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Introduccion

Aunque, en general, las transiciones demo-
craticas suelen ser estudiadas en relacion con
la politica interna de los Estados, no puede ol-
vidarse que los procesos de transicién expo-
nen a los mismos a influencias internacionales
que no deben ser minusvaloradas.' De hecho,
la dimension exterior puede devenir en un ele-
mento esencial del éxito o fracaso de las tran-
siciones politicas en general.? Es mas, la impor-
tancia de un contexto internacional favorable
al proceso democratizador de Espafia tiene
que ser resaltada como uno de los factores
que explican el éxito de la Transicién.? Pese a
que en los dltimos afos han ido surgiendo mas
estudios acerca de la influencia exterior sobre
la Transicion y, singularmente, sobre la signifi-
cativa labor de los partidos alemanes,* es im-
portante tener presente que se ha subrayado
que nos encontramos aun lejos de tener una
afinada «visién externa» de la historia reciente
de Espafa.® Este punto es de especial relevan-
cia en el caso de la influencia del Reino Unido
pues es muy limitado el nimero de los trabajos
dedicados a los distintos aspectos de su poli-
tica hacia Espafa durante la Transicion. Como
textos de referencia al respecto cabe citar los
articulos de Carolina Labarta y de Oscar José

Martin Garcia, la tesis y los articulos de Alan
Granadino, el libro conjunto de Nicolas Sarto-
rius y Alberto Sabio, el libro sobre el socialis-
mo europeo Y los articulos de Pilar Ortufo,
ademas de la obra de Isidro Sepulveda que se
ha centrado en un detenido andlisis del largo
contencioso de Gibraltar desde sus origenes.®

En general, la historiografia espafola resalta
la baja implicacion del Reino Unido en el pro-
ceso de transicion a la democracia en Espafia,
siendo asi calificada de sutil y moderada,’ o de
cautelosa.® Con respecto a las razones que po-
drian explicar dicha actitud se ha apuntado a la
defensa de los intereses econémicos, a la pro-
longada permanencia del conflicto de Gibraltar
y a la tradicion antifranquista del movimiento
laborista.” Sin embargo, también se ha subra-
yado la existencia de un factor que, en claro
contraste, favorecia la intervencién del Reino
Unido como es el hecho de que compartia con
el resto de Occidente el temor a la portugaliza-
cion de Espafa.'® Por otra parte, se ha puesto
de relieve que la intervencion del Reino Unido
no residié tanto en el plano interno espafiol,
sino que mas bien se produjo a nivel institucio-
nal europeo. Como destaca Carolina Labarta,
el Reino Unido desempefié un importante pa-
pel de intermediario entre las distintas posicio-
nes de Estados Unidos y sus aliados europeos
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con respecto a la incorporacion de Espaia a la
Comunidad Econémica Europea (CEE) y a la
Organizacién del Tratado del Atlantico Norte
(OTAN)."" En este sentido, Nicolds Sartorius
y Alberto Sabio sefalan que el Gobierno bri-
tanico, al igual que el resto de potencias oc-
cidentales, contemplaba la adhesién de Espaia
a la OTAN y la CEE como un acicate para el
restablecimiento de la democracia, como ga-
rantia de la misma e incluso como un seguro
para que el proceso no discurriese por cauces
radicales.'” Pero, como subraya Labarta, esto
no significaba, tal y como pretendian los Es-
tados Unidos, que la incorporacion de Espana
a dichas instituciones se produjera sin haber
acreditado suficientemente la introduccion de
reformas democriticas de profundidad.'?

Consideracién aparte debe realizarse con
respecto al contencioso de Gibraltar. Sobre el
mismo cabe sefialar que la historiografia espa-
fiola destaca que la llegada de la democracia
a Espafia tuvo una limitada repercusion al res-
pecto tanto con el Gobierno laborista como
con el conservador.Asi, Isidro Sepulveda y Ca-
rolina Labarta han resaltado que la posicién del
Gobierno laborista de Callaghan con relacién a
Gibraltar no se vio afectada por la perspectiva
espafiola de encontrar una solucién al conflicto
dentro de las posibilidades que abria el nuevo
proyecto constitucional con el planeado Esta-
do de las autonomias dentro del cual se preveia
un factible encaje para la particular situacion de
Gibraltar si volvia a reintegrarse en el territo-
rio espafol.'* Del mismo modo, como sefala
Labarta, el Gobierno conservador de Thatcher
no tuvo reparos en invocar el espectro de la
oposicion britanica al ingreso de Espafa en
las instituciones europeas para presionar con
el objeto de conseguir el levantamiento de las
restricciones sobre Gibraltar, de forma que ca-
lifica la Declaracién de Lisboa como el resulta-
do de la firmeza del Gobierno de Thatcher."
De esta manera, Sepulveda considera que el

objetivo de las negociaciones, que dicho acuer-
do abrid en falso, no era en si la conquista de
la secular retrocesion de Gibraltar a Espafia,
sino la eliminacién del obstaculo que suponia la
oposicion britdnica al ingreso de Espafia en las
instituciones europeas.'®

Dentro de este entorno historiografico el
objetivo de este articulo es sefialar la relevancia
de la politica del Reino Unido durante la Tran-
sicion. Para ello se ha acudido esencialmente a
fuentes britanicas pues se ha querido evaluar el
alcance de dicha politica sobre el proceso es-
pafiol. Partiendo de lo anterior, los argumentos
contenidos en las fuentes se han ordenado en
torno a tres pilares basicos de las relaciones
entre ambos Estados: las negociaciones para la
incorporacion de Espaia a la CEE, la adhesion
ala OTAN y el contencioso de Gibraltar. Sobre
dicha base, se identificardn cuatro momentos
clave que permiten resaltar dicha influencia: el
inicio de la Transicion, la victoria conservadora
en las urnas, la intentona de golpe de estado
del 23 de febrero de 1981 y la guerra de las
Malvinas. El andlisis de estos cuatro momen-
tos permitira argumentar que la influencia de
la politica britdnica hacia Espafia en el periodo
objeto de estudio jugd un papel mas destacado
en su dimensién exterior siguiendo una linea
de actuacion conforme a la cual su relevancia
fue cada vez mas significativa en dicha drea.

La politica britanica en el inicio de la Transicion

La politica britdnica, tras la muerte de Fran-
co, vendria marcada por la moderacién. Dicha
politica quedaria reflejada en una carta que el
primer ministro britdnico, Harold Wilson, diri-
gio al presidente estadounidense, Gerald Ford,
el 18 de diciembre de 1975 en la que expresd
que:

El periodo posterior a la muerte de Franco va a
ser presumiblemente confuso y dificil. Es de maxi-
ma importancia alentar todo lo que sea posible
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a aquellos espafoles que desean que Espafa se
mueva en un sentido liberalizador y hacia el resto
de Europa. Si se ve que el nuevo Gobierno espa-
fiol se mueve en general en la direccion correcta
puede resultar apropiado concederle el beneficio
de la duda si hace un arranque lento en algunos
aspectos. Pero darle el beneficio de la duda con-
sistira probablemente en dar la bienvenida a sefia-
les alentadoras especificas mas que en conceder
una aprobacion general del nuevo régimen. No se
puede esperar un cheque en blanco."”

Este parrafo contiene las lineas maestras
de lo que debia ser la politica britanica tras la
muerte de Franco y la llegada del rey a la je-
fatura del Estado. Por un lado, se concedia al
nuevo Gobierno el beneficio de la duda, siem-
pre que mostrara iniciativas en la direccién co-
rrecta, incluso aunque fueran mas lentas de lo
esperado, pero, por otro, se dejaba claro que
ello no significaba que se le concediera un che-
que en blanco. En este sentido, la carta también
establecia claramente que el acceso a las insti-
tuciones occidentales, tales como la OTAN, la
CEE y el Consejo de Europa, quedaba condi-
cionado a que se alcanzara un grado satisfac-
torio de democracia, pues «se trata mas bien
de indicar [a los espafioles] que a medida que
se muevan cada vez mas hacia un sistema de-
mocratico, devendra posible construir vinculos
mas proximos, y asi alcanzar un plan realista
para una eventual incorporaciony.'®

En linea con lo anterior, la consecucién de
los objetivos de la politica britanica hacia Espa-
fia durante la Transicion afecté desde el prin-
cipio a su dimension exterior como resultado
de la accién del Gobierno laborista. De este
modo, aunque el Gobierno Wilson concedio
en un primer momento el beneficio de la duda,
no obstante, cuando se constatd que el plan
de reformas del Gobierno Arias era insuficien-
te en cuestiones claves como la libertad poli-
tica, sindical y de prensa, pues poco se podia
obtener manteniendo el cascarén institucional
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franquista, la politica britdnica hacia Espafa ex-
perimentd un cambio sustancial que buscaria
facilitar la introduccién de las necesarias re-
formas democréticas mediante el ejercicio de
la presion sobre la dimensién exterior de la
Transicion y, en particular, sobre las relaciones
de Espafa con la CEE y sus aspiraciones de in-
corporacién a la misma.

Asi, la falta de reformas sustanciales llevé al
Gobierno britanico a retrasar, contra la opi-
nién de la mayoria de los Estados miembros
de la CEE, entre los que figuraban Francia y
Alemania, la inmediata reanudacién de las ne-
gociaciones para la renovacion del Acuerdo
Preferencial con la CEE cuando el tema fue
abordado en el Consejo de ministros de Asun-
tos Exteriores celebrado durante los dias 19
y 20 de enero de 1976. La posicion del Reino
Unido era que debia esperarse a que Arias ex-
pusiera su discurso programatico el 28 de ene-
ro y retomar el debate en febrero.Asi, no seria
hasta la reunién del 9 de febrero, con el apoyo
entonces del Reino Unido, cuando finalmente
el Consejo de ministros de las Comunidades
declaré que podian retomarse las negociacio-
nes con Espafa. Sin embargo, no fueron razo-
nes politicas sino el interés comercial britanico
lo que resulté esencial para el desbloqueo de
las negociaciones pues tal y como aparece re-
cogido en una nota para Wilson de fecha 4 de
febrero,

El Reino Unido saldra beneficiado de la conclu-
sion de un satisfactorio Acuerdo Comercial tan
pronto como sea posible; aunque ello no sea
un primer paso para el acceso de Espafia como
miembro de la Comunidad lo cual debe esperar
hasta el firme establecimiento de una democracia
pluralista y la libre actividad sindical."

Del mismo modo, cuando el ministro espa-
fiol de Asuntos Exteriores, José M.* de Areilza
visité Londres a inicios del mes de marzo de
1976, el Gobierno britanico le dejé clara su
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posicién de que las reformas interiores debian
preceder a la incorporacion de Espaiia a la CEE
o la OTAN frente a la posicion de Areilza que
mantenia que la reforma interna y la acepta-
cion externa de Espafia debfan ir en paralelo
de forma que esta Ultima no debia quedar pos-
tergada por la primera. En el curso de dicha
visita, Callaghan puso de manifiesto la inexis-
tencia de reformas sustanciales en Espafia ya
que expreso su deseo de alcanzar el dia en que
pudiera hablar al pueblo britdnico de una Espa-
fia que disfrutara de sufragio universal, partidos
y sindicatos libres, y del derecho del pueblo a
cambiar su propio Gobierno, refiriéndose con
ello al futuro que pretendia para Espafia, pero
dejando claro que dichas circunstancias politi-
cas no se daban de momento.” Asi pues, por
parte del Gobierno britanico se puso sobre la
mesa un orden de prioridades que no encajaba
con la agenda del Gobierno Arias. En este sen-
tido, resultaron muy claros los términos con
los que el embajador estadounidense concluyo
su informe a Henry Kissinger sobre la visita de
Areilza a Londres,

No obstante, la cordialidad del recibimiento brita-
nico, la visita de Areilza no hizo nada para socavar
la opinion del Gobierno laborista de que Espaia
debe demostrar sus credenciales democrdticas
antes de que su incorporacién a la Comunidad,
por no decir la OTAN, pueda ser seriamente con-
siderada. [...] la actitud britanica sera esperar pa-
cientemente y ver y lo que han visto hasta ahora
esta lejos de ser suficiente.?

De acuerdo con el orden de prioridades
marcado, el cambio de la politica britdnica con
respecto a las pretensiones exteriores de Es-
pafa no se produciria hasta que realmente se
ejecutaron las reformas democraticas internas
y se puso fin al anquilosamiento institucional
que parecia ir en la direccién de «franquismo
sin Francoy, lo que no tendria lugar hasta la
llegada del Gobierno Suarez que acometié una
decidida agenda reformista que parti6 de la Ley

para la Reforma Politica y culminé con la cele-
bracién de las elecciones generales de 15 de
junio de 1977.Asi pues, la hoja de ruta del nue-
vo presidente y de su ministro de Exteriores,
Marcelino Oreja, coincidia con el planteamien-
to britdnico de que la normalizacién exterior
requeria de reformas internas previas que per-
mitieran asentar una auténtica democracia en
Espafia de modo que, salvado este requisito, se
podria abordar la cuestién de la incorporacién
de Espafia a las instituciones europeas.

Realizada la reforma interior quedaba abier-
ta la puerta a la dimensién exterior de la Tran-
sicion que conté desde el inicio con el apoyo
britanico. Una vez constituido el nuevo Go-
bierno de la Unién de Centro Democritico
(UCD), este se apresuro a aprobar de inmedia-
to la presentacion de la solicitud de iniciacion
de negociaciones para la adhesién a la CEE, lo
que se llevo a efecto a finales de julio de 1977.
La iniciativa del Gobierno espafiol fue bien aco-
gida por la prensa britanica. The Times publicé
al dia siguiente un editorial bajo el titulo «The
EEC should welcome Spainy, poniendo de re-
lieve que la democratizacion del pais habia sido
la mayor condicién impuesta para su ingreso,
requisito que ahora se cumplia,”? y por su parte
The Guardian también se felicitd por la solicitud
de incorporacién de Espafa y critico la inicial
indiferencia de las autoridades comunitarias.?
Del mismo modo, tanto el Gobierno laborista
como la oposicién conservadora se manifesta-
ron a favor de dicha incorporacién.Asi, cuando
el secretario del Foreign Office, David Owen,
viajo a Espaia del 5 al 7 de septiembre de 1977
mostro la posicidn favorable del gabinete brita-
nico a la adhesién,? lo que se vio confirmado y
fortalecido cuando, durante la gira europea de
Sudrez y Oreja tras la presentacién de la peti-
cién espafiola de ingreso en la CEE, se produjo
la visita a la capital britanica el 19 de octubre.”
Del mismo modo, cuando la lider de la opo-
sicién conservadora, Margaret Thatcher, visitd
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Espafa el 21 de octubre de 1978 con motivo
del primer Congreso de la UCD manifesté que,

El Partido Conservador britanico ha reconocido
desde hace tiempo la necesidad de recuperar a
Espafa en el seno de la familia europea de pue-
blos libres. Estamos decididos a que Espafa sea
bienvenida tan pronto como sea posible dentro
de la Comunidad Europea. ;Cémo puede haber
un continente llamado «Europay sin Espafia??

Con todo, el inicio de las negociaciones no
se produciria hasta el 5 de febrero de 1979 y
para ese momento ya habia quedado aprobada
la Constituciéon Espafola por lo que el periodo
constituyente habia concluido y se iban a cele-
brar nuevas elecciones el | de marzo de las que
resultaria una nueva victoria electoral de la UCD
cuyos representantes serian, en consecuencia,
los encargados de acometer el inicio de las ne-
gociaciones ante las instituciones europeas.

Por otra parte, al margen de la CEE, la otra
entidad de referencia en el plano exterior era
la OTAN, pero en este caso el planteamiento
era totalmente distinto ya que para poner en
marcha el mecanismo para la incorporacién de
Espafia no solo se trataba de obtener apoyos en
el exterior, entre los que se contaba con el res-
paldo del Reino Unido, sino esencialmente en el
interior dado que existian dudas dentro del pro-
pio Gobierno de la UCD,y en especial por parte
de Sudrez, sobre la conveniencia de la adhesién
a la OTAN, a lo que se afiadia la fuerte oposi-
cion de la izquierda, encabezada por el Partido
Socialista Obrero Espaiiol (PSOE), y en general
de buena parte de la opinién publica espafiola.

El cambio de politica tras la victoria conservadora

De forma casi paralela a la cita con las ur-
nas en Espafa tuvieron lugar elecciones en
el Reino Unido donde se produjo un vuelco
electoral con la victoria de los conservadores.
Este es un momento esencial en el andlisis de la
politica del Reino Unido hacia Espafa durante
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la Transicién pues su influencia sobre la dimen-
sion exterior se vio alterada de forma muy im-
portante en lo relativo al acceso de Espafia a la
CEE. Con caracter general, debe sefalarse que
la negociacién no se vio favorecida por el clima
existente en el seno de la CEE como conse-
cuencia de los problemas que surgieron por la
exigencia britanica de disminuir la contribucion
presupuestaria a la CEE, lo que se convirtié en
uno de los puntos clave del primer mandato de
Margaret Thatcher.Y, en particular, en cuanto a
Espafia el cambio esencial que introdujo el Go-
bierno Thatcher con respecto a su predecesor
laborista fue proceder a la vinculacién del con-
flicto de Gibraltar con las negociaciones para
la incorporacién de Espafia a la CEE. De este
modo, las negociaciones se convirtieron en un
instrumento para conseguir los objetivos de
la politica britanica con relaciéon a la colonia.
Sin embargo, la postura britanica referente a
la OTAN no siguié esta linea pues, pese a que
se llegara a insinuar, lo cierto es que no se em-
pled el conflicto de Gibraltar como arma ne-
gociadora dandose preferencia a las cuestiones
geoestratégicas en esta materia.

Debe advertirse, no obstante, que la posi-
cién inicial del nuevo secretario de Exteriores,
Peter Carrington, fue un tanto dubitativa en
cuanto a la vinculacién del contencioso de Gi-
braltar y las negociaciones sobre la CEE dadas
las consecuencias que podian derivarse respec-
to a los intereses comerciales del Reino Unido.
De este modo, a mediados de agosto de 1979,
Carrington redacté un memorandum dirigido a
Thatcher con el objetivo de realizar un balance
sobre la situacion del conflicto de Gibraltar in-
dicando que, en las conversaciones mantenidas
hasta el anterior mes de diciembre, se habian
obtenido pocos resultados y se apreciaba cla-
ramente que los espafoles no estaban dispues-
tos a levantar las principales restricciones so-
bre Gibraltar si el Reino Unido no daba el visto
bueno a unas conversaciones en las que no se
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excluyera la cuestién de la soberania. Frente a
este planteamiento, también se habia puesto de
manifiesto que el pueblo gibraltarefio no admi-
tiria un cambio de soberania si no era el resul-
tado de su voluntad libre y democraticamente
expresada.Ante esta situacion, Carrington veia
que, si las restricciones se mantenian, habria
que suscitar la cuestion de Gibraltar durante

las negociaciones de acceso de Espafia a la CEE.

En esta linea, ante el dafio que las restriccio-
nes estaban causando a Gibraltar,?” Carrington
planteaba que las negociaciones comunitarias
podian ofrecer la mejor oportunidad de situar
a Espafa bajo suficiente presion para que ac-
cediera a levantar las restricciones y se pudie-
ra alcanzar un acuerdo global. Sin embargo, no
veia probable que los espafioles acabaran ce-
diendo y adoptaran medidas de forma unilate-
ral por lo que el pragmatismo acabd imperan-
do en la posicion de Carrington y asi considero
que, para evitar las complicaciones en la CEE y
el dafio a los intereses comerciales britanicos
en Espafa, lo mejor seria explorar con Oreja
la posibilidad de un planteamiento conjunto en
el que las restricciones pudieran ser gradual-
mente levantadas y las conversaciones politicas
iniciadas, y todo ello sin poner en peligro el
compromiso britanico de respetar la voluntad
de los gibraltarefios sobre la soberania. De este
modo el tipo de medidas que Carrington vis-
lumbraba consistiria en la gradual restauracién
de las conexiones entre Gibraltar y Espafia y el
inicio de conversaciones sobre un nuevo esta-
tus politico, con el compromiso del Gobierno
britanico de introducir modificaciones norma-
tivas que, matizaba, Unicamente entrarian en
vigor si se contaba con la conformidad de los
gibraltarefios en un referéndum, si bien reco-
nocia que, dado el actual estado de opinién en
Gibraltar, la conformidad sobre un cambio de
estatus era improbable en muchos afios. Aun-
que preveia que tal planeamiento no seria bien
recibido por las autoridades gibraltarefas que

preferirian un veto a la entrada de Espaiia en la
CEE, Carrington concluyé que habia que salir
del punto muerto existente que no beneficiaba
ni a britanicos ni a gibraltarefos y que, en tanto
quedara claro que el Gobierno britanico seguia
considerando que la decisién sobre un cambio
de soberania dependia de la decisiéon de los gi-
braltarefios, se podria mantener la defensa de
la linea que postulaba ante el Parlamento y la
opinién publica.®

No obstante, el planteamiento de Carrington
sobre la posibilidad de iniciar conversaciones
acerca de un nuevo estatus politico produjo re-
acciones contrarias dentro del Gobierno That-
cher. En respuesta a estas reacciones, Carring-
ton, en una carta dirigida a Thatcher a inicios de
septiembre, en la que agradecia la aprobacién
de su memorandum,?”” mantendria el argumen-
to de que no era conveniente para los intere-
ses britdnicos entrar en una gran disputa con
Espafia sobre Gibraltar ya que podian dafarse
aquellos tanto con respecto a la CEE como en
lo relativo al comercio bilateral,®® por lo que,
ademds, como consecuencia de ello la ayuda
britdnica a Gibraltar tendria que aumentarse.
Entendia que, si bien el Gobierno britanico de-
bia presionar a los espafoles en la direccién de
levantar las restricciones y aproximarse a los
gibraltarefios, no veia muchas esperanzas de
éxito dado el coste para el Gobierno espanol
ante la opinién publica y que, por esta razén,
insistir en esta linea no conduciria a una solu-
cién sino a mayores enfrentamientos. Debido
a que en este punto el Gobierno espafiol esta-
ba bloqueado y no podia avanzar, entendia que
facilitar la salida de dicha situacion revertiria
en beneficio de los intereses britanicos y par-
ticularmente, como se ha indicado, en el plano
econémico. Partiendo de que consideraba que
la cuestién politica béasica era que la garantia
britanica a los gibraltarefios sobre la soberania
era absoluta entendia, no obstante, que dicho
compromiso no excluia conversaciones politi-
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cas que pudieran incluir dicha cuestion, si bien
con plenas garantias de que no se rompiera tal
compromiso. Aunque sefialaba que de dichas
conversaciones podia no resultar nada, su pun-
to de vista era que el ofrecimiento de las mis-
mas, combinado con medidas legislativas del
lado britanico, si bien sometidas a la conformi-
dad de los gibraltarefios, serian sefales de bue-
na fe que ayudarian a los espaioles a explicar a
la opinion publica las concesiones que pudieran
hacer y, con ello, salir del atolladero. Finalmen-
te, en este momento, mostraba su oposicion a
la utilizacion de las negociaciones sobre la CEE
como un arma para conseguir el levantamiento
de las restricciones pues se trataba de un arma
de doble filo ya que el bloqueo britanico po-
dria servir de excusa a los franceses para jus-
tificar el retraso en las negociaciones culpando
de ello a los britdnicos.?' Debe afiadirse que la
posicién de Carrington manifestada en la carta
comentada no suscitd ninglin comentario por
parte de Thatcher.®

Con todo, no se produjo avance alguno du-
rante 1979 y el 2 de abril de 1980, una sema-
na antes al encuentro previsto con Oreja en
Lisboa, Carrington dirigié una nota a Thatcher
sobre la cuestion de Gibraltar en la que sefa-
laba que la situacion no era satisfactoria dado
que las restricciones espafiolas sobre Gibraltar
permanecian inalterables y aln se estaba lejos
de conseguir un conjunto de medidas confor-
me al cual se levantaran las mismas y se pudie-
ran iniciar conversaciones politicas, si bien, en
todo caso, las mismas no debian poner en peli-
gro el compromiso britdnico de que no habria
cambio de soberania sin contar con la voluntad
de los gibraltarefos. Carrington sefalaba ade-
mas que, por el contrario, el Gobierno espafol
se mantenia en su posicién de poder negociar
un levantamiento gradual de las restricciones a
cambio de avances hacia el restablecimiento de
la soberania espafola. Frente a esta situacion,
Carrington seialaba a la cuestién de la incom-
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patibilidad de las restricciones y la pertenencia
a la CEE, aunque reconocia que era muy im-
probable que la negociacién con Bruselas pro-
dujera algin cambio en la posicion espafiola.
De este modo, Carrington subrayaba que un
acuerdo global seglin el cual se levantaran las
restricciones, se iniciaran conversaciones o ne-
gociaciones,* y se diera lugar a la cooperacion
entre los espafoles y los gibraltarefios era la
Unica manera de que se produjera algin pro-
greso que evitara una disputa muy dafiina para
los intereses de ambos paises. Asimismo, des-
tacaba la insistencia espafiola sobre el uso del
término «negociacionesy»,’* una expresién que
habria que matizar para que fuera aceptable
por los gibraltarefios.Ante la lentitud, mayor de
la que él esperaba, que se estaba produciendo
para conseguir algiin avance en la cuestién de
Gibraltar, Carrington indicaba que presionaria
a Oreja comunicandole que ningiin Parlamento
britanico aprobaria el acceso espafiol a la CEE
sin el previo levantamiento de las restricciones.
Carrington esperaba dilucidar, en definitiva, si
seria posible negociar el levantamiento de las
restricciones junto con el inicio de conversa-
ciones politicas, sin comprometer con ello la
cuestién de la soberania.* La nota de Carring-
ton contd con la aprobacién de Thatcher quien
considerd satisfactoria la linea de accién pro-
puesta.’

Como se ha indicado, una semana después
de dicha nota, el 9 de abril, se reunieron en Lis-
boa ambos ministros y, es de destacar que, en
las versiones de cada parte sobre el encuentro,
se pone un mayor énfasis sobre aquellas cues-
tiones que cada una de ellas consideraba mas
relevantes para sus intereses.Asi, Oreja destaca
que manifesté que no habia pretextos para no
poder avanzar y que, a cambio de la apertura
de negociaciones, si las conversaciones avanza-
ban, Espafia se mostraria favorable al restable-
cimiento de las comunicaciones terrestres a lo
que anadié el conocido argumento de que la

Historia del presente, 45 2025/1 2* época, pp. 175-194 1SSN: 1579-8135; e-1SSn: 3020-6715

(7861-5161) aKep sojuawow ouyend :ejouedsa ugnisues] e juenp ediuelug exjed g 3p duLE |3

181



Luis Maria Manglano Tirado

182

MISCELANEA

nueva situacién politica espafiola permitia en-
contrar una solucién apropiada para el pueblo
gibraltarefio en el marco de la Constitucién y
dentro de la politica autonémica del Gobier-
no.¥” Por el contrario, en la versién britédnica no
se hace mencién a este Ultimo punto, sino que
se reproduce la posicion de Carrington tan-
to sobre la necesidad de que se produjera un
acercamiento de parte espafola a los gibralta-
refios como del compromiso del Reino Unido
con el pueblo de Gibraltar, subrayandose que
ningun acuerdo opuesto a la voluntad de los
gibraltarefios seria aprobado por el Parlamen-
to britdnico e, incluso, que no se ratificaria el
acceso de Espafia a la CEE en tanto que las
restricciones sobre Gibraltar se mantuvieran.
No obstante, Carrington admitié la posibilidad
del intercambio de la apertura de negociacio-
nes con el levantamiento de las restricciones
siempre que quedara claro que la referencia a
«negociacionesy debia entenderse sin perjuicio
del respeto a la voluntad de los gibraltarefios.*®

En definitiva, Carrington buscaba alcanzar un
equilibrio que permitiera el levantamiento gra-
dual de las restricciones, para lo que seria ne-
cesario iniciar conversaciones con Espafia que
se refirieran al estatus de Gibraltar, y, al mismo
tiempo, mantener el compromiso de no acep-
tar ningin cambio que afectara a la soberania
de Gibraltar que no fuera respaldado por su
poblacién. Con ello Carrington consideré que
se podia salir del punto muerto hasta enton-
ces existente.Y para conseguir tal objetivo no
dudé en recurrir a la amenaza de bloquear el
acceso de Espana a la CEE.

Desde la perspectiva britanica pudo parecer
que el equilibrio buscado por Carrington se al-
canzé con la suscripcion de la Declaracion de
Lisboa el 10 abril de 1980. No obstante, cabe
aducir que lo que cada una de las dos partes
veia en dicho texto y esperaba del mismo era
bien distinto por no decir contradictorio lo que
se puso en evidencia cuando se traté de llevar

a cabo su implementacién dando origen a un
nuevo conflicto entre las partes. Asi, el Reino
Unido entendié que el levantamiento de las res-
tricciones debia preceder a cualquier apertura
de negociaciones sin tener caracter gradual lo
que suponia en realidad una modificacion de
su posicion inicial. Ademas, conforme a la in-
terpretacion britdnica se mantuvo que no se
habia acordado la inmediata equiparacién de
los derechos de los trabajadores espafioles en
Gibraltar con los de la CEE. Ambas cuestiones
fueron rechazadas por Espafia lo que condujo
al consiguiente bloqueo de su aplicacién y a un
nuevo impasse. De este modo, la aplicacion de la
Declaracién de Lisboa conforme al calendario
previsto en la misma (que debia culminar el |
de junio) no fue posible debido a discrepancias
en su interpretacion. No obstante, con indepen-
dencia de lo anterior, la Declaracién de Lisboa
no pasaba de ser un instrumento para canalizar
el conflicto pues el verdadero problema que
planteaba era la implicita contradiccion existen-
te en si misma pues se mantenian las reivindica-
ciones basicas de ambas partes que, de por si,
eran incompatibles. Sin embargo, desde el plano
formal, la Declaracion de Lisboa habia plantea-
do una férmula que permitia tanto soslayar el
temido bloqueo de la negociaciéon comunitaria
como afrontar los graves problemas econémi-
cos existentes a ambos lados de la Verja.

De acuerdo con la politica conservadora, el
fracaso en la aplicacion de la Declaracién de
Lisboa y, con ello, la permanencia del cierre
fronterizo tuvo importantes repercusiones ne-
gativas sobre las negociaciones relativas al ac-
ceso espafiol a la CEE ya que los britdnicos con-
sideraban que constituia un serio escollo para
avanzar en las mismas y que era dificil hacerlo
mas hasta que la frontera estuviera abierta y las
negociaciones comenzaran. De hecho, el Reino
Unido ya habia mostrado su disposicién a cau-
sar retrasos en las negociaciones en materias
tales como la libre circulacion de trabajadores
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debido al mantenimiento de las restricciones
fronterizas.Aunque, debe sefialarse, no obstan-
te, que la politica seguida con respecto a la co-
nexion entre la CEE y Gibraltar englobaba un
componente de contradiccion. En este sentido,
dicha vinculacién buscaba beneficiar la econo-
mia del Pefién, disminuyendo con ello la carga
que suponia en el presupuesto britdnico, pero
al mismo tiempo se perjudicaban los intereses
econémicos del Reino Unido por la ralentiza-
cién de las negociaciones europeas. Ademas, a
este obstdculo negociador se unia la postura
francesa de que no se debian acometer los
problemas resultantes de una nueva ampliacién
en tanto que no hubieran quedado resueltos
los que se habian puesto de manifiesto en la
primera ampliacion, cuestion que, junto con los
problemas presupuestarios planteados por el
Reino Unido, llevé en definitiva a un parén ne-
gociador.

Por el contrario, en lo relativo a la OTAN se
produjo un cambio de posicion en el Gobierno
espafiol con lo que se puso en marcha el meca-
nismo para la adhesién de Espaia. Parecia pues
que, de los tres temas bésicos compartidos en
la agenda de Espafia y del Reino Unido, unica-
mente la adhesion a la OTAN podia presentar
una perspectiva positiva en las relaciones entre
ambos paises a finales de 1980.

Los efectos de la intentona golpista del 23 de
febrero de 1981

Tendria que producirse una circunstancia
tan grave como la intentona golpista del 23
de febrero de 1981 (23-F) para que cambiara
la situacion y tuviera lugar un significativo im-
pulso por parte del Reino Unido respecto a la
incorporacion de Espaia a la CEE y la OTAN.
Con el 23-F quedd en evidencia que la nueva
democracia espafola era aun muy fragil y que
su afianzamiento necesitaba urgentemente del
apoyo exterior.Ante ello, se consideraba que la
entrada de Espafna en la CEE y la OTAN ser-
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viria para reafirmar la democracia en Espafa
frente a las amenazas que la acechaban.

De hecho, el apoyo exterior se fortalecio
tras el 23-F pues como sefialé Pérez-Llorca,

Las relaciones con la CEE volvieron a adquirir
la prioridad que nunca debieron haber perdi-
do. Lo primero digno de sefialar es que, como
consecuencia de los acontecimientos y de una
importante presion politica, se produjeron muy
importantes declaraciones conseguidas de los
Gobiernos e instituciones de la Comunidad Eu-
ropea. Todo ello culminé en la sesién ministerial
de la conferencia negociadora del 16 de marzo.
Obsérvense las fechas, 23 de febrero, |6 de mar-
z0, que supuso un verdadero espaldarazo politico
a la negociacion.®

De este modo, tanto The Times como The
Guardian se refirieron, en su edicion del dia 17,
a la intencion de los ministros de Asuntos Ex-
teriores de la CEE de intensificar las negocia-
ciones con Espafia.* Por parte britanica la rele-
vancia del apoyo a la incorporacién de Espafha
a la CEE quedb reflejada en la sesion celebrada
en la Camara de los Comunes dos dias des-
pués de la conferencia negociadora antes cita-
da, poniendo de manifiesto el Lord Privy Seal,
lan Gilmour, que se habia revisado el progreso
de las negociaciones hasta ese momento, rea-
firmandose el compromiso de la Comunidad
con respecto a la incorporacién de Espafia y
afadiendo, ademds, que los recientes aconte-
cimientos habian enfatizado la importancia de
que las negociaciones fueran exitosas.*!

Aunque persistia el bloqueo francés, a par-
tir del | de julio se iniciaba el nuevo periodo
de la presidencia britdnica y tal y como quedé
reflejado en un editorial de The Times de 8 de
mayo de 1981,

la forma mas efectiva de contener y controlar a
las fuerzas desestabilizadoras que se han desata-
do recientemente seria darles un nuevo impetu a
las negociaciones de Espafa con la CEE.[...] Gran
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Bretana, que asume la presidencia del Consejo de
Ministros de la CEE el dia | de julio, esta bien
situada para insistir en la cuestion.®?

Asi, tras el 23-F el Reino Unido apoyo con
determinacion el ingreso de Espafa en la CEE
consiguiendo, durante su semestre al frente de
la misma, lo que Pérez-Llorca calificé como «el
deshielo del proceso negociador»,” frente a
la posicion obstruccionista de Francia, que se
prolongé durante los trece meses inmediata-
mente posteriores al 23-F llegandose a cerrar
varios capitulos de la negociacion en marzo de
1982 ya bajo la presidencia belga.* Sin embar-
go, en junio Francia volvié a bloquear las nego-
ciaciones sobre la base de los problemas inter-
nos de la CEE y por la solicitud de una nueva
evaluacién de las implicaciones financieras de la
entrada de Espafa.®

Por otra parte, el 23-F habia puesto en evi-
dencia la necesidad de modernizar las fuerzas
armadas espafolas de modo que el ingreso en
la OTAN podia verse como un antidoto frente
a las veleidades golpistas. Este fue uno de los
motivos por los que el Gobierno espanol ace-
leré el proceso de adhesién a la OTAN para
lo que conté con el apoyo britanico. De este
modo, en un memorandum de Carrington di-
rigido a Thatcher de fecha | de mayo se refle-
jaba que el 16 de marzo Pérez-Llorca le habia
comunicado que, tras el intento de golpe de
estado, el Gobierno de Calvo-Sotelo pretendia
acelerar la solicitud espafiola de convertirse en
miembro de la OTAN, al tiempo que esperaba
que se pudiera poner fin al punto muerto sobre
Gibraltar. Carrington subrayaba en el memo-
randum el decidido apoyo del Reino Unido al
acceso de Espana a la OTAN pues consideraba
que supondria un impulso psicolégico para la
Alianza, reforzaria enormemente el flanco sur

y serviria de apoyo a la democracia espafola.

Aunque entendia que la situacion de Gibraltar
no era un obstaculo para ello, si que indicaba

que los condicionamientos para desatascar la
cuestién del Peidn se habian puesto por parte
espafiola y que, no obstante, seria una buena
ocasién para la reapertura de la frontera y la
aplicacion de la Declaracion de Lisboa. Sin em-
bargo, concluia que, si esto ultimo no se con-
seguia, ambos objetivos podian mantenerse sin
vinculacién entre los mismos. Al margen de
la posicion del Reino Unido, debe destacarse
que en el memorandum también se reflejaba la
intencién del Gobierno espafol de realizar la
solicitud antes del verano asi como que el se-
cretario general de la OTAN habia consultado
a los representantes permanentes de los Esta-
dos miembros quienes le habian manifestado
que sus Gobiernos estarian, en general, a favor
de formular la necesaria invitacién si Espafia
deseaba entrar en la OTAN.* Por tanto, este
memorandum es una clara evidencia de que el
intento de golpe de estado habia acelerado los
deseos del Gobierno espafiol de ingresar en
la OTAN al tiempo que dicha pretension era
entonces bien acogida por los Estados miem-
bros de la organizacién contando, en particular,
con el apoyo del Reino Unido que no veia un
impedimento para ello en el hecho de que no
se produjera avance alguno con respecto a Gi-
braltar, si bien, el Reino Unido mantenia que
la incorporacién de Espafia a la OTAN debia
servir para impulsar la aplicacién de la Decla-
racion de Lisboa y con ello el levantamiento de
las restricciones fronterizas.

La trascendencia de la guerra de las Malvinas

Sin embargo, la Verja continuaba cerrada y
la politica de vinculacion del conflicto de Gi-
braltar con las aspiraciones espafiolas para su
ingreso en la CEE no se habia visto alterada.Al
inicio de 1982 parecié que se podia salir de la
situacion de bloqueo del contencioso cuando
el 8 de enero se celebrd una reunién entre Cal-
vo-Sotelo y Thatcher en la que, aunque ambos
dignatarios conversaron sobre la incorpora-
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cion de Espafia a la OTAN y la CEE mostrando
la primera ministra su apoyo a los intereses es-
panoles, fue en la cuestién de Gibraltar donde
finalmente se produjo un significativo avance.
Al final de la reunién se emitié un comunicado
conjunto en el que se establecia que,

Ambos Gobiernos han acordado empezar el 20
de abril de 1982 las negociaciones previstas en la
declaracién de Lisboa, con el propésito de supe-
rar todas las diferencias entre las dos partes en
torno a Gibraltar. EIl mismo dia se restableceran
las comunicaciones directas segiin prevé la decla-
racion de Lisboa.

En cuanto a las razones que habian hecho
posible la conformidad de Espafia a dicho anun-
cio, la interpretacién britanica apuntaba a que
una de las ventajas de la voluntad espafiola de
incorporacion a la OTAN era que habia ser-
vido de catalizador para que Espafia mostrara
su acuerdo a la aplicacion de la Declaracién de
Lisboa, dado el apoyo prestado por el Reino
Unido.”® De este modo, en la prensa britanica
se ponia de relieve la relacion directa entre la
postura del ejecutivo espafiol y las solicitudes
espafiolas de acceso a la CEE y la OTAN pues
el mantenimiento o el levantamiento de laVerja
indudablemente afectaria directamente al clima
bajo el cual serian consideradas.*

Con todo, se habia dado un importante paso
que hacia presagiar que las futuras conver-
saciones que iban a tener lugar en la ciudad
portuguesa de Sintra serian muy fructiferas.
No obstante, Carrington queria evitar incurrir
en precipitaciones y por ello consideré que
debia esquivarse cualquier propuesta espafio-
la que supusiera una prenegociacion de algin
asunto. De este modo, si el embajador en Ma-
drid, Richard Parsons, recibia alguna propuesta
en dicho sentido, este debia limitarse a tomar
nota y decir que las sugerencias serian trans-
mitidas a Londres para su estudio. Asimismo,
consideraba que en las conversaciones el énfa-
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sis debia ponerse en cuestiones practicas que
permitieran mejorar las relaciones en el area
de Gibraltar, frente a las prisas espanolas de
mostrar avances en temas que les resultaban
especialmente trascendentes como la cuestion
de la soberania que solo deberia abordarse
a largo plazo, siempre a nivel ministerial y,
normalmente, contando con la presencia de
los lideres gibraltarefos, de modo que no fue-
ra un obstaculo para avanzar en las cuestiones
pricticas.*®

No obstante, la invasién argentina de las
Malvinas el 2 de abril ech6 a perder el calenda-
rio acordado. Ademas, el conflicto de Argenti-
na con el Reino Unido tensiond las relaciones
hispano-britanicas en el ambito diplomatico.
De este modo, cuando el 3 de abril el Con-
sejo de Seguridad de Naciones Unidas aprobd
la Resolucion 502 (1982), exigiendo el cese in-
mediato de las hostilidades, la retirada de las
fuerzas argentinas e instando a una solucion
diplomatica del conflicto, Espafia fue el Unico
pais no comunista que se abstuvo,’' negandose
con ello a condenar el uso de la fuerza por
una dictadura militar y alejandose asi de la po-
litica de los paises occidentales, lo que podia
tener consecuencias muy negativas sobre las
aspiraciones espafolas de entrada en la CEE
y la OTAN.>? De hecho, el nuevo secretario de
Exteriores Francis Pym* no tardé en recibir
protestas de parlamentarios de su partido que
consideraban totalmente inapropiado el apoyo
a Argentina por un pais aspirante a la CEE lo
que ponia en cuestién que el Parlamento bri-
tanico pudiera aprobar la solicitud de entrada,
dada la incapacidad espafiola de apoyar los es-
tandares democréticos representados por la
CEE y despreciados por Argentina.>*

Ante la evidencia del clima nada propicio
para el encuentro previsto el 20 de abril, am-
bos Gobiernos decidieron emitir el dia 8 una
nota indicando la posposicion al 25 de junio de
la fecha para el inicio de las negociaciones y la
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apertura de laVerja, lo que causé decepcion en
las poblaciones a ambos lados de la Verja.*® La
prensa britdnica, ademds de reflejar la decep-
cion por el retraso, también se refirié a que la
fecha elegida respondia a que, a finales de junio,
se esperaba que se habrian superado algunas
de las cuestiones que causaban mayores ten-
siones a ambas partes y asi: se vislumbraba que
para entonces se hubiera puesto punto final a
la guerra de las Malvinas (la cual concluy6 el dia
14 de junio); Espafia seria miembro de la OTAN
(lo que se produjo el 30 de mayo); se habrian
celebrado las elecciones autonémicas en Anda-
lucia (que tuvieron lugar el 23 de mayo), y se
habria puesto final al juicio del 23-F (cuya sen-
tencia se hizo publica el 3 de junio).*® Por otra
parte, en un memorandum de Pym a la primera
ministra de finales de mayo, se destacaba la im-
portante influencia de la guerra de las Malvi-
nas sobre el ambiente general en que se iba
a producir el encuentro de junio, subrayando
que cualquier afirmacién que se realizara sobre
la cuestién de la soberania o el compromiso
britdnico de respetar los deseos del pueblo gi-
braltarefio seria sometido a un especial andlisis
pues, en definitiva, cualquier cosa que se dijera
sobre Gibraltar se percibiria con implicaciones
sobre el comportamiento del Gobierno brita-
nico con respecto a las Malvinas y viceversa.
Por otra parte, Pym también destacaba la im-
portancia que habian tenido la opinién publica,
los lazos tradicionales con América Latina y el
contencioso de Gibraltar en el posicionamien-
to del Gobierno espafiol con respecto a Ar-
gentina sobre la crisis de las Malvinas. De este
modo, entendia que el Gobierno espafol seria
mas reacio a hacer concesiones debido a posi-
bles reveses en la politica doméstica.

Aunque Pym indicaba en el memorandum
que, debido a la actitud de Espafia sobre las
Malvinas, se habia producido una opinién con-
traria en Gibraltar que abogaba por la conti-
nuacién del cierre de la frontera, subrayaba

particularmente la importancia de la transcen-
dencia econémica del acuerdo con Espafa. Asi
sefialaba que tanto el ministro principal como
el jefe de la oposicion le habian comunicado
en una reunién el 26 de mayo que, por razo-
nes econémicas, particularmente el turismo, se
debia proceder a la aplicacion de los acuerdos
de Lisboa el 25 de junio y que, ademas, por
razones politicas y sociales, no debia ser la par-
te britanica la que propusiera su aplazamien-
to. Por tanto, los lideres politicos de Gibraltar
eran conscientes del elevado coste del mante-
nimiento del cierre de la Verja y abogaban por
su apertura pese al impacto que habia provo-
cado la postura espafiola sobre las Malvinas.
Del mismo modo, Pym consideraba que si se
mantenia cerrada la frontera seria mas dificil
llevar a cabo el cierre del astillero y encontrar
alternativas econémicas al mismo, se incre-
mentaria la desconfianza de los gibraltarefios
hacia Espana y se deberia aumentar de forma
considerable el apoyo econémico a Gibraltar
por parte del Reino Unido, ademds de com-
plicarse las negociaciones para la entrada de
Espana en la CEE y de sus condiciones como
miembro de la OTAN una vez producida su in-
corporacion. De acuerdo con todo lo anterior,
Pym concluia que la permanencia del cierre de
la frontera no era deseable pues acrecentaria
el problema mas que facilitarlo. Por tltimo, Pym
hacia referencia a que se aseguraria de no dar
lugar a falsas expectativas a los espafioles sobre
la soberania subrayando los compromisos bri-
tanicos con el pueblo de Gibraltar. Asi, su prin-
cipal objetivo radicaba en la dimensién econé-
mica del acuerdo lo que perseguia establecer,
en concierto con los lideres gibraltarefios, un
programa de medidas practicas destinadas a la
cooperacion entre Espaiia y Gibraltar durante
un periodo prolongado en el tiempo.*’

En consecuencia, la situacién habia cambia-
do sustancialmente. De este modo, cuando Pé-
rez-Llorca y Pym se reunieron el 10 de junio
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en Bonn en el curso de la cumbre de la OTAN,
se pusieron en evidencia los obstaculos que el
conflicto de las Malvinas habia ocasionado a
las conversaciones sobre Gibraltar. Pym indico
que en Sintra seria posible manifestar que se
habia iniciado el proceso de negociacién pero
que, en la situacion apuntada y en linea con el
memorandum que le habia remitido a Thatcher
a finales de mayo, seria impensable hacer cual-
quier referencia a la soberania, un término que
no habia sido utilizado en la Declaracién de
Lisboa en unas circunstancias mucho mas favo-
rables. Pym consideraba que en la opinién pu-
blica britdnica existia un claro paralelismo en-
tre Gibraltar y las Malvinas, y que debia evitarse
cualquier mencién sobre Gibraltar que pudiera
tener aplicacion sobre las Malvinas. Por ello se
mostraba partidario de una declaracién corta y
genérica que podria hacer mencién a un acuer-
do para el establecimiento de un marco para la
negociacion de asuntos econémicos, politicos y
de seguridad pero que, en todo caso, quedaria
conforme a un perfil mas bajo que el deseado
por Espafia.>®

En definitiva, como se ha visto, por parte
britanica fue incrementdndose la relevancia
econdémica de las medidas restrictivas sobre la
Roca al tiempo que se puso de manifiesto que
la cuestion de la soberania debia quedar fuera
de la agenda debido a la especial sensibilidad de
la opinién publica tras el estallido del conflicto
de las Malvinas. No obstante, debe subrayarse
que, con respecto al tema de la soberania, la
posicién de Pym era esencialmente similar a
la de Carrington. En este sentido, debe recor-
darse la opinién de Carrington de diferir en el
tiempo, sin fecha precisa, el tema de la sobera-
nia de modo que no sirviera de obstaculo para
avanzar en cuestiones practicas que se consi-
deraban esenciales para la Roca, si bien en el
caso de Pym, se afiadia el hecho de que habia
que tener en cuenta que cualquier referencia a
la cuestion de la soberania se encontraria con
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una opinién publica britdnica especialmente
sensible tras lo acaecido en las Malvinas, sien-
do la visién de Espafia al respecto el otro lado
de la moneda por el mismo motivo. Por tanto,
la crisis de las Malvinas habia fortalecido los
argumentos mas extremos de ambas partes y
condujo a un estado de total desencuentro y
nuevamente de bloqueo. Si el principal objetivo
espafiol era abordar el debate sobre la sobera-
nia esa era una cuestién que resultaba inasumi-
ble para el Gobierno britanico, al tiempo que la
apertura de la Verja no podia ser admitida por
el Gobierno espafol si no se afrontaba dicho
debate. Una vez se habia constatado que las
diferencias resultaban insalvables, el dia 21 de
junio durante un encuentro entre Pérez-Llorca
y Pym se emitié un comunicado en el que se
indicaba que, a sugerencia del Gobierno espa-
fiol, las conversaciones hispano-britanicas y la
apertura de la Verja quedaban indefinidamente
pospuestas.

La incidencia del conflicto de las Malvinas
sobre la posicién britanica acerca de Gibral-
tar quedd claramente manifestada en la reu-
nién que mantuvieron Thatcher, Pym y Antony
Acland*’ el dia 30 en la que la primera ministra
no sélo puso en cuestion la Declaracion de Lis-
boa a la vista de los recientes acontecimientos
en las Malvinas sino que afirmé que el Reino
Unido no podia negociar con Espafia la cuestion
de la soberania pues ello sélo era negociable
con los gibraltarefios. En este sentido, Pym in-
dic6 que habia dejado muy claro a Pérez-Llorca
que no cabia la negociacién sobre la soberania
y que las conversaciones debian centrarse en la
apertura de la frontera y en el desarrollo eco-
némico de la zona de modo que consideraba
que no era el momento de discutir sobre el
tema de la soberania, si bien admitié que tanto
el Reino Unido como Gibraltar tenian un inte-
rés compartido en la apertura de la frontera.
De este modo, Thatcher y Pym coincidian en
que lo mejor era dejar claro que el proceso de
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Lisboa habia quedado de momento suspendido.
No obstante, se seguiria apoyando el ingreso
de Espaiia en la CEE, aunque bajo la premisa de
que la frontera deberia abrirse antes de produ-
cirse la incorporacion. Por tanto, en adelante
se podrian debatir aspectos econémicos sobre
Gibraltar con Espafa, pero precisando que no
existia intencion alguna de ceder la soberania.*

En todo caso, la posicion britanica seguia
manteniendo que no era posible plantear que
Espafia pudiera acceder a la CEE con la fron-
tera cerrada y que debia conseguirse que se
asumiera por parte de Espafia, en el curso de la
negociacion, la apertura en dicho momento.®'
De modo que Margaret Thatcher, en una carta
al presidente de la Comisién Europea, Gaston
Thorn, de 5 de agosto, le indicaria:

Si la frontera continGa cerrada, el Reino Unido
se reserva el derecho a plantear el asunto en la
discusion de capitulos relevantes de las negocia-
ciones de acceso. Hemos dejado claro a Espafia
y en el Parlamento que es inconcebible que haya
una frontera cerrada entre dos miembros de la
Comunidad.®?

En definitiva, dado que no se percibia que
fuera posible la aplicacién de la Declaracién de
Lisboa, la cuestion de la plena apertura de la
Verja quedaba englobada en el desarrollo de las
negociaciones de acceso a la CEE.®* Por tanto,
la Declaracion de Lisboa habia quedado defini-
tivamente en papel mojado. Con ello el Reino
Unido se aparté del escenario de transaccién
que la Declaracién de Lisboa suponia vy, por
el contrario, se llegd a la situaciéon de maxima
presion sobre la dimensién exterior de laTran-
sicion pues por parte britanica se opté decidi-
damente por tratar de bloquear el acceso de
Espaiia a la CEE si no se producia el restableci-
miento del paso fronterizo. De este modo, se
preparé un documento de forma conjunta por
los departamentos britdnicos de Exteriores,
Comercio y Empleo en el que se establecia la

tactica a seguir, distinguiéndose dos etapas. La
primera se referia al futuro inmediato en el
que debia decidirse como se trataria la cues-
tion durante las negociaciones de los capitulos
pendientes de manera que dichas negociacio-
nes sirvieran de arma para que se levantaran
las restricciones por parte espafola, siguiendo
con ello la linea de accién que Thatcher habia
sefialado en su carta aThorn. La segunda etapa
contemplaba un escenario a mas largo plazo
que venia referido a cémo tratar el asunto
en el caso de que, concluidas las negociacio-
nes, la frontera permaneciera cerrada con lo
que la cuestién se demoraba al momento de
la firma y posterior ratificacion del acuerdo
entre Espafia y la CEE. En el andlisis se aborda-
ba el escenario de que, a pesar de contar con
el compromiso espafiol, bien a través de un
documento bilateral o de una declaracion, di-
cho compromiso se rompiera unilateralmente.
Por ello, resultaba esencial que el Reino Unido
mantuviera la facultad de bloquear el acceso.
Ante esta situacion se estimaba que la mejor
opcién era vincular la apertura de la frontera
a una fecha anterior, en uno o dos meses, a la
acordada para la entrada de Espafa en la CEE.
De esta manera, en el caso de que se rompie-
ra el compromiso de apertura de la frontera
en dicha fecha, el Reino Unido siempre ten-
dria la opcién de evitar la entrada en vigor del
Tratado mediante la retencién de los instru-
mentos de ratificacién.®* Por tanto, la posicion
britanica suponia que, en cualquiera de los es-
cenarios, y con caracter previo a la definitiva
incorporacion de Espafia, el Reino Unido debia
conservar la capacidad de bloqueo de dicha in-
corporacion si, en ultima instancia, la apertura
de la frontera no se producia conforme a lo
acordado.

No obstante, unos dias antes de cesar en su
cargo como consecuencia de la victoria socia-
lista, Pérez-Llorca le transmitié a Parsons que,
la posiciéon britanica respecto a la libertad de
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movimientos con Gibraltar en el contexto de
la entrada de Espafia en la CEE era totalmente
comprensible, pero que se trataba de un plan-
teamiento tedrico pues la frontera seria abier-
ta con bastante anterioridad a la entrada de
Espafia en la CEE.®* De hecho, el 5 de febre-
ro de 1985 la Verja fue definitivamente abierta
quedando establecido el libre transito de per-
sonas, vehiculos y mercancias entre Gibraltar
y Espafa.®® La apertura de la Verja fue conse-
cuencia directa de la aplicacion de la Declara-
cion de Bruselas de 27 de noviembre de 1984,
que venia a concretar los acuerdos alcanzados
en la Declaraciéon de Lisboa, debiéndose poner
en practica antes del 15 de febrero de 1985
y cuyo punto 2° se referia a la libre circula-
cion de personas, vehiculos y mercancias en-
tre Gibraltar y el territorio circunvecino. Con
todo, la Declaracion de Bruselas sélo suponia
un anticipo de las decisiones y cambios que ne-
cesariamente debian adoptarse en los meses
siguientes, esto es, a partir del momento en
que Espafia fuera miembro de pleno derecho
de la CEE.*” Apenas cuatro meses después de
la apertura de la Verja fue firmado el Tratado
de Adhesion a la CEE, el cual fue suscrito en
Madrid el 12 de junio de 1985.% El debate so-
bre su ratificacion en el Parlamento britanico
se iniciaria el 19 de noviembre en la Camara de
los Lores,* produciéndose la incorporacién de
Espana a la CEE el | de enero siguiente.

Conclusiones

Este articulo ha resaltado la influencia del
Reino Unido sobre la Transicién haciendo refe-
rencia a cuatro momentos clave que permiten
subrayar la relevancia de dicha influencia: el ini-
cio de laTransicion, la victoria conservadora en
las urnas, la intentona de golpe de estado del 23
de febrero de 1981 y la guerra de las Malvinas.
La referencia a dichos momentos también ha
permitido sefialar que las consecuencias deriva-
das de la influencia de la politica del Reino Uni-

MISCELANEA

do, en particular, sobre la dimensién exterior
de la Transicién, pudieron resultar positivas o
negativas para los intereses espafioles. De esta
manera, en los momentos iniciales de la Tran-
sicion, el Reino Unido rechazé las aspiraciones
espafiolas de incorporacién a las instituciones
europeas en tanto que no se llevara a cabo la
implementacion de las reformas internas que
permitieran la construccién de un régimen
democritico. Es decir, condicioné su politica
sobre la dimension exterior a la obtencién de
objetivos en la dimensioén interior. Sin embargo,
una vez se acometieron dichas reformas, apoyé
decididamente la incorporacién de Espafa a la
CEE y la OTAN lo que se vio impulsado tras
el 23-F En ambos momentos el Reino Unido
ejercid, por tanto, una influencia positiva sobre
la dimension exterior de la Transicion. Las re-
laciones hispano-britanicas se habian visto pro-
fundamente afectadas por el mantenimiento de
la colonia de Gibraltar en territorio espafiol
de modo que, a partir de la victoria conserva-
dora, el Reino Unido utilizé las negociaciones
comunitarias como elemento de presion para
conseguir el objetivo del levantamiento de las
restricciones fronterizas, si bien dicha politica
no se siguié en el caso de la OTAN dando prio-
ridad a consideraciones geoestratégicas.Tras la
Guerra de las Malvinas la estrategia seguida en
el caso de la CEE se vio intensificada y se lle-
g6 a la planificacion de medidas de bloqueo, en
ultima instancia, del acceso de Espaia si previa-
mente no se habia ejecutado el levantamiento
de las restricciones fronterizas. La conexion
del contencioso de Gibraltar con las negocia-
ciones comunitarias, agudizando el giro de po-
litica del Gobierno Thatcher, y, en su momento
extremo, el objetivo del bloqueo del acceso de
Espana a la CEE, incluso mediante la retencion,
en su caso, de los instrumentos de ratificacion,
denotaron politicas que pretendieron alcanzar
un maximo nivel de presion sobre la dimension
exterior de la Transicién influyendo negativa-
mente en su implementacion.
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