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LA CONSTRUCCION DE LA EUROPA DEL SUR COMO CATEGORIA DE ESTUDIO:
GUERRA FRIA, INTEGRACION EUROPEA Y CONSOLIDACION DEMOCRATICA EN
LOS CONVERGENTES ANOS OCHENTA

La «Europa del Sur» como objeto de estudio

Son numerosos los trabajos de historiado-
res, politdlogos y socidlogos que entre finales
de la década de los ochenta y mediados de la
de los noventa, se han interesado por la idea de
«Europa del Sur» como categoria de andlisis, un
ambito que en lineas generales, ha tenido una
consideracién menor en la literatura cientifica
sobre los European studies® y también en cam-
pos afines como la integracién europea. Estos
académicos,’ no obstante, elevaron su perfil
hasta convertirlo en un objeto de estudio re-
conocible aunque con un rol discreto tanto en
la mayoria de las universidades europeas como,
sobre todo, espafiolas.* De hecho, sus esfuer-
zos se vieron parcialmente eclipsados por la
progresiva tendencia hacia la homogeneizacién
de los estudios europeos en favor de enfoques
integrales y de conjunto,® muy vinculados a
los avances del proceso de integracion tras el
Tratado de Maastricht, y a la forma en que se
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cerré en falso el debate sobre la Europa a va-
rias velocidades, para abrirse poco después en
la agenda europea, la tercera fase de la Unién
Econémica y Monetaria.®

El desafio de la gran ampliacion hacia el
Este en la década siguiente, no obstante, con
la incorporacién de los paises de la Europa del
Este, trajo consigo en el medio plazo, pero es-
pecialmente con la crisis econémica, los pro-
blemas de cohesién interna del proyecto euro-
peo —desde la quiebra de la solidaridad entre
el Norte y el Sur con el problema de deuda
de los paises periféricos de la zona Euro como
fondo, al choque de culturas politicas entre la
Europa Oriental y la Europa Occidental con la
emergencia de formas politicas de liberalismo
y populismo refractarias al modelo europeo—’
que han favorecido una reactualizacién de los
estudios regionales en el marco de los estudios
europeos,® en respuesta, también, al avance de
las posiciones euroescépticas.’
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De hecho, a principios del siglo XXl se llegd
a creer que las antiguas desigualdades perte-
necian al pasado, hasta que aparecié la crisis
econémica y financiera de 2008 vy, sin terminar
de desvanecerse, la crisis global actual desen-
cadenada por la pandemia,'® que han puesto
de manifiesto la profundidad de la divisoria
que separa a los paises del Norte y el Sur de
Europa en términos politicos, econémicos, so-
ciales y culturales.'' Relegada durante la Gue-
rra Fria y eclipsada de nuevo por la caida del
telon de acero por la preponderancia de la divi-
sion Este-Oeste en Europa, la especificidad del
sur desperto el interés de la ciencia politica,'?
primero, y de la historiografia, después, en los
afios ochenta, al hilo de la ola de democratiza-
ciones de Grecia, Portugal y Espaiia en la dé-
cada precedente.'* Unas democratizaciones en
las que cada pais mantuvo su especificidad de
acuerdo con su historia y tradiciones politicas
y administrativas, y de las que se han derivado
consecuencias sobre el funcionamiento de la
democracia en cada pais.'

En cualquier caso, debemos recordar que
la idea de una Europa del Sur nacié durante
la llustracion, de la mano de intelectuales de
los paises del norte de Europa que describie-
ron el sur como «atrasado» e «incivilizado»
por comparaciéon con el norte «progresistay y
«refinado». Y es que desde el siglo XVII, los
europeos del norte han utilizado el concepto
del sur, con una connotacién peyorativa, como
un medio para legitimar las jerarquias de poder
de un rigido y nacionalista sistema westfaliano.
Un supuesto modelo basado en la «Europa del
Norte» se usé una y otra vez como un estan-
dar para juzgar a la «Europa del Sur».'®

Baste recordar que durante los afios ochen-
ta, mientras que las naciones del Norte encar-
naban el rol de las democracias consolidadas,
Espafia, Portugal y Grecia seguian siendo con-
siderados como unos paises profundamente
afectados por experiencias dictatoriales y pro-

blemas de desarrollo econémico en ocasiones
préximo al subdesarrollo, al haber quedado
al margen de los «milagros econémicos» que
otros estados de Europa occidental estaban
experimentando. Con su débil democracia, Ita-
lia mantuvo una posiciéon contradictoria entre
las situaciones de la peninsula ibérica y griega,
y el progreso de sus vecinos més alla de los
Alpes.'¢

La crisis iniciada en 2008, por ejemplo ha
llevado a las segundas generaciones surgidas
en Espafa, Portugal y Grecia, pero también de
Italia a cuestionar la narrativa candnica sobre
su pasado reciente y el papel de Europa. En
los tres primeros paises, el discurso regenera-
cionista, de modernizacién y europeista evoca
un momento crucial de ruptura a partir de los
afios setenta. En el caso de Grecia, Portugal
y Espafia, el poder redentor de la Transicion,
Metapolitefsi o Revolugdo ha animado el discur-
so politico, cultural y publico, particularmente
entre lideres politicos jévenes que, aunque —o
precisamente porque no han experimentado
estos eventos directamente, continlan regre-
sando a ellos.'” El caso de Italia, cuya Transicion
se vincula a la posguerra mundial, ha conocido
también, desde la llegada de la Segunda Repu-
blica, la inestabilidad institucional, y el populis-
mo ha entrado en las instituciones e incluso
en las mads altas magistraturas del gobierno de
la nacion de la mano del partido de Salvini.'8
Son esa «segunda generaciény y «tercera ge-
neracion» desde las respectivas transiciones,
las que desafian la narrativa oficial. Para ellos,
la construcciéon de una democracia real sigue
siendo un proyecto en curso en el que estd
por verse el papel que en ella va a desempefiar
Europa y el nuevo significado del término euro-
normalidad.

La Europa del Sur en la perspectiva del historiador

El andlisis historico sobre las etapas formati-
vas en la evolucién del «Sur de Europa» como
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realidad sociopolitica cuenta con una larga
tradiciéon habitualmente caracterizada por la
busqueda de elementos comunes a lo largo de
los dos ultimos siglos que no hacian sino de-
mostrar la falta de una conciencia y una iden-
tidad comun. También puso de manifiesto este
tipo de andlisis la incidencia de tres factores
constitutivos en la construccién de Europa del
Sur como regién diferenciada: la Guerra Fria,
la descolonizacion y la integracién europea.'”
Su origen, por tanto, como categoria cientifi-
ca surge de forma andloga y en el mismo con-
texto que otras expresiones para remarcar la
division geopolitica de Europa, como «Europa
Occidental» y «Europa del Estey, engloban-
do a los paises de las peninsula ibérica, Italia y
Grecia. Paises que compartian, aparte de la cir-
cunstancia geografica, una histéricamente dificil
relaciéon con la modernizacién y la democracia
a lo largo del siglo XX.% Sin embargo, como
afirma Malefakis, la falta de conciencia de los
puntos en comun y la existencia de ciertos ras-
gos diferentes no son suficientes para negar la
existencia de un terreno comun: «Las naciones
—continda— no necesitan ser idénticas en todos
sus innumerables aspectos para que exista una
identidad entre ellas; es suficiente que se pa-
rezcan entre si de manera significativa para que
dicha identidad sea vidlida», lo que aleja a otros
paises del drea mediterranea como Turquia, Al-
bania o Yugoslavia, pero también a Francia.?'

Lo cierto es que seria la regionalizacién del
conflicto bipolar la que aumentaria el valor de
uso de la expresion «Europa del Sury» a largo
de los afios setenta y ochenta. Su alcance, por
tanto, estuvo condicionado por el conflicto
bipolar y definido —al menos inicialmente— en
términos de seguridad occidental.? El clima
geopolitico de la regién tras la descolonizacion
de la orilla sur del Mediterraneo, el conflicto de
Oriente Medio, la tension en el Mediterraneo
oriental entre dos aliados de la Alianza Atlanti-
ca por Chipre como Grecia y Turquia, unido a la
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inestabilidad politica e institucional de los pai-
ses de la orilla Norte —crisis de las dictaduras,
afos de plomo— que amenazaban la incipiente
distensién que se abria en Europa, tal y como
se sanciond en el decdlogo de Helsinki, fueron
determinantes en su generalizacién como nue-
va categoria analitica.”® Desde el final de la Se-
gunda Guerra Mundial se habia desintegrado la
hegemonia europea en el drea mediterranea y
en el Oriente Préximo. La retirada politica de
Europa Occidental de esa regién era una evi-
dencia. Serd por tanto, la situacién internacio-
nal por la que atravesaba Europa, doblemente
condicionada, como afirma Antonio Varsori,
por la Guerra Fria y la crisis econémica, pero
también atenazada por divisiones internas y un
disefo institucional que afectaba directamente
a su capacidad de accién y su credibilidad en el
plano internacional.*

No puede extrafar, por tanto, que de forma
paralela y en el mismo contexto, el concepto
de «Europa del Sury se trasvasara al ambito de
la integracién europea, primero en el marco de
las transiciones a la democracia de Grecia, Por-
tugal y Espafa, y posteriormente en el entorno
de la ampliacion mediterranea de la Comuni-
dad Econémica Europea, una dimensién que in-
cluso geograficamente habia estado ausente en
las primeras fases del proceso de integracién.
Un tiempo en el que, seglin Bo Strith, la inte-
gracion europea rompe su techo de cristal y
traspasa el proyecto de ser un simple mercado
comun para ampliar su dmbito de accién, mds
alla de los Tratados fundacionales, en relacion
con la democracia como elemento determi-
nante en la construcciéon de una identidad eu-
ropea,’ a las dimensiones de paz y seguridad
que le definen como un como actor interna-
cional de primer orden, la superpotencia civil.”’
Sin embargo, su actuacién se vera condicionada
por la exacerbacién de las tensiones-en torno a
la cuestion de los euromisiles, algo que, por otro
lado, no resultara incompatible con el mante-
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nimiento del «espiritu de Helsinki»,”® o la pre-
ocupacién por el aumento de la inestabilidad
politica entre los paises de la Europa del Sur
y la conflictividad en la cuenca mediterranea.”
Y todo ello en un entorno cronolégico que
Giovanni Arrighi definié historiograficamente
como los «largos afios setenta»,*® un periodo
de estudio en el que se dan la mano los proce-
sos de transicion democratica en Grecia, Espa-
fia y Portugal, cuyos extremos han sido descri-
tos por el socidlogo Robert M. Fishman como
«codas»,’' que posteriormente moldearon la
naturaleza de la politica contemporanea en los
tres paises,y en los que, en ninglin caso —como
recientemente han puesto de manifiesto Ange-
les Gonzilez o Maria Elena Cavallaro y Kostis
Kornetis—? fue ajena la influencia de las instan-
cias comunitarias en el entorno de la definicién
de una ampliacién mediterrdnea de la Comu-
nidad Econémica Europea, dimensiéon que in-
cluso geograficamente habia estado ausente en
las primeras fases del proceso de integracion.®

En relacién con el dossier que presentamos,
y desde el punto de vista de sus limites crono-
|6gicos, conviene insistir en dos cuestiones. Por
un lado, no perder de vista que el apoyo a la
democratizacion de Grecia, Espafia y Portugal y
su plena incorporacién a Europa,** debe consi-
derarse dentro del conjunto de medidas adop-
tadas por las instituciones comunitarias ante
los riesgos potenciales que para la continuidad
del mismo proceso de integraciéon, implicaria
la desestabilizacidn interna de esos paises, con
consecuencias sobre el equilibrio mediterra-
neo y la fragil linea de la distensién Este-Oeste
patrocinada por Europa,®® y no tanto como una
doctrina claramente definida desde Bruselas.*
En ese sentido, la puesta en marcha de accio-
nes de promocion y defensa de la democracia
en el Sur de Europa, debe observarse también
desde la doble crisis, econémica e institucional,
que lastraban la sobrecargada agenda comu-
nitaria en los afos centrales de la década de

los setenta. La salida a esa situacion, que exigia
de un mayor protagonismo de la construccion
europea en el terreno internacional y de una
profundizaciéon democratica hacia el interior, se
produjo a partir del relanzamiento del proceso
de integracién que exigiria necesariamente la
ampliacién hacia el Sur.®’

Por otro, se debe tener presente que la Co-
munidad Europea se concibié como una forma-
cién anclada en el norte, no solo por la situa-
cién geografica de cinco de sus seis primeros
miembros, sino como conciencia e imagen de
si misma. Incluso paises como Italia que fueron
signatarios del Tratado de Roma siempre se es-
forzaron por permanecer vinculados al norte
por el temor a «precipitarse» en el Mediterra-
neo: una marginalita mediterranea era una posi-
bilidad que se consideraba como catastrofica.®®

Seguin Luciana Castellina, una de las primeras
llamadas de atencién sobre la especificidad del
Sur de Europa en el marco comunitario =y que
pasé bastante desapercibida en su momento,
cuando no mal interpretada—, fue la del ministro
de Exteriores griego,Yannis Charalambopoulos,
del PASOK, tras la incorporacién de su pais a
las Comunidades Europeas en 1981, valorando
la entrada en la agenda comunitaria de la adhe-
sion de Espafia y Portugal, lo que implicaria la
ruptura definitiva con la linea de actuacién de
la Comision Europea que pretendia racionali-
zar y normalizar el conjunto de las relaciones
comunitarias con los paises mediterraneos y
en espacial con las antiguas colonias francesas
en el Norte de Africa a través de la Politica
Global Mediterrinea en los primeros setenta.*
En aquellos momentos, el heterodoxo ministro
griego advirtié de que la llegada de estos paises
no representaba solo un salto cuantitativo, sino
también cualitativo de las politicas comunita-
rias. Europa estaba cambiando por dos razones:
porque la estructura econémica de los paises
del Sur era muy diferente de la de los paises del
Norte, y porque su proximidad a la costa sur
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del Mediterraneo debia interpretarse como un
valor, la base de un nuevo proyecto, no como
una debilidad y factor de inestabilidad como en
los afios centrales de la década de los setenta.”

Ese es el contexto en el que deben consi-
derarse, por ejemplo, los inicios de la europei-
zacion de la Europa del Sur como un proceso
también de aculturacién de caracter multidirec-
cional que implicé cambios en los fundamentos
y estructuras de la accién estatal, la difusion
de formas distintivas de organizacién politica y
gobernanza y la promocién de soluciones «eu-
ropeasy, |éase comunitarias, fuera del territorio
de la CEE. Sin embargo, la cooperacién entre
los cuatro paises del sur de Europa no comen-
z6 hasta que se convirtieron en miembros de
la CEE. La Europa del Sur necesitaba aprender
a trabajar junta por su propio bien y por el de
la region. Italia y Grecia habian considerado la
incorporacion de Espafa y Portugal con recelo.
Grecia, en particular, pugné desde el interior
de las instituciones comunitarias desde princi-
pios de la década de los ochenta por retrasar
la integracion de los dos paises ibéricos hasta
asegurarse que se le adoptaria un programa
mediterraneo con ella como principal benefi-
ciaria.*'

Posteriormente, la pertenencia a la CEE
facilité la toma de conciencia de problemas
comunes Y la necesidad de actuar coordinada-
mente cuando sus intereses no coincidian con
las prioridades establecidas por sus colegas del
norte. Debian establecerse sinergias entre la
Europa del Sur, ser capaces de construir mi-
norias de bloqueo pero también de empujar
proyectos que redundasen en beneficio de sus
paises. El gran problema, sin embargo, es que se
forjarian serian relaciones especiales que difi-
cilmente —salvo contadas ocasiones— llegarian
a ser estratégicas ya que politicamente la suma
de votos en el Consejo de Ministros no con-
seguian por si misma el suficiente peso para
equilibrar la balanza Norte-Sur.
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De hecho, la integraciéon europea siguié dis-
tanciandose de la Europa del Sur y del Medi-
terraneo. La Declaracién de Barcelona de 1995,
con la que desde Bruselas se quiso sentar las
bases de una nueva relacién, ha conseguido
poco mas que la creacién de un drea de libre
comercio entre dos costas muy desiguales en
su capacidad exportadora y alguna ayuda finan-
ciera de poca importancia; nunca el intento de
elaborar un proyecto de codesarrollo ni —pese
a la sugerencia de muchos— nada parecido a
lo que supuso el Plan Marshall, tras de la Se-
gunda Guerra Mundial.*? Después, tras la caida
del muro de Berlin, la atencién se trasladé a
los mercados del Este de Europa, mucho mas
atractivos. Los resultados de esta miopia estan
hoy a la vista de todos y no Unicamente en la
orilla sur del Mediterraneo. En cualquier caso,
la mera alusion a una Europa del Sur en el con-
texto de la integracién europea hace referencia
a la posibilidad de otra Europa, alternativa a la
oficial Europa bruseliense. Su ultimo desarrollo
ha sido la posibilidad de crear una alianza de
los paises del Sur de Europa, capaz de cambiar
la correlacion de fuerzas dentro de la UE, con-
trarrestando la Europa hansedtica promovida
desde el Norte, y capaz de impulsar un giro en
las politicas comunes sensible a las estructuras
econdmicas y sociales de los paises del Sur y
capaz de promover no solo la mera competen-
cia entre ellos, sino la solidaridad indispensable
para un proyecto europeo comun tal y como
se recogia en el Tratado de Maastricht.®

Como escribié en su Breviario mediterraneo
Predrag Matvejevic, un escritor que siempre
se defini6 como yugoslavo, «una Europa sin el
Mediterraneo es como un adulto al que hayan
arrebatado su infancia».* La historia del espa-
cio mediterraneo es la historia de los contac-
tos econdémicos Yy culturales, del intercambio
de ideas y mercancias, de las guerras de con-
quista y de liberacién entre los pueblos que
durante los ultimos tres milenios y medio han
habitado sus costas.
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En definitiva, la adopcién del concepto de
Europa del Sur como categoria de andlisis his-
torico de creciente actualidad, ofrece la posi-
bilidad de reconsiderar —al menos parcialmen-
te— la historia de la Europa contemporanea en
clave regional.*® Segin el discurso general de
la Guerra Fria, «Europa Occidental» después
de 1945 se presentaba como esencialmente
homogénea, un espacio histérico totalmente
integrado en el contexto de las sociedades in-
dustriales modernas.* En la segunda mitad del
siglo XX, sin embargo, las llamadas sociedades
de Europa Occidental estaban divididas por
profundas desigualdades tanto a nivel politico
como econdémico que diferenciaban la Europa
del sur, aun bajo el estigma de haber conocido
regimenes autoritarios en su reciente historia,
de las democracias consolidadas y ricas encar-
nadas por el norte del Viejo Continente.¥ Ese
desfase precisamente condicionara las relacio-
nes entre la Europa del Norte y la Europa del Sur,
como afirman Martin Baumeister y Roberto
Sala.*®

De la ampliacion al Sur y desarrollos ulteriores del
proceso de integracion

Esa situacion, por lo que se refiere a la agen-
da comunitaria en relacién con la ampliacién al
sur, puso en evidencia, tras los problemas plan-
teados por la primera ampliacion —Gran Bre-
tafia, Dinamarca e Irlanda—, que la CEE no po-
dria digerir a esos nuevos Estados sin reformas
politicas e institucionales previas de calado.*
El debate profundizacion versus ampliacion
parecié cerrarse al considerarse ambos tér-
minos como complementarios tal como pone
de manifiesto Vanessa Nufez para el caso es-
pafiol,* pero antes hubo que vencer complejas
situaciones de cardcter bilateral como las re-
laciones con Francia y el debate agrario, como
ha estudiado Sergio Molina,’ o las no menos
complejas con la Republica Federal Alemana.’
La profundizacién pasé a ser un requisito pre-

vio a la ampliacién, al menos hasta la gran am-
pliacién hacia el Este tras la caida del Muro en
que se consideré en otros términos la ecua-
cion deepening and enlargement.>® Obviamente,
es preciso hacer notar que la ampliacién en el
contexto de los largos setenta no fue ni de lejos
el principal problema en la agenda comunita-
ria, que fueron la reforma y ampliacion de las
politicas comunitarias y sobre todo su financia-
cioén, pero paulatinamente se convertird en un
condicionante sin cuya resolucién no hubiese
sido posible la rélance de los afios ochenta, la
«gran cabalgada» de Delors.** A todo ello, por
supuesto, es preciso afadir las relaciones de
Espafia con los otros paises de la ampliacién
hacia el sur, Grecia y Portugal.®®

De forma complementaria al marco pro-
puesto por Lauren,Wolfram Kaiser*® considera
que, precisamente, es necesario tomar como
eje basico, en el estudio de la segunda amplia-
cion, la transformacion cualitativa que estd ex-
perimentando el proceso de integracién como
consecuencia del desarrollo de un sistema po-
litico comunitario a la vez transnacional y su-
pranacional, una europoliteia, ligado no solo a
las dindmicas institucionales internas impelidas
desde el Informe Tindemans de 1975, sino a tres
tipos de cambios estructurales de diferente di-
mension e intensidad que van mas alld de con-
siderar una alicorta y coyuntural agenda comu-
nitaria definida por tacticismos de los Estados
miembros que instrumentalizan la ampliacién
de acuerdo con sus intereses y posiciones en
otros temas de agenda como los presupuestos
comunitarios o las politica comunes: la globali-
zacion econdmica que se vislumbra en la salida
de los crisis de los setenta; la intensificacion de
las relaciones transnacionales a nivel socio-po-
litico; y, por ultimo, una creciente europeizacién
a través de la formalizacién politico-juridica del
acervo comunitario sobre los Estados miem-
bros y los paises mas préximos al entorno co-
munitario.”’
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Su consideracion, precisamente, nos permi-
te poner de manifiesto cinco ideas bdésicas en
relacién con la Europa del Sur. En el primer lu-
gar, las politicas comunes de la CEE, como la
politica comercial o la PAC (Politica Agraria
Comun), tras la primera ampliacién tienen un
impacto notable en paises terceros como eran
los de la Europa del sur, muy dependientes de
las decisiones adoptadas en un marco comuni-
tario, en un contexto en el cual se acentuaba la
competencia econémica global tras la crisis del
sistema de Bretton Woods, la crisis petrolera
y la emergencia de Japén como gran potencia.
Evidentemente sobre este contexto se desa-
rrolla también la competencia entre los prin-
cipales actores del proceso de integracion, los
Estados miembros.*®

La segunda observacién se refiere a dina-
micas puestas en marcha no solo por las ins-
tituciones europeas como la Comision o el
Parlamento Europeo, sino también por actores
sociales y politicos transnacionales, tales como
fundaciones y partidos politicos, asociaciones
empresariales o empresas multinacionales —la
European Round Table of Industrialists (ERT), por
ejemplo—*’ pero también nuevos y viejos mo-
vimientos sociales como el sindicalismo o el
pacifismo y el ecologismo, surgidos estos Ul-
timos de las crisis de la izquierda en los afios
setenta.®

En tercer lugar, parece evidente que la defi-
nicion del acervo comunitario representd un
papel importante que comenzé a impactar en
los Estados candidatos antes de su adhesion.
Como afirma Kaiser, la détente se tradujo en un
periodo de estabilidad geopolitica en Europa
que llevo a que la légica bipolar tuviera un im-
pacto muy limitado en relaciéon con los perio-
dos anteriores y que la dindmica de la integra-
cién fuese en realidad derivada de los efectos
de ese emergente proceso de globalizacion y
no solo a nivel econémico sino también de las
transformaciones socio-politicas que afectan al
modelo europeo de posguerra.®'
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En cuarto lugar, esta ultima afirmacion pue-
de chocar con la posicién de otros especia-
listas como Piers Ludlow,*? para quien existe
una clara conexién entre los cambios del sis-
tema internacional durante la Guerra Fria® y
las transformaciones de la integracién europea
durante los largos setenta, a pesar de que las
posiciones dominantes en la historiografia de
la integracion europea concluyan que la rélance
de los afios ochenta que condujo al Acta Uni-
ca Europea tiene como base la necesidad de
adaptarse a los rapidos cambios que se estaban
produciendo en el mercado mundial y la pér-
dida de competitividad global de la economia
europea en el entorno de un nuevo modelo de
crecimiento basado en la innovacién bajo un
paradigma econémico neoliberal, tras los Trein-
ta gloriosos,** y que en el tiempo largo viene
a cuestionar los resultados econémicos de la
adhesion en los paises no centrales.®

Por ultimo, una alusién minima a lo que se ha
venido recientemente a definir como «efecto
Bruselas»,*® en referencia a la capacidad regu-
latoria de las instituciones comunitarias cuyas
reglas en diversos ambitos —pero especialmen-
te en el econdmico— condicionaban las deci-
siones Yy lineas de actuacion de paises fuera del
ambito comunitario.*” Nos referimos a la capa-
cidad unilateral de la CE, ya en los afos ochen-
ta, para regular los mercados mundiales sin la
necesidad de recurrir a otras instancias —orga-
nismos internacionales. De hecho, esa dimen-
sion como «potencia reguladoray, hoy a debate
en un mundo que ha descubierto los limites
de la globalizacién, comenzé a manifestarse, a
pesar de sus evidentes limitaciones —como ya
observé Galtung— en los afnos setenta y ochen-
ta,’8 en el contexto de los procesos de amplia-
cién vy, singularmente, de la ampliacién hacia el
sur® al trascender el ambito econémico a lo
estrictamente politico, interactuando dos con-
dicionantes basicos: la Europa de la deténte,”®
la légica de la confrontacion bipolar y de las
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relaciones con Estados Unidos,”' de una parte;
y la necesidad de las instituciones europeas de
ampliar su base de legitimidad a partir de una
nueva identidad europea construida sobre ba-
ses democriticas, de otra.”?

;Cuando fueron los afios ochenta?”® En busca de
una década europea

Estas ideas sobre el encaje de la Europa del
Sur en la historia de integracién europea se en-
marcan en una necesaria problematizacién de
la historicidad de los afios ochenta en el Viejo
Continente. Asumida la convencion de la orde-
nacién del tiempo en décadas provistas de sig-
nificado, la de los ochenta ha sido considerada
durante mucho tiempo una «década perdiday,
encajada entre los «largos afios setenta» carac-
terizados e Europa por la crisis y el desencanto
tras el florecimiento utépico de los sesenta, y
una década de los noventa —iniciada en 1989—
liberada de las dinamicas de la Guerra Fria y
marcada por el triunfo del modelo occidental.

La problemidtica identidad de los ochenta
como unidad de significado histérico se refle-
ja en periodizaciones que tienden a diluir esta
década en una periodizacién mas amplia, la de
los afios 1973 a 1989-1991, como ocurre ha-
bitualmente en grandes sintesis histéricas del
siglo XX europeo.” Los afios setenta y ochen-
ta —tomados conjuntamente— serfan un punto
de inflexién en la historia de Europa,” la matriz
histérica de nuestro tiempo presente, identi-
ficada con el fin del «boom» econémico de
los «treinta gloriososy, el inicio de los «treinta
penososy (en expresion de Thomas Piketty), y
los ultimos coletazos de la Guerra Fria.”® Aho-
ra bien, inquirir por los rasgos distintivos de
la década de los ochenta exige acudir a claves
interpretativas especificas, evitando dos peli-
gros. Por una parte, concebir la década como
una mera etapa de transicién entre épocas. Por
otra, interpretar la década a la luz de los acon-
tecimientos de los afios 1989-1991, realizando

una racionalizacién retrospectiva de la marcha
triunfal de Occidente y el neoliberalismo en la
batalla final de la Guerra Fria en suelo europeo.

La década de los ochenta estuvo marcada,
sin duda, por el retorno a la Guerra Fria en
Europa, tras el agotamiento de la détente—, con
una primera mitad caracterizada por la polari-
zacion que tuvo su mayor expresion en Europa
en las tensiones en torno a los euromisiles,” y
una segunda mitad protagonizada por la protes-
ta y la revolucién pacifica en la Europa del Este
que evidenciaron el «poder de los sin poder» y
alumbraron «fin del viejo orden».”® En el orden
domeéstico, en Europa occidental se asistiria al
declive del keynesianismo y su desplazamiento
por un «nuevo realismo» de matriz neoliberal,
y la transicion a la sociedad postindustrial y de
consumo, en una versién autdctona de los va-
lores irradiados desde los EE UU de la «era
Reagan».”” Movimiento este ultimo que, en la
medida en que desde 1989 desbordd hacia
la Europa del Este, acabaria transformando al
conjunto del continente bajo una égida globa-
lista y neoliberal en la década siguiente.® En un
sentido cultural, el posmodernismo informaria
una época que asisti6 al fin de los grandes rela-
tos y dejaria apenas en pie la globalizacion® (Q.
Slobodian) y los derechos humanos®? —centra-
les en el discurso de las instituciones europeas
ante las dictaduras mediterrianeas—* como res-
tos utopicos de las esperanzas del siglo XX.

En lo que se refiere a la Europa del sur, el
desafio de interpretar los ochenta como his-
toria implica indagar por las declinaciones
especificas de estos procesos en los marcos
nacionales y regionales correspondientes.?* Si
nos cefiimos a los tres paises que hicieron sus
transiciones democrdticas en la década de los
setenta —Grecia, Portugal y Espaia—, ocupa sin
duda un lugar central la narrativa de la consoli-
dacién democratica, proceso que en el ambito
de la ciencia politica vendria acompafado por
la formulacién de la «consolidologia» como
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derivaciéon logica de la «transitologia» como
subcampo de especializacion,® y por la formu-
lacién de estudios comparados con procesos
de transicion y consolidacion democritica en
América Latina y Europa Central y Oriental.?

Este breve —y limitado— bosquejo de proble-
matizaciéon nos lleva a considerar dos dimen-
siones complementarias en la definicién de
este dossier. De una parte, la implementacion
de la nocién de Europa del Sur como categoria
de andlisis historico a través de los paises de
la ampliacién, y en concreto, de los casos estu-
diados de Portugal, Espafia y Grecia.Y, de otra,
revisitar el alcance y valoracién del conflicto
bipolar y de sus desarrollos mediterraneos
en los afios ochenta, como década crucial en
la historia del continente europeo, cuando la
tension entre bloques se exacerbd para ceder
posteriormente al compas de la perestroika,®’ al
tiempo que la integracién europea rebasaba el
proyecto del simple mercado comun para abar-
car nuevas dimensiones de paz y seguridad.®

A partir de estas premisas,Alice Cunha pre-
senta en su articulo una vision de conjunto
sobre cémo negociaron Portugal y Espafia su
ingreso en la CEE en la primera mitad de los
afios ochenta, y sobre cudl fue la respuesta de
la CEE hacia ambos candidatos. Lisboa y Ma-
drid trataron con Bruselas de forma separada,
pero las vinculaciones entre ambos procesos
negociadores fueron multiples. Cunha plan-
tea el argumento de que, una vez superados
sus respectivos regimenes autoritarios, ambos
paises encontraron en el ingreso en la CEE un
nuevo proyecto aglutinador con el que espe-
raban consolidar sus democracias y estimular
al mismo tiempo sus economias, mientras que
para la CEE de lo que se trataba ante todo era
de garantizar la democracia en el sur de Eu-
ropa, si bien no a costa de asumir prejuicios
econémicos. Esta historiadora analiza en pri-
mer lugar la diferente trayectoria de Portugal y
Espafia en relacién con la integracién europea,
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para explorar a continuacién el vinculo entre
la democratizacion de la Peninsula Ibérica y la
ampliacion de las Comunidades Europeas al sur,
para finalmente examinar los principales hitos
de las negociaciones desde las perspectivas de
Lisboa, Madrid y Bruselas. En una comparacién
entre ambas negociaciones, la autora concluye
que las semejanzas sobrepasan a las diferencias
y establece los contornos de una visién inte-
gradora sobre la ampliacién ibérica del proyec-
to comunitario.

También desde una perspectiva compara-
da,Kostis Kornetis examina las memorias de la
consolidacién democritica en Portugal, Espaia
y Grecia partiendo de la asuncién de que los
procesos de transicién a la democracia condu-
jeron a politicas y trayectorias diferentes en los
tres paises.A su vez, estas diferencias produje-
ron variaciones de relieve en la manera en que
la gente recuerda los procesos de transicion.
Kornetis basa su andlisis en entrevistas orales
realizadas a miembros de las élites artisticas,
politicas, intelectuales y activistas que acttan
en el seno de la sociedad como agentes mne-
monicos o «productores de memoria». A tra-
vés de nlcleos tematicos como las dificultades
econdémicas del comienzo de los ochenta en
Portugal, el 23-F y el referéndum de la OTAN
en Espafia, o la escenificacion del carisma de
lideres como Mario Soares,Andreas Papandreu
y Felipe Gonzilez, el autor argumenta sobre la
centralidad de la década de los ochenta como
periodo de consolidaciéon democritica, a la vez
que muestra la fragil naturaleza de los acuer-
dos democriticos debido a incidentes politicos
y econémicos que han quedado grabadas pro-
fundamente en la mayoria de los sujetos.

A lo largo de su texto, Kornetis ofrece tam-
bién indicios de cémo los recuerdos dan forma
y configuran la conceptualizacion que los suje-
tos hacen de los acontecimientos del presente.

Por supuesto, somos conscientes de las limi-
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taciones, riesgos y debilidades que se derivan
de un enfoque centrado en el proceso de in-
tegracion a través del método comparativo y
de la necesidad de distinguir en todo momento
entre Europa e integracion europea, asi como
no olvidar la existencia de caracteristicas en el
devenir histérico de cada pais que le confie-
ren personalidad dentro del marco europeo.
Esperamos, con todo, que las contribuciones
de este dossier enriquezcan el necesario debate
en torno a la construccion europea y ayuden a
repensar la década de los ochenta en su espe-
cificidad histérica desde la perspectiva del sur
del Viejo Continente.
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NOTAS

El presente texto, asi como el dossier que se
presenta en este monografico, forman parte del
proyecto de Investigacion «Espafia y Portugal
ante la segunda ampliacion de las Comunidades
Europeas. Un estudio comparado, 1974-1986)»
(MINECO, Ref. HAR2017-84957-P).

Los European Studies se han ido asentando pro-
gresivamente en el contexto de las Ciencias
Sociales y las Humanidades desde finales de los
afios setenta como un lugar de encuentro (desde
las Relaciones Internacionales a la Historia, del
Derecho a la Filosofia politica; de la Economia y
la Sociologia a la Antropologia) en los estudios
sobre Europa y, por ende, sobre la construccién
europea. Sobre los European studies, véanse, en-
tre otros, Rosamond, 2015 y Adler-Nissen, 2016.
Desde la perspectiva del historiador, véase Kai-
ser,2010.
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3 Entre otros muchos, Roberto Aliboni (1992),

John Chipman (1988), Edward Malefakis (1992,
1995) y Giulio Sapelli (1995).

En la historiografia espafiola, estos enfoques
pasaron muy desapercibidos —con algunas ex-
cepciones, generalmente vinculadas al estudio
de la cuenca mediterranea en el ambito de las
Ciencias Sociales y las Humanidades como la de,
entre otros, José Luis Neila (201 1), dado que el
interés se dirigia de forma predominante hacia
el estudio de una europeizante normalizacion,
vinculada a la homologacion con Europa tras
el fin de la dictadura franquista, «Espafia como
variable europeay» (Juan Pablo Fusi), «Espafia
como un pais europeo masy (Santos Julid)—y en
la construccion, bien del relato sobre una nueva
identidad que apuntalase un proyecto genuina-
mente espafiol pero enmarcado en lo europeo,
bien —y con caracter alternativo—, cuando no a
la construccion de diferentes relatos nacionales,
especialmente en los casos catalan y vasco que
a su vez, también pretendian entroncar con el
relato canénico sobre la Europa de posguerra
como fuente de legitimidad politica de su causa
nacional. Vid, al respecto, Alvarez Junco y De la
Fuente (2017),y Molina (2017).

> Egan, Nugent y Paterson (2009).
¢ Jones (2006).

Es preciso sefalar que la experiencia politica de
la Gran Recesién varia sustancialmente en toda
Europa, incluso en la Europa del Sur. Ademas de
las diferencias regionales, también existen di-
ferencias especificas por pais dentro de las re-
giones, lo que exige extremar las precauciones
respecto a las generalizaciones. Sobre el impacto
politico de la crisis interesa el proyecto europeo
ERC 338875 «Political Conflict in Europe in the
Shadow of the Great Recession (POLCON)y,
desarrollado por el European University Institute
de Florencia entre 2014 y 2019. Sus resultados
pueden verse en https://cordis.europa.eu/pro-
ject/rcn/188483/results/es. Sobre el impacto de
la crisis del euro puede interesar la lectura de
Kreisi (2016).

Vid. el reciente trabajo de Cavallaro y Kornetis

(2019).

? Sierp y Karner (2017), Bruneteau (2018) y Merrit

(2018).

2
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Véase, por ejemplo, Matthijs (2014), y Jauregui y
Escario (2020).

Hertel (2016).

Baumeister y Sala (2016).

Véase el reciente trabajo, ya citado, de Cavallaro
y Kornetis (2019), junto a trabajos clasicos como
el de Malefakis (1995).

Przeworski (2000); Pinto y Morlino (2011).
Malefakis (1992).

Vid. Jones (2006).

En 2015, Pablo Iglesias, secretario general de Po-
demos, publicé el libro Una nueva Transicién, que
generd un fuerte debate al presentar el mayor
éxito de la Transicion espafola, la Constitucion
de 1978, como un «régimeny, término que sugie-
re una analogia con el franquismo. De manera si-
milar, en un discurso de 2017,Alexis Tsipras, lider
del partido de Syriza y primer ministro griego,
proclamé «una nueva Metapolitefsi —un término
que denota el paso del pais de la junta militar
de los coroneles a la democracia— que llevard a
una nueva Greciay. En Portugal, jovenes politicos
como el socialista Pedro Nuno Santos insisten
en que los valores olvidados de la Revolucién
de 1974, que derrocé al Estado Novo, deberian
reintroducirse en el cuerpo politico actual. Vid.
Iglesias Turrién (2015).

Vid. Veiga et al. (2019: 312-320).

Pedaliu (2013).

Puede interesar al respecto, en otra clave y como
contrapunto interpretativo surgido en el mismo
periodo de estudio, la lectura del clasico ensayo
ideologico de Poulantzas (1976).

Malefakis (1992:81).

Los acontecimientos posteriores a 1945 que
afectaron la construcciéon de la regiéon no ocu-
rrieron en un terreno estéril y no fueron pro-
cesos puramente de arriba hacia abajo. No se
produjo una ruptura profunda con el pasado. Los
cuatro paises habian experimentado experien-
cias similares en el sentido de que las principales
fuerzas que definieron el siglo XIX los tocaron
y afectaron a todos de manera similar. Durante
la era del nacionalismo, Grecia se independizé en
1821 e Italia se unificd en las décadas de 1860 y
1870.La Revolucién Francesa y las guerras napo-
lednicas afectaron a todos los paises de la costa
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del sur de Europa, interrumpiendo el comercio
del Mediterraneo. Estos eventos desencadena-
ron una inestabilidad y un trauma que sacudieron
sus fundamentos socioeconémicos y politicos y
crearon sospechas y animosidad hacia los ex-
tranjeros.

Vid. al respecto Morgan (2009) y Nuti (2009).
Varsori (2009).

En realidad, la adscripcién de unos paises u otros
a esta nocion es discutible. A grandes rasgos, los
argumentos sefialados son muy simples: Turquia
estd excluida porque no es miembro de la UE, al
igual que Malta y Chipre porque no son miembros
de la OTAN. El resto de los estados de los Balca-
nes estan excluidos porque la division del mundo
que siguio después del estallido de la Guerra Fria
localizé a estos paises al otro lado del telén de
acero. Francia por su parte, segin Braudel, habia
dejado de mirar hacia el sur después de las in-
vasiones barbaras en el siglo V, asimismo, debia
quedar excluida debido a sus altos niveles de
industrializacién que la relacionaban mas con el
norte que con el sur (no obstante, desde la crisis
la situacién de Francia estd en cuestion en rela-
cién a su pertenencia a la Europea de norte o del
sur). En lo relativo a Italia esta es incluida porque
el Mezzogiorno fue absorbido por el Reino de Ita-
lia después de la unificacion del pais en la década
de 1860 aunque en términos de industrializacion,
el norte italiano comparte mds caracteristicas
con el norte europeo que con el sur italiano y el
resto del sur de Europa. Portugal y Espafna estin
incluidos debido a su incorporacion al sistema
de seguridad occidental de la Guerra Fria y su
pertenencia a la CEE en 1986. Para Grecia, la as-
cendencia estadounidense en el Mediterraneo, la
doctrina Truman y la derrota de los comunistas
griegos en su guerra civil aseguraron su lugar en
Occidente. El pais se convirtié en receptor de
ayuda del Plan Marshall, y miembro de la OTAN,
el Consejo de Europa y, desde 1981, miembro de
pleno derecho de la CEE.

Strath (2002). Véase también el nimero mono-
grafico de la revista National Identities, en Kaiser
y McMahon (2017).

La Comunidad Europea como actor internacio-
nal a principios de los afios ochenta y en el mar-
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co de la crisis de los euromisiles, intentd un perfil
propio aunque no alejado de las posiciones nor-
teamericanas ni alternativo al vinculo trasatlan-
tico, existente desde la posguerra.Véase Ludlow
(2014b,2017).

Al respecto, véase Morgan (2018).

Krotz, Patel y Romero (2020).

Arrighi (1999).

Fishman (2003).

Gonzilez Fernandez (2019); Cavallaro y Kornetis
(2019).

Una idea de esta situacion se puede hacer a
partir de la bibliografia europea en los afios de
la segunda ampliacion; en general, puede ser re-
presentativos entre otros muchos, Seers y Vait-
sos (1982), Nicholson y East (1987), y Tsoulakis
(ro8t).

Un buen estudio en perspectiva comparada so-
bre los tres casos se encuentra en Del Pero, Ga-
vin, Guirao y Varsori (2010).

Vid. Del Pero, Baroncelli, Fiori y Pallotti (2012), y
Soutu (2001, pp. 142-147).

Varsori (2009).

Sobre la crisis de los afios setenta, vedse Griffiths
(2006).

Varsori (2010: 66).

Berdat (2007).

Castellina (2019).

Sobre la posicion de Grecia en las negociaciones

con la CEE, vid. Karamouzi (2014) y Balios (2019:

220-324).

Kausch y Youngs (2009).

Los paises del Sur de Europa han intentado re-
iteradamente cerrar filas en torno a una nueva
Unién Europea que defienda sus intereses. Los
lideres de Espafa, Francia, Italia, Portugal, Gre-
cia, Malta y Chipre celebraron en Malta, el 14
de junio, la Cumbre de paises del Mediterra-
neo (Med-7), un foro informal creado en 2016
para establecer un intercambio de opiniones y
de coordinacién sobre asuntos que atafien a la
region. Vid. «La Europa del sur cierra filas para
defender sus intereses en el nuevo ciclo de la
UEy, El Pais, 15 de junio de 2019.

Matvejevic (1991:20).

En este sentido, Moreno Juste (2020a, 2020b).
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Véase Schulz Forberg y Strath (2012).

Véase, entre otros, Sapelli (1995: 5-21) y Del
Pero et al. (2010).

Knobl (2015), Dulphy, Pereira y Trouvé (2016).
Sobre la escena comunitaria europea en los anos
ochenta véase Ludlow (2013), Guasconi (2020) y
Bossuat (2020), entre otros.

Nunez Pena (2013: 63-69).

Molina Garcia (2020: 209-241).

Véase, Uriglien Lopez de Sandaliano y Mufoz
Sanchez (2020).

Laursen (2014: 14).

Ludlow (2014,2019).

Sobre la posicion de Grecia en las negociaciones
con la CEE, véase Karamouzi (2014: 180-183) y
Balios (2019:220-324). Acerca de Portugal, Cun-
ha (2012, 2018). Una perspectiva comparada de
las adhesiones de Espana y Portugal en Carlos
Sanz Diaz (2020).

Kaiser (2004).

Véase Derungs (2009: 31 1). Para el caso espanol,
Closa (2001);y para el portugués,Teixeira y Pinto
(2012).

Algunas ideas interesantes al respecto pueden
extraerse de la lectura de Bartolini (2005).

La ERT se formé se formo en abril de 1983 por
un destacado grupo de empresarios e industriales
europeos con el apoyo de la Comision Europea
—especialmente de los comisarios Etienne Davig-
non y Francois Xavier Ortoli—, con el propdsito
de favorecer el conjunto de reformas liberaliza-
doras que conducirian al Mercado Unico euro-
peo puesto en marcha durante los mandatos de
Jacques Delors como presidente de la Comision
Europea (1985-1995): «The European Round Ta-
ble of Industrialists was formed in 1983, a time
when competitiveness was hard to maintain in
fragmented European markets. The European
economy had been plagued by rising inflation,
soaring unemployment and declining growth.The
commitments contained in the Treaty of Rome
of 1958 remained unfulfilled and the European
Council seemed unable to take decisive actiony,
en https://www.ert.eu/about-us#ERT-Highlights.
Bussiere (2014).

Kaiser (2014).

Ludlow (2014b); véase también Ludlow (2009).
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En relacion con los cambios producidos por la
Guerra Fria,aparte de la literatura ya citada, debe
considerarse a Di Nolfo (2010) y Young (2010).
Asimismo, véase Del Pero (201 1) y Etges (2013).
Sobre el cambio de modelo econémico, véase Ei-
chengreen (2007) y, por supuesto, el texto recién
traducido al inglés de Patel (2020: 85-115).

En cuanto al impacto econémico del proceso de
integracion, Eichengreen reduce la incidencia de
la creacion del Mercado Comdn en la aceleracion
general del crecimiento econémico en Europa
en torno a un 5% para el periodo 1957-2002,
debido a la similitud de las estructuras produc-
tivas de las economias de los Estados miembros.
Eichengreen y Boltho (2010).

Bradford (2020).

Para el caso espanol, en nuestro periodo de es-
tudio, véase Garcia Crespo (2015), tesis doctoral
recientemente aparecida en formato libro como
Garcia Crespo (2019).

Vinas, Ramirez Pérez y Bussiére (2014).

Véase, por ejemplo, Balabalian (1991), Alvarez de
Miranda (1996), Dusautoy (1999), Pinto y Teixeira
(2002) y Ferrera (2005).

Véase Nuti (2009). Asimismo, Pedaliu (2013),
Morgan (2018) y Westad (2018: 521-546).

Entre otros, puede verse, al respecto, Lundestad
(2003), Schulz y Schwartz (2009), y Patel y Weis-
brode (2013).

Conway (2002) y Sassatelli (2009).

Con este titulo, «Quando foram os anos 807»
se celebrd en abril de 2015 un congreso en la
Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas de la
Universidade Nova de Lisboa organizado por
Ana Bigotte Vieira, Erica Faleiro Rodrigues, Giulia
Bonali, Marcos Cardao y Luis Trindade y que invi-
taba a interpelar a los afios ochenta como perio-
do autonomo desde varias ciencias sociales, pero
también desde una perspectiva interdisciplinar.
Vease, por ejemplo, Judt (2006) o Kershaw
(2018); Jarausch (2015) extiende la periodizacion
a los afnos 1973-2000 como un periodo caracte-
rizado por los efectos de la globalizacion.
Therborn, Kaelble y Chassaigne (201 1).
Doering-Manteuffel y Raphael (2013), Reitmayer y
Schlemmer (2014).
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Nuti (2009), Nuti, Bozo, Rey y Rother (2015), Con-
ze, Klimke y Varon (2017), Kershaw, (2018: 307-
312).

Judt (2006:807-910), Jarausch (2015: 587-772).Véa-
se, también, Oberdorfer (1998), Zubok (2007: 265-
302), Mann (2009), Plohkii (2014), Wilson (2014),
Carrére d’Encausse (2015).

Winik (1996), Rossinow (2015).

Ther (2014),Wirsching (2012).

Slobodian (2018).

Moyn (2012).
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Fernandez Soriano (2019).

Para el caso de los anos ochenta en Italia, véase Co-
larizi, Craveri, Quagliarello y Pons (2004), y Piccar-
do (2015). Para una vision historica de los «ochenta
globalesy, véase Davis (2019).

Véase Schmitter (1994), Schedler (1998) y Schmit-
ter (2016); en torno a la promocion de la democra-
cia en la «era Reagany véase Pee y Schmidili (2019).
Para una aproximacién reciente véase Molinero e
Ysas (2020).

Krotz, Patel y Romero, 2019.

Ludlow, 2017.
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EN BUSCA DE UN LUGAR EN EUROPA: PORTUGAL, ESPANA Y LA
INTEGRACION EUROPEA EN LOS ANOS OCHENTA

Debido a su ubicacién geogrifica, en la inte-
gracion europea Espafa y Portugal estdn con-
siderados como un bloque: restringido si solo
tenemos en cuenta la peninsula ibérica, amplia-
do si incluimos a Italia y Grecia, la Europa del
Sur. Ha sido asi antes y después del proceso
de adhesion. Este aparente bloque esconde, sin
embargo, posturas diferentes y planteamientos
distintos. Esto se reflejé en las negociaciones
de adhesion.

Tanto en un pais como en el otro, se sabe
poco sobre la adhesién del vecino ibérico a la
CEE. En este aspecto, sus respectivas acade-
mias han estado ausentes de una posible dis-
cusion ibérica, y se han centrado en su propio
caso nacional. Esto tampoco es inédito, ya que
en términos generales la bibliografia, aunque
cubra la ampliacién ibérica' —denominada tam-
bién ampliacién al sur o al Mediterrdaneo—, en
la mayoria de los casos acaba por abordar de
forma separada el proceso de negociacion de
cada pais. Esto contribuye ain mds a esta se-
paracion.

El interés por el tema tampoco ha sido el
favorito de los historiadores, que han centrado
mas sus investigaciones en aspectos internos
de la historia contemporanea y menos en la
politica exterior de cada pais.

Alice Cunha

Universidade Nova de Lisboa
Email: alice.cunha@fcsh.unl.pt
ORCID iD: 0000-0003-3206-8475

Existe, ademads, un vacio de tiempo. Durante
el proceso de adhesién y la década siguiente
hay una produccién razonable sobre la adhe-
sion y las negociaciones de ambos paises, rea-
lizadas en gran parte por los propios implica-
dos en el proceso. El tema recobraria interés
a principios y finales de la década de 2000 —en
este Ultimo caso, en el momento en que gran
parte de la documentacioén oficial comenzaria
a desclasificarse y hacerse accesible— y existe
ahora una produccion razonable sobre las res-
pectivas adhesiones, pero no un estudio com-
parativo entre ambas.?

Gérard Bossuat, que sefiala como uno de los
principales problemas de la década en la CEE
el inicio de una unién politica y econdémica a
través del Acta Unica Europea y de Maastricht,
considera que, a pesar de los persistentes obs-
taculos estructurales y de los violentos y rapi-
dos cambios en las relaciones internacionales,
se logré una reactivacion en la CEE gracias a las
adhesiones de Grecia, Espafia y Portugal.*

El proceso de adhesion portugués y espaiiol
debe considerarse en el contexto mds amplio
de la Guerra Fria y de la importancia que re-
vestia para la CEE garantizar la estabilidad de
la peninsula ibérica apoyando las respectivas
transiciones democraticas. Sin embargo, dentro
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de la CEE reinaba un ambiente de euroescle-
rosis, falta de voluntad politica y resurgimiento
del intergubernamentalismo, en un momento
en el que se afrontaban simultdneamente vie-
jos problemas (cheque britanico, reforma de la
PAC) y nuevos proyectos (conclusién del mer-
cado interior, unién econémica y monetaria,
Schengen).

El andlisis detallado del proceso de amplia-
ciéon ibérica resulta altamente esclarecedor
para comprender las complejidades que este
implicé y la dindmica de actuacién de la CEE
a finales de los afios setenta y en la década de
los ochenta, asi como el modo en que los Es-
tados miembros y las instituciones respondie-
ron a los retos que planteaban las candidaturas
ibéricas.

En este articulo presento una visiéon gene-
ral de cdmo Portugal y Espafa, por separado
pero con vinculos derivados de los procesos
de negociacion, pasaron la primera mitad de
la década de los afios ochenta negociando la
adhesion a la CEE y la respuesta de la CEE. El
argumento que recorre el articulo es que, con
el fin de los regimenes autoritarios, ambos pai-
ses necesitaban un nuevo proyecto que suma-
se, que consolidara el sistema democratico y
estimulara la economia de manera simulténea,
mientras que para la CEE, la cuestién principal
residia en garantizar la democracia en el sur de
Europa, pero no a costa de sus propias pérdi-
das, principalmente econémicas.

En la primera parte se analiza el distinto
camino recorrido por ambos paises hacia la
integracion europea; en la segunda parte se
examina el vinculo entre el inicio de la demo-
cratizacion de la peninsula ibérica y una nueva
ronda de ampliacién de la CEE; en la tercera
parte se resumen los principales puntos de las
negociaciones, tanto desde el punto de vista de
los candidatos como de la CEE; por ultimo, se
extraen algunas conclusiones.

Vecinos, pero divergentes: los caminos recorridos
por Portugal y Espaiia hacia la integracion eu-
ropea

A pesar de ser vecinos, y con una historia
compartida de integracion europea y de «vo-
cacion europeay, Portugal y Espafia tienen una
trayectoria diferente, que solo converge en la
misma direccién a finales de los afos setenta
del siglo XX, y que converge a partir de los
afios ochenta. En el periodo posterior a la Se-
gunda Guerra Mundial, mientras que Portu-
gal habia emprendido un camino politico de
cooperacién internacional, adhiriéndose a la
OECE, la ONU, la OTAN Yy, a escala europea,
a la AELC, Espafia apenas se habia incorporado
a la ONU en 1955 y a la OECE en 1958, asi
como a otras organizaciones internacionales
de cardcter técnico, como el Fondo Monetario
Internacional y el Banco Mundial. En realidad,
al mismo tiempo que se establecia un plan de
estabilizacién y desarrollo econémico, para Es-
pafna fueron «afos de indecisiéon»® hasta 1962,
afio en el que la participacién en el proceso de
integraciéon europea empezo a ser realmente
considerada. Para Portugal, fueron afos de una
habil combinacién de limitaciones politicas y
necesidades econémicas.

En aquella época, en los asuntos europeos
Portugal seguia el tropismo del Reino Unido,
su aliado politico mas antiguo y principal socio
comercial. En este sentido, presenté dos solici-
tudes de apertura de negociaciones con la CEE,
para establecer medios de colaboracién entre
ambas partes, el 18 de mayo de 1962 vy, poste-
riormente, el 4 de febrero de 1969.¢ Diferentes
razones politicas (el caracter no democratico
del régimen) y econémicas (débil estado de
desarrollo) hicieron que solo se llegara a un
acuerdo comercial el 22 de julio de 1972, ya
no durante el mandato de Anténio de Oliveira
Salazar, sino en el de Marcelo Caetano. El pen-
samiento de ambos en esta cuestion, sin em-
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bargo, era muy parecido: aprovechar al maximo
los beneficios econémicos y reducir al minimo
los costes politicos de esa relacion.

En el caso espafiol, hasta la transicion demo-
cratica, el reacercamiento a Europa pasé de ser
una cuestion politica «menory» (1949-1955) a
una cuestion politica «intermedia» (1957-1962)
y por Ultimo a una cuestién politica «priori-
tariay (desde 1962).” A partir de entonces se
darian pasos para establecer relaciones con la
CEE, como la solicitud de asociacion del 9 de
febrero de 1962, que no se materializaria hasta
el 29 de junio de 1970 con la firma del Acuerdo
Preferencial (conocido también como «Acuer-
do de los 70»), en el marco de las relaciones
econémicas y comerciales de la CEE con los
paises mediterraneos, en virtud del articulo
| 13 del Tratado de Roma.

En ambos casos, el veto de De Gaulle a la
solicitud de adhesién britanica en 1963 influyo
en el retraso de estos acuerdos. Aun asi, Es-
pafa llegd a un acuerdo con la CEE antes que
Portugal.

Para la negociacion de estos acuerdos se
formé dentro de las respectivas administracio-
nes publicas un grupo de funcionarios y técni-
cos especializados en asuntos europeos —que
en algunos casos ya habian trabajado en los
expedientes de la OECE y la AELC—, lo que fa-
cilitaria las futuras negociaciones de adhesion
en democracia. Ademds, los propios acuerdos
regirian las relaciones entre ambos paises y la
CEE durante catorce y dieciséis afios, respec-
tivamente, constituirian un punto de partida
para las negociaciones de adhesion en los afios
ochenta y contribuirian, hasta la adhesién, a un
acceso privilegiado al mercado de los Estados
miembros.

Soares y Sudrez: los primeros pasos hacia la
democracia y el rumbo de Europa

El final del Estado Novo en Portugal (24 de
abril de 1974) y la muerte de Franco en Espafa

EXPEDIENTE

(20 de noviembre de 1975), junto con el final
de la Junta militar en Grecia (24 de julio de
1974), allanaron el camino para el inicio de la
democratizacién en el sur de Europa y, al mis-
mo tiempo, de una nueva ronda de ampliacién
de la CEE.

En el caso portugués, esto dara lugar a «una
profunda redefinicion de la politica exterior
portuguesa»,® con el final del Imperio y la bus-
queda de una nueva vocacién en el continen-
te europeo, con la vision de Europa como «el
proximo gran descubrimiento»’ portugués. Lo
mismo se puede aplicar a Espafia, para la que la
Comunidad Europea se convertiria también en
un proyecto de futuro. Para Portugal, sin em-
bargo, no se tratd de un proceso inmediato, ya
que la integracion europea no estaba en las mi-
ras de los autores del golpe de abril,'° aunque
existiera la preocupacién de intensificar las re-
laciones comerciales y politicas con los paises
de la CEE.Ademas, la inestable situacién politi-
ca del pais hasta el 25 de noviembre de 1975 —
cuando la llamada «izquierda military, vinculada
al partido comunista y a la extrema izquierda,
fue apartada del poder—'' no permitia un ma-
yor acercamiento, que solo llegaria con el pri-
mer gobierno constitucional elegido el 25 de
abril de 1976, dirigido por Mdrio Soares, que
elevaria a la CEE y a la integracién europea a
una opcion estratégica de primer orden para el
Estado portugués, tanto politica como econé-
micamente. En cuanto al caso espafiol, la toma
de decisiones y el proceso fueron inmediatos.
En el momento del entierro de Franco, en no-
viembre de 1975, se realizé un primer acerca-
miento a los miembros de la CEE para que el
pais solicitara la adhesion, haciendo de esta un
objetivo primordial, a pesar de las limitaciones
politicas vigentes durante la transiciéon demo-
cratica.'?

Ademas, entre el 25 de abril y el momento
de la presentacién de la solicitud de adhesién,
Portugal se beneficié de la renegociacion de al-
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gunas clausulas del acuerdo comercial de 1972
(Protocolo Adicional al Acuerdo de 1972 y
Protocolo Financiero), y esta ayuda econémica
se considerd una recompensa por la democra-
tizacion en curso."? Lo mismo ocurrié con Es-
pana, con la prérroga del Acuerdo del 70, con
un protocolo complementario firmado el 29
de enero de 1973.

Todo ello en el contexto mas amplio de la
Guerra Fria, que duraria hasta finales de los
afios ochenta. Asi como «la cuestién de la ad-
hesion de Grecia a la CEE debia formularse
principalmente en términos de Guerra Friay,'
para la CEE era importante contener el ascen-
so al poder de posibles gobiernos comunistas
en la peninsula ibérica y, por tanto, apoyar la
consolidacién de regimenes democraticos en
ambos paises, lo que se hizo mas evidente en
1981, cuando el fallido golpe de Estado en Es-
pafia (23-F) alertd a las instituciones comunita-
rias del peligro real de mantener a Espaiia fuera
de la CEE.

Este motivo subyaceria siempre en esta ter-
cera ronda de ampliacion, pero estaba menos
presente cuando se ponderaba su impacto
econémico Yy financiero; en esencia, lo que cos-
taba la consolidacién de la democracia en el
sur de Europa (y a qué Estado miembro), un
debate que dominaria toda la primera mitad
de la década de los ochenta. Raimundo Bas-
sols sintetiza bien la cuestion: «Cuando fuimos
una democracia y pedimos el puesto que nos
correspondia, nos anunciaron un auténtico via
crucis econémico y negociador, y lo cumplie-
rony.'>

El programa del primer gobierno constitu-
cional portugués (del 23 de julio de 1976 al 23
de enero de 1978) incluia la adhesién a la CEE."¢
Para Mario Soares, el pais «busca[ba] una nue-
va identidad y procura[ba] encontrarse con su
destino europeo».'” En el mismo periodo, en
Espafia «desde la restauraciéon democritica, la
CEE se convierte en el principal objetivo de

la politica espafiolay o también en una «meta
histéricay, en «un asunto de Estado» y «una
cuestion nacionaly,'® que resistiria a casi ocho
afios de negociacién y muchos estancamientos
y frustraciones, convirtiéndose en un temay un
objetivo consensuado por todos los partidos
politicos espafioles, algo Unico en el contexto
de las rondas de ampliacion celebradas hasta
ese momento.

De la ambicién a la realizacién, los gobiernos
de Soares y Suarez, que estaban en el poder,
iniciaron el proceso de solicitud de adhesion.
Para ello, ambos jefes de gobierno empezaron
por realizar la tradicional gira europea (viajes
a las capitales de los Estados miembros) con
la particularidad de que Soares lo hizo en un
corto periodo de tiempo (del 14 de febrero
al 12 de marzo de 1977) antes de presentar la
solicitud de adhesién, con objeto de dar a co-
nocer a los gobiernos el desideratum de la ad-
hesion y explicar las razones que la motivaban;
mientras que Suarez solamente lo hizo después
de la presentacién de la solicitud de adhesion
y durante un periodo de tiempo mas largo (del
29 de agosto al 10 de noviembre de 1977, ¢ in-
cluso después de que el Consejo hubiera solici-
tado el dictamen a la Comisién en septiembre
de ese mismo afio), pero con el mismo objetivo
de favorecer la candidatura espafiola, aunque
esta hubiera sido precedida por otra a nivel di-
plomatico en 1976."

De esta serie de viajes se perciben dos de-
nominadores comunes: el primero, el apoyo a
la presentacién de la solicitud como forma de
contribuir a la consolidacién de la democracia;
el segundo, la enumeracion de las dificultades
que presentan las solicitudes, relacionadas con
la agricultura, la competencia por los fondos
comunitarios Yy la libre circulacién de trabaja-
dores. Este primer momento reflejaria la situa-
cién de los siete a ocho afos siguientes, en la
medida en que, aunque los Estados miembros
no rechazaron nunca frontalmente la adhesién
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de ambos paises, esta se retrasé debido a las
negociaciones que seguirian el ritmo y el ca-
lendario de las elecciones nacionales y los inte-
reses de cada Estado miembro, que a menudo
divergian a escala comunitaria. Esto daria lugar
a respuestas incoherentes o confusas a medida
que se conocian las implicaciones concretas de
la ampliacién, ya que estaban mas preocupados
por sus problemas econémicos inmediatos que
por la futura ampliacién.

Esta observacion nos remite al lugar que
ocupa la politica de ampliacién de la Unién Eu-
ropea (UE). Desde los afios sesenta, la cuestién
de la ampliacion formé parte del debate de la
UE, pero casi siempre como una cuestién pro-
blematica (con la excepcién de la ampliacién a
los Estados de la AELC en los afios noventa), a
veces controvertida, y nunca como una priori-
dad. En esencia, la ampliacion acaba siendo «la
politica menos querida»® por la UE. Encima,
como la ampliacién requiere un voto unanime,
depende de que se satisfagan los intereses de
todos los Estados miembros.

Las solicitudes de adhesion fueron presenta-
das por Portugal el 27 de marzo de 1977 y por
Espafia el 28 de julio del mismo afio. Subyacen
dos razones fundamentales: el refuerzo de la
democracia y el desarrollo econémico, ade-
mas de la dimension social de obtener mejores
condiciones para los emigrantes que viven en
los paises europeos. Con esta presentacion, se
inicia oficialmente el proceso de adhesion, que
a partir de entonces estaria completamente
dominado por la CEE. Esto se debe a que, en
lo que respecta a la politica de ampliacién, la
UE solamente no interviene en la formulacién
de la solicitud, que es prerrogativa del Estado
candidato.

Avances y obstaculos: las negociaciones de adhesion

Las negociaciones de adhesion consumieron
la mitad de los afios ochenta, con una sucesién

EXPEDIENTE

de declaraciones de voluntad politica para aco-
ger a los candidatos.?

El proceso de ampliacién sigue un protocolo,
perfeccionado a lo largo de las distintas rondas
de ampliaciéon, que establece ciertos procedi-
mientos obligatorios, como que el Consejo so-
licite un dictamen a la Comisién antes de acep-
tar debatir la solicitud (articulo 237 del Tratado
de Roma).

En el caso portugués, los procedimientos se
pusieron en marcha en menos de dos semanas,
ya que en la reunién del 5 de abril de 1977,
el Consejo acordé iniciar los procedimientos
encargando a la Comisién que preparara un
dictamen al respecto, y para ello se creé la Task
Force Nouvelles Adhésions en la Direcciéon Gene-
ral de Relaciones Exteriores.

En paralelo a la redaccién de los dictdmenes
y antes de finalizarlos, la Comisién presento el
20 de abril de 1978 al Consejo una reflexién,
denominada habitualmente fresco, sobre los
problemas de la ampliacién en una perspectiva
global, incluyendo también a Grecia.” El comu-
nicado abordaba una serie de problemas a los
que se enfrentaba la CEE ante la perspectiva
de la ampliacién —en particular, los exceden-
tes de producciéon de determinados productos
agricolas mediterraneos, la adaptacién de la
produccién industrial a las nuevas condiciones
del mercado, el aumento del desempleo y el
agravamiento de las disparidades regionales—y
concluia recomendando que la ampliacién no
se llevara a cabo a expensas de los fundamen-
tos y objetivos de la CEE.

El dictamen sobre la solicitud portuguesa
concluyé que el impacto econémico de la ad-
hesién portuguesa seria bastante limitado,dado
que la economia portuguesa solo representaba
el 1% del Producto Interior Bruto (PIB) de la
CEE y el 3% de la poblacion. Pero también te-
nia la renta per cdpita mas baja y estructuras
productivas consideradas subdesarrolladas. Pa-
raddjicamente, el bajo nivel de desarrollo de la
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economia portuguesa contribuiria a aumentar
las disparidades, lo que a su vez disminuiria la
cohesién y acentuaria la heterogeneidad en la
CEE.2

Mientras tanto, en el lado espafiol, el Go-
bierno de Sudrez cred el Ministerio para las
Relaciones con las Comunidades Europeas en
febrero de 1978, dirigido por Leopoldo Calvo
Sotelo, y celebro el referéndum constitucional
en diciembre del mismo afio. La elaboracién del
dictamen de la Comisién sobre la solicitud es-
pafola siguié los mismos procedimientos pero
llegd a conclusiones diferentes a las del por-
tugués. Mientras que el fresco de la ampliacién
mostraba una mayor apertura a la adhesién
espafiola, el dictamen, presentado al Consejo
el 29 de noviembre de 1978, era mucho mas
exigente y rigido, y abogaba por el desmante-
lamiento de los derechos de aduana lo antes
posible, la introduccién del IVA en la fecha de la
adhesion y la reduccién de la comercializacion
de los productos agricolas mediterraneos que
competian con los de la CEE.**

Pero ambos dictdmenes eran favorables a la
aceptacién de las candidaturas, por lo que la
Comisién recomendaba al Consejo la apertu-
ra de negociaciones, lo que ocurriria el 17 de
octubre de ese afio para Portugal, en Luxem-
burgo, y el 5 de febrero de 1979 para Espaia,
en Bruselas.

En ambos paises, las expectativas eran simi-
lares: aproximadamente tres aflos de negocia-
ciones, y concluir a tiempo para las siguientes
elecciones legislativas. El éxito de la candidatu-
ra se utilizaria entonces como una nueva vic-
toria para los respectivos gobiernos de Soares
y Sudrez. En esencia, pretendian hacer lo mis-
mo que al final hicieron los Estados miembros:
aprovechar la ampliaciéon para complacer a sus
votantes y mantenerse en el poder.”

Sin embargo, el contexto que rodeaba no
solo a las negociaciones, sino también a la propia

CEE, no era favorable. La recesién econémica
en Occidente, los proteccionismos nacionales,
el impacto de la primera ampliacién y la consi-
guiente dificultad para avanzar en la integracién
europea, hicieron que los términos «euroescle-
rosis» y «pesimismo europeoy» formaran parte
de la jerga comunitaria desde los setenta hasta
mediados de los ochenta. En particular, duran-
te este periodo destaco el sesgo interguberna-
mentalista de la CEE, con debates dominados
por las contribuciones a los presupuestos. En
especial, la cuestiéon de la contribucién presu-
puestaria britdnica, pais que en un momento
dado empezoé también a obstaculizar los avan-
ces en otros ambitos, como la ampliacion.

Tras la apertura oficial, las negociaciones
propiamente dichas no se iniciaron hasta el
afio siguiente, el 27 de febrero de 1979 para
Portugal, con los capitulos de «Unién Aduanera
y Libre Circulaciéon de Mercancias en el Sector
Industrial» y «Relaciones Exterioresy, y el 18
de septiembre de ese mismo afo para Espa-
fia, solo con el capitulo de Unién Aduanera, de
un total de 20 y 2| capitulos respectivamente.
Esto seria un indicador del periodo de espera
al que estarian sometidos los candidatos. En
este sentido, el formato bilateral de las nego-
ciaciones se basa en una férmula que protege
las normas comunitarias y los intereses de los
Estados miembros, lo que a su vez determina
que los Estados miembros fijen el orden del dia,
que las posiciones comunitarias sean inflexibles
y practicamente innegociables, y que las estruc-
turas internas y los procedimientos de toma
de decisiones se disefien también para las ne-
gociaciones.?® Ademds, el derecho de iniciativa
para hacer propuestas corresponde a la CEE,y
el COREPER (Comité de Representantes Per-
manentes) llegd a decidir que se hiciera todo lo
posible para que Espafia no tomara la iniciativa
de hacer ninguna declaracién primero, dejando
a la CEE en la posicién defensiva de tener que
responder a las declaraciones espafiolas.?”
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En junio de 1980, la fase denominada vue
d'ensemble —la visién de conjunto destinada a
identificar y definir los problemas de la amplia-
cién—, ni siquiera habia terminado. Portugal y
Espana instaron a la CEE a concluir esta fase
antes de las vacaciones de verano, para pasar a
la segunda fase, la de las soluciones a negociar,
en otofo. Espafia no aceptaba esta distincién
formal, al considerar que la primera fase retra-
saba las negociaciones, por lo que puso inme-
diatamente todas sus posturas sobre la mesa.
Portugal no se oponia a la idea de una vision
de conjunto, pero no estaba convencido de la
conveniencia de dicho ejercicio.?® La Comisién
encontré posibles «calendariosy» para sus tra-
bajos, pero los Estados miembros no se com-
prometieron con fechas.?” En otras palabras, no
habia un entendimiento comun y, por lo tanto,
cada parte operaba por iniciativa propia. Esta
fase solo concluiria para Portugal en octubre
de 1980, y para Espafa solo dos afios después,
es decir, ocupando casi la mitad de la duracién
total de las negociaciones, y cuyo retraso se
debid principalmente a los obstaculos de Fran-
cia, como veremos mas adelante.

Mientras tanto, en Portugal, el PSD, dirigido
por Francisco Sa Carneiro, gand las elecciones
legislativas de mitad de mandato y form¢ la lla-
mada Alianza Democratica (AD) con el CDS y
el Partido Popular Monarquico. Durante la cor-
ta duracién de este gobierno (enero de 1980 a
enero de 1981), debido a la inesperada muerte
del primer ministro en un accidente aéreo, la
aceleracion de las negociaciones se consideré
«la prioridad de las prioridades»,*® con la mira-
da puesta en el primer semestre de 1980 y con
la perspectiva optimista de que se completara
antes de que la Comisién en funciones llega-
ra al final de su mandato, a principios de 1981.
Esta intencion fracaso, pero ese gobierno logro,
sin embargo, lo que era un paso inédito en la
historia de la ampliacién hasta ese momento:

EXPEDIENTE

la concesion de un fondo de ayuda a la pread-
hesion.?!

Después de haber sido ministro de Rela-
ciones con las Comunidades Europeas (1978-
1980) en el gobierno de Suarez, y tras la di-
mision de este, Leopoldo Calvo Sotelo fue
nombrado presidente del gobierno el 25 de
febrero de 1981, para un corto periodo guber-
namental que finalizé el 2 de diciembre del afio
siguiente. Como parte del «proceso de adhe-
siony, y como forma de demostrar el compro-
miso con la defensa de Occidente ante la CEE,
decidié que Espafia entrara en la OTAN, a lo
que se opuso rotundamente el PSOE.

Hasta su conclusién, las negociaciones pro-
piamente dichas tuvieron varios momentos, to-
dos ellos —salvo dos, la ya mencionada conce-
sion de la ayuda de preadhesion y la firma de la
Constat d"Accord, y solo para Portugal— con un
nuevo o repetido obstiaculo que superar. Ade-
mas de los problemas conocidos —reembolso
britdnico, aumento de los recursos propios del
presupuesto, reforma de la PAC—, aparecieron
otros obstdculos a lo largo del proceso, como
el Mémorandum sur la Relance Européenne, apo-
dado en Espafa «el giscardazo», en honor a
Valéry Giscard d’Estaing, impulsor de la pro-
puesta.’? Este documento —que proponia la
consolidacién y el desarrollo de las politicas
comunes, asi como la mejora del funcionamien-
to de la CEE y de la cooperacién entre institu-
ciones— tuvo su origen en la negativa francesa a
iniciar los capitulos mas sensibles, especialmen-
te el de agricultura, y a fijar una fecha concreta
para la adhesion. En ese momento, ni siquiera
la fase de vue d'ensemble se habia completado
para Espafia y las negociaciones estaban, hasta
cierto punto, aplazadas politicamente, sin que,
sin embargo, se interrumpieran nunca formal-
mente. Motivada inicialmente por cuestiones
electorales, esta actitud situaria las relaciones
hispano-francesas en uno de los puntos mas
tensos de su historia, pero no presupone de
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hecho «un veto, semiveto o pausa» de las ne-
gociaciones espafiolas.*®

Entre mayo de 1981 y finales del afio siguien-
te, la posicién francesa tendria dos vertientes:
imponer su punto de vista a sus socios euro-
peos y hacer esperar a Portugal y Espaiia hasta
que se encontraran soluciones adecuadas a los
problemas que planteaba la ampliacién, para no
repetir la experiencia griega,** que irénicamen-
te tuvo una adhesién relampago, auspiciada por
el propio Giscard d’Estaing, bajo el lema «unir-
se primero, negociar después».Ademas, Francia
se negaria a iniciar los capitulos mas sensibles.
Se constaté el doble rasero de Francia hacia
los candidatos. Pero esta posicion abierta te-
nia el mérito de dejar clara la relacién (incluso
el vinculo) entre la reforma interna del presu-
puesto y la PAC, por una parte, y la ampliacién,
por otra, y que solo cuando se resolviera la
primera podria tener lugar la segunda.

Las distintas rondas de ampliacion de la CEE/
UE han demostrado que los Estados miembros
negocian entre si el reparto de las ganancias y
pérdidas de la ampliacion,y que la UE se ha am-
pliado en medio de grandes conflictos de dis-
tribucién cuando algunos miembros, que pue-
den vetar la adhesién de nuevos miembros, son
compensados por sus pérdidas previstas; los
Estados miembros que tienen mas que perder
son los que tienen incentivos para retrasar las
negociaciones, pudiendo utilizar su poder de
veto, explicita o implicitamente, hasta que los
Estados miembros que tienen mds que ganar
con la ampliacién les animen a compensarlos,
con otros beneficios, para superar esas pérdi-
das; un ejemplo de esto, en el caso de la amplia-
cion ibérica, fue claramente Francia, que apoyo
la ampliacién pero quiso una compensacién en
el marco de la PAC.*

Mientras tanto, en enero de 1981, la nueva
Comisién presidida por Gastéon Thorn tomo
posesion de su cargo. En el ambito de los Es-
tados miembros, Giscard d'Estaing y Helmut

Schmidt fueron sucedidos en sus cargos, res-
pectivamente, por Frangois Mitterrand y Hel-
mut Kohl, que no mantuvieron la misma buena
relaciéon que sus predecesores.

En los tres primeros afios de las negociacio-
nes,la mayoria de los contactos se mantuvieron
a nivel técnico y diplomatico (reuniones de ad-
juntos), y solo se celebraron algunas reuniones
ministeriales. Bélgica, que asumio la presidencia
de turno del Consejo en el primer semestre de
1982, incluyé en el programa de su presidencia
el objetivo de llevar las negociaciones de adhe-
sion a una fase importante, esforzdndose por
acelerar las negociaciones, lo que se concreté
en la introducciéon de una nueva metodologia,
conocida como la «estrategia de los paquetes».
Esto llevé a la conclusién del primer «paquete»
de capitulos para ambos candidatos en febre-
ro de ese afio, que incluia los capitulos «Movi-
mientos de capitalesy, «Transportesy, «Politica
regional», «Asuntos econémicos y financieros»
y «EURATOM» para Portugal, y los cuatro
primeros capitulos mencionados mas los de
«Aproximacion de legislaciones» y «Derecho
de establecimiento y libre prestacién de servi-
cios» para Espafia.

De hecho, la presidencia belga fue la primera
en impulsar el avance de las negociaciones, lo
que fue reconocido por las partes.* Pero el
final de esa presidencia acabaria con un nuevo
escollo en las negociaciones, ya que el Consejo
pidi6 a la Comisién que elaborara una relacion
de los problemas relacionados con la amplia-
cién, tanto a nivel de politicas comunitarias
como de cada Estado miembro por separado.
Dicha relaciéon se presentaria a finales de ese
afio y, en general, no afiadia nada esencial, sino
que reafirmaba los mismos acuerdos conte-
nidos en los documentos que precedieron al
inicio de las negociaciones.’’” Fue, sobre todo
«una forma de que Francia trasladara sus pro-
pios problemas con la ampliacién al conjunto
de la Comunidad».®® No obstante, y a pesar de
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esta situacion, dicha relacion ha sido conside-
rada colectivamente por los Estados miembros
como un paso adelante en el proceso de am-
pliacion.*’

De hecho, aparte de los otros capitulos
«menores» en los que se estaba trabajando,
la conclusiéon de las negociaciones dependia
de las soluciones que se encontraran para la
agricultura, la pesca y los asuntos sociales, y en
particular para la cuestién de la libre circula-
cién de trabajadores, que dependia claramente
de una decision politica. Desde un punto de
vista puramente técnico, las negociaciones se
centran en debatir los periodos de transicion
y las excepciones temporales al acervo comu-
nitario. Sin embargo, en algunos de ellos subya-
cen cuestiones politicas delicadas, basadas en
productos tangibles como las frutas y horta-
lizas o el vino, o cuestiones sociales como los
derechos de los inmigrantes, que requieren un
acuerdo politico.

Ademds, en ese momento, como en otros
a lo largo de la historia de la Unién Europea,
seguia existiendo la dialéctica «profundizacion
versus ampliaciéony» de reforzar las instituciones
y desarrollar el mercado interior antes de una
nueva ronda de ampliacién, lo que Fernando
Moran consideraba un «falso dilema».*® pero
que, sin embargo, sirvié de argumento retérico
a favor del aplazamiento de la ampliacion.

En la politica interna de los paises candida-
tos, se produjo un nuevo cambio de gobierno
en Espafia bajo el liderazgo de Felipe Gonzilez,
del PSOE, que tomé posesion el 3 de diciembre
de 1982 tras las elecciones generales. Medio
afio después, el gobierno del Bloque Central
(coalicion postelectoral entre el PS y el PSD)
tomo posesion en Portugal, de nuevo dirigido
por Mario Soares.

Para entonces, en el Consejo Europeo de
Stuttgart (17-19 de junio de 1983) —ademas de
la firma de la «Declaracién Solemne sobre la
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Unién Europeay acerca del futuro de la enton-
ces CEE- se discutieron los grandes expedien-
tes pendientes desde hacia afios: ampliacion, fi-
nanciacion, reforma de la PAC,*' dependientes
en gran medida de un aumento de los recursos
propios de la Comunidad. Con esa finalidad, se
aprobd el «Mandato de Stuttgarty» con objeto
de resolver la reforma de las finanzas comuni-
tarias. Para ello, entre junio y diciembre de ese
afo, se celebraron siete reuniones especiales
del Consejo Europeo para debatir una serie de
problemas relacionados con la PAC, los fondos
estructurales, la competitividad y la financia-
cion de la CEE.

De hecho, este Mandato representé un avan-
ce pero no una solucién, como lo demuestra el
fracaso del Consejo Europeo de Atenas (4-6
de diciembre de 1983), en el que se pusieron
de manifiesto la naturaleza y la magnitud de los
problemas de la CEE, asi como la necesidad de
un mayor esfuerzo politico para su resolucién.
Hasta Stuttgart, los sucesivos consejos euro-
peos no habian conseguido llegar a un acuerdo
sobre el importe de la compensacion que debia
concederse al Reino Unido y sobre la contri-
bucién britdnica al presupuesto, que solo se lo-
graria en la cumbre de Fontainebleau (25-26 de
junio de 1984) —acuerdo que permitié poner
en marcha otros dos, el aumento de los recur-
sos propios, con un limite maximo del IVA al
1,4%,y la disciplina presupuestaria y financiera—
ya bajo la égida de la presidencia francesa del
Consejo y no de la alemana.

Durante esta presidencia, Mitterrand tuvo
que decidir entre las pretensiones de los agri-
cultores del sur de Francia o vetar las candi-
daturas de los dos Estados del sur de Europa,
dirigidos por socialistas.42 Pero hasta junio de
1984, fecha de las elecciones al Parlamento Eu-
ropeo y de la celebraciéon del Consejo Euro-
peo, Francia no avanzaria con la ampliacién, lo
que contribuia a reforzar un cierto malestar y
descontento entre los candidatos.
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Deseoso de cosechar los beneficios de Fon-
tainebleau, Mitterrand viajé a Lisboa y Madrid
para anunciar personalmente la buena noticia
de la futura adhesion de Portugal y Espafia en
septiembre de ese afo, calendario irrealista a
todas luces que no se cumpliria. Pero en oc-
tubre, tras el Consejo de Ministros de Luxem-
burgo (12-13 de octubre de 1984), se aprobo
una declaracién en la que se reafirmaba la irre-
versibilidad de la adhesién portuguesa, sin refe-
rencia a la adhesion espafiola.®

A raiz de esta declaracién, pero también con
vistas a impulsar su propia candidatura en las
elecciones presidenciales del afio siguiente,
Mario Soares entregd una carta, ambiciosa en
su contenido, que incluia términos de adhesion
bien definidos, dirigida a los gobiernos de la
CEE para mostrarles su descontento respecto
al calendario de negociaciones. La respuesta de
la Comunidad a esta carta llegé en forma de
una Constat d’Accord (firmada en Dublin el 24
de octubre) mas general y menos ambiciosa,
pero que de hecho sefalaba el caracter irre-
versible de la integracién de Portugal en la CEE.

Lo que resulté ser una pequeia victoria
para Portugal fue motivo de preocupacién para
Espafa, y esta iniciativa fue vista como «Bus-
ca Lisboa un éxito propagandistico»,* y que
Unicamente no se cerraron las negociaciones
con Portugal ese mismo dia «por razones es-
trictamente politicas, [para] marcar un compas
de espera para asi mantener un paralelismo de
calendario entre aquel pais y el nuestro»,* es
decir, una vez mas, el paralelismo de las nego-
ciaciones impedia una entrada en solitario.

Ademads, por parte espafiola, la literatura
propia entiende también que «por razones
politicas, econémicas, militares y de presti-
gio nacional, Portugal no escatimé esfuerzos
para crear un corddn sanitario entre sus ne-
gociaciones y las de Espafia».* En todo caso,
el propio Consejo habia determinado desde
el principio que, aunque las negociaciones se

guiaran por el principio de los méritos propios
de cada candidato, existian ciertas interrelacio-
nes entre las candidaturas,” lo que llevaria a
una globalizacién (no asumida como tal) de las
negociaciones, aunque estas se desarrollaran
en un formato bilateral, abordando los proble-
mas econémicos especificos de cada candidato.
Pero siempre desde la perspectiva —muy bien
resumida por Diogo Freitas do Amaral, que fue
uno de los responsables politicos de las nego-
ciaciones— de que «el problema de la integra-
cién portuguesa [era] un problema de Portugal;
el problema de la integracion europea de Espa-
fia [era] de la CEE».*®

En enero de 1985, Jacques Delors asumié la
presidencia de la Comisién Europea con una
agenda propia que dominara la vida comunita-
ria desde la segunda parte de los afios ochenta
hasta principios de los noventa, con la prime-
ra gran revisién de los tratados fundacionales
(contenida en el Acta Unica Europea), la reali-
zacion del mercado interior, que debe abarcar
también a Portugal y Espaia, las cuatro liberta-
des de circulacién, y el establecimiento de las
bases de la Unién Econémica y Monetaria y de
un pilar politico para la CEE que se convertira
en la Unién Europea (mediante el Tratado de
Maastricht).

La presidencia italiana del Consejo inici6 su
mandato con la intenciéon de que el tratado
de adhesicon a la CEE se firmara durante su
presidencia. En ese momento, las negociacio-
nes estaban alcanzando su punto élgido desde
el punto de vista politico, con negociaciones
maratonianas para aprobar los resultados de
las negociaciones de los distintos capitulos, es-
pecialmente los problemas mas complicados
de los capitulos de Agricultura, Pesca y Asun-
tos Sociales, y, en particular, la libre circulacion
de trabajadores. Desde el punto de vista de
los candidatos, tenia una gran importante lle-
gar a un buen acuerdo global, porque un buen
acuerdo para la industria, por ejemplo, no po-
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dia alcanzarse a costa de la agricultura o de la
pesca.

El Consejo Europeo de Bruselas (29-30 de
marzo) dio su aprobacién politica a la adhe-
sion de Portugal y Espaiia, asi como a los Pro-
gramas Integrados Mediterraneos, uno de los
ultimos requisitos que bloqueaban el acuerdo
de ampliacion. Pero incluso después del acuer-
do politico, algunas cuestiones seguian abiertas,
por lo que continuaron los contactos entre
la Presidencia del Consejo, la Comision y las
delegaciones de los Estados candidatos, y las
negociaciones concluyeron efectivamente solo
cinco dias antes de la firma de los tratados de
adhesion.* Ademas, Portugal y Espaiia tuvieron
también que negociar entre ellas cuestiones bi-
laterales derivadas de la adhesion.®

Las dltimas formalidades se completarian
con el dictamen favorable de la Comision Eu-
ropea el 31 de mayo y la decision del Consejo
el I'l de junio, justo un dia antes de la firma de
las respectivas Actas de Adhesién®' que tendria
lugar el 12 de junio en Lisboa y Madrid, a partir
de ahora una fecha histérica para ambos paises,
asi como para la historia de la ampliacién de
la UE.

Y se convirtieron en 12: conclusiones

Aunque formalmente el proceso de adhe-
sién comenzé a finales de los afios setenta, las
negociaciones no se iniciaron en realidad hasta
principios de los ochenta.

Una comparacion entre las dos negociacio-
nes nos permite sacar algunas conclusiones.
La primera es que fueron mas las similitudes
entre los procesos de negociacion que las di-
ferencias. Las similitudes incluyen: el proceso
en si, con todas las etapas recorridas, desde la
presentacion de la solicitud de adhesién hasta
la firma del tratado; la duracion de las negocia-
ciones una vez iniciadas; el nimero y los capitu-
los negociados (20-21); un equipo negociador

EXPEDIENTE

reducido (en el caso espafol, denominado los
«Doce Magnificos); algunos desacuerdos in-
ternos entre miembros del equipo negociador
o ministerial de los candidatos, o la oposicion
técnica de funcionarios de la Comision; la exis-
tencia de mucha negociacién entre bastidores,
bilateralmente, a través de contactos politicos
y personales privilegiados; en una negociacion
que ambos paises calificaron de tediosa.

En cuanto a las diferencias, observamos el
numero de gobiernos que negociaron la adhe-
sion (solo tres en Espafia, nueve en Portugal);
el apoyo de los partidos politicos (consenso
en Espafa, mayoria en Portugal); la aprobacion
del tratado (por unanimidad en las Cortes
Generales, por mayoria en la Asamblea de la
Republica);*? y la inclusion de las estructuras
empresariales y sindicales en el debate sobre
la adhesion (lo que ocurrid a gran escala en
Espafa, pero no en Portugal).

El proceso de adhesién fue sobre todo un
«baile» entre la Comisién (con estudios y dic-
tamenes técnicos) y el Consejo (con decisio-
nes politicas), siendo los espectadores mas o
menos activos los paises candidatos y también
el Parlamento Europeo, que en aquel momen-
to no tenia poder para ratificar los tratados
de adhesion, pero que se pronuncié en varias
ocasiones mediante informes y propuestas de
resolucion. En esencia, la ampliacién fue tam-
bién el resultado de un sistema de equilibrios
(nacionales y comunitarios) que habia que res-
petar y que implicaba una gran complejidad
técnica en cuanto a los expedientes, la diplo-
macia y los contactos politicos institucionales
y personales.

A lo largo de las negociaciones, se asisti6 a
la contradicciéon entre los intereses politicos y
econdémicos de los Estados miembros. Si al final
se produjo una feliz coincidencia entre ambos,
fue a costa de compromisos y de la optimiza-
cién de las ganancias por parte de cada uno
de los Estados. Francia fue el gran, incluso el
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mayor, obstaculo para la adhesién de Espafa,
hasta el punto de que las negociaciones podian
considerarse un «asunto franco-espafol».* Y,
por extension, para el retraso de la portuguesa.
Ademds, Francia aceptaba la adhesién inmedia-
ta de Portugal, pero no la de Espafia;Alemania,
en cambio, solo aceptaba una adhesion simul-
tanea, sobre todo por las imprevisibles conse-
cuencias que la posibilidad de que Portugal se
incorporara primero podria tener sobre la si-
tuacién politica interna de Espafia y su relacion
con Occidente, ademas del riesgo de prolon-
gar indefinidamente la adhesion espafiola.* En
general, Portugal tuvo menos dificultades que
Espafia, pero el precio inmediato de la adhesién
fue el largo periodo de espera.

La CEE contaba entonces con cuatro gran-
des Estados (Alemania, Francia, Reino Unido e
Italia), a los que se sumaria Espafa tras la adhe-
sion. Solo Alemania e Italia no causaron proble-
mas a la solicitud espafola; el Reino Unido lo
hizo indirectamente (cuestidén presupuestaria)
y Francia directamente. Las dos cumbres mas
importantes para la ampliacion ibérica se cele-
braron en Stuttgart y Fontainebleau, protagoni-
zadas por Alemania y Francia respectivamente,
la primera sobre el aumento de los recursos
propios y la segunda sobre la reforma de la
PAC. En realidad, esta tercera ronda de amplia-
cién dependia de que se resolviera la cuestion
financiero-presupuestaria con Alemania (prin-
cipal contribuyente) y la cuestién agricola con
Francia, cuestiones que a su vez estaban tam-
bién relacionadas.

Desde el punto de vista de los candidatos,
sus objetivos estaban bien definidos y orienta-
dos a ocupar su lugar en la Europa comunitaria,
y la adhesion recibié el compromiso politico de
sus respectivos gobiernos, que querian acelerar
el ritmo de las negociaciones, frustradas por
los obstéaculos y la lentitud del proceso, que re-
sultd ser la negociacion mas larga de una ronda
de ampliacién.

Espafia estuvo siempre un paso por detras,
pero Portugal sabia que tendrian que cruzar la
linea de meta juntos. En general, Portugal tuvo
una postura reactiva, fue «el nifio bien portado
y décil de las negociacionesy»,” expuesto a los
problemas de la candidatura espafiola, mientras
que la estrategia espafiola fue mas afirmativa,
manifestando el gobierno espafiol en repetidas
ocasiones su malestar cuando las negociacio-
nes se estancaban, e incluso protestando for-
malmente ante los gobiernos de los Estados
miembros, como fue el caso de Gonzélez el 18
de noviembre de 1983, en una carta, tras la fir-
ma de la Constat d’Accord.

Desde un punto de vista general, estas ne-
gociaciones tratan de cémo lo «externoy se
convierte en lo «interno»,* y la firma del tra-
tado de adhesién no acabd con la integracion
de ambos paises, sino que abrié la posibilidad
de que los nuevos Estados miembros participa-
ran en el proceso de toma de decisiones, como
coincide Fernando Moran, configurando asi el
futuro de la integracion europea.’’” Ademis,
Portugal y Espafia tampoco entraban con las
manos vacias en la CEE, ya que ofrecian como
contribucién su capacidad y experiencia en el
didlogo con los pueblos africanos y latinoame-
ricanos.

Al final de las negociaciones, el espiritu de la
CEE residia en la conclusiéon de otro tratado
que impulsaria la realizacién del mercado in-
terior, el Acta Unica Europea (1986), en cuya
conferencia intergubernamental ya habian par-
ticipado Portugal y Espafa. Curiosamente, este
tratado modificaria varias de las disposiciones
acordadas poco antes en los respectivos trata-
dos de adhesion.Y, al final de la década, la caida
del Muro de Berlin en 1989 no solo permitio
la reunificacion de Alemania, sino que inicié lo
que seria, quince afios después, la mayor am-
pliacion de la historia de la Unién Europea y
que, en varios aspectos, tuvo similitudes con la
ampliacion ibérica.
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Después de treinta y cinco afios, la adhesién
a la UE sigue siendo uno de los acontecimien-
tos mas importantes de la historia contempo-
ranea de Portugal y Espafia, con varios capitu-
los aun por desentrafar.

FUENTES

Arquivo Contemporaneo do Ministério das Fi-
nangas (Lisboa).

Arquivo Histoérico-Diplomatico (Lisboa).

Archives Historiques de la Commission Européen-
ne (Bruxelles).

Fundagio Mario Soares (Lisboa).

Historical Archives of the European Union (Firenze)

Ministério dos Negocios Estrangeiros, Arquivo das
negociagdes da adesdo de Portugal as Comuni-
dades Europeias (Lisboa).
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52 Con los votos a favor del Partido Socialista, el
Partido Socialdemdcrata, el Centro Socialdemo-
crata, pero también de la Unién de la Izquierda
para la Democracia Socialista y Accién Socialde-
mocrata Independiente, y con los votos en con-
tra del Partido Comunista Portugués (PCP) y del
eurodiputado independiente Anténio Gonzalez.
El caso del PCP es quiza el mas interesante des-
de el punto de vista de la evolucién de su posi-
cién sobre el proceso de integracion europea y
la participacion de Portugal en él. Aunque voté
en contra de la adhesién del pais a la CEE, pron-
to comenzd a integrarse en el sistema institu-
cional de la CEE, presentandose a las elecciones
al Parlamento Europeo en 1987, institucion en
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la que no queria quedarse sin representante. A
partir de entonces, asumié la adhesién como un
hecho consumado y reorienté su discurso poli-
tico, situandose estratégicamente en las filas de
los partidos euroescépticos. Por el contrario, los
partidos gobernantes (PS, PSD y CDS), tanto du-
rante el periodo de negociacién como después
de 1986, adoptaron una postura a favor de la in-
tegracion europea.
Trouvé, 2020, p. 60.
Sanz Diaz, 2020, p. 196; Moran, 1990, p. 246.
Hibou, 2005, p. 232.
Avery and Cameron, 1998, p. 31.
Moran, 1990, p. 299.
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MEMORIAS DE LA CONSOLIDACION DEMOCRATICA EN PORTUGAL,
GRECIA Y ESPANA A PRINCIPIOS DE LOS ANOS OCHENTA

A lo largo del siglo XX, Espaia, Grecia y Por-
tugal tuvieron ciertas caracteristicas similares.'
Espana y Grecia vivieron guerras civiles que de-
vastaron sus sociedades, de 1936 a 1939 y de
1946 a 1949, respectivamente. Los sistemas de
exclusién de los bandos de izquierdas derrota-
dos siguieron a los conflictos y oleadas de re-
fugiados politicos que inundaron Francia y Mé-
xico, en el caso de Espafia, y Europa del Este y
las republicas soviéticas y la Europa del Este, en
el caso de Grecia. Las agudas diferencias entre
las cronologias de los dinosaurios dictatoriales
ibéricos (1933-1974 en el caso del salazarismo/
caetanismo y 1939-1975/6 en el caso del fran-
quismo) y la de la ‘joven’ dictadura griega de
los coroneles, establecida dos décadas después
del final de la Segunda Guerra Mundial (1967-
74), impacté directamente en los respectivos
caminos de estos paises hacia la democracia.
Mientras que en Espafia el imperativo era que
el pasado no se repitiera y, por tanto, se repri-
miera y se olvidara, en Grecia «saldar cuentas
pasadasy se convirtié en el punto focal de la
polémica y de la apropiacion politica.? A este
respecto, Portugal se encontraba, de alguna
manera, en el medio, ya que, habia un fervor
revolucionario por avanzar, sin pasar por alto
las malas acciones del pasado y, por lo tanto,
con la rendicién de cuentas, que, sin embargo,
no condujo a una confrontacién frontal con la
pesada herencia del pasado colonial.

Kostis Kornetis
UAM
https://orcid.org/0000-0002-0713-9190

La década de 1970 se ha denominado a me-
nudo una «década fundamentaly, no solo por
el efecto de la crisis del petréleo en las eco-
nomias nacionales, sino también por el surgi-
miento de la globalizacion.? Al mismo tiempo,
el sur de Europa, profundamente marcado por
el colapso de las dictaduras, vivié la llamada
«tercera ola de democratizaciony»* y el auge
del eurocomunismo, especialmente en Espafia
y, en menor medida, en Grecia.® Esta simulta-
nea «crisis de dictadurasy, segln el titulo del
famoso libro de Nicos Poulantzas publicado en
1976, condujo a las transiciones relativamente
sincrénicas a la democracia.®

Durante la ultima fase del autoritarismo,
ciertos avances en la cultura politica y en el
campo social mas amplio, que tocaron la so-
cializacion y la vida cotidiana, permitieron y
prepararon esta explosiéon cultural paralela al
cambio politico; lo que sent6 las bases para el
florecimiento de movimientos sociales durante
los afios de transicidn, junto con los cambios
institucionales.” Esto es, las transiciones a la de-
mocracia marcaron el comienzo de una nueva
época. Tanto es asi, que desde mediados hasta
finales de la década de los 70, Espaiia, Grecia
y Portugal fueron testigos del surgimiento de
una politica contenciosa postautoritaria, reple-
ta de deseos de experimentar con formas po-
liticas novedosas mas alld de la Vieja Izquierda.
Una generacién joven que, tras sentirse aislada
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durante los afios de la dictadura, anhelaba un
cambio radical. Los nuevos movimientos socia-
les incluyeron la izquierda antiimperialista, el
feminismo de la segunda ola, la militancia ho-
mosexual y los movimientos de barrio.?

La década de los ochenta significé una cierta
ruptura: un pasaje de los nuevos movimientos
sociales de la década de los setenta a estruc-
turas de poder institucionalizadas, en las que
las fantasias revolucionarias dieron paso al
socialismo institucionalizado, y del militantis-
mo de género al feminismo de Estado.’ En el
Portugal posrevolucionario, supuso el fin de la
supervision del proceso democrético por par-
te del Ejército, especialmente en 1982, cuan-
do se abolié el «Consejo Revolucionario» que
habia sido creado como garante y guardian de
la Constitucién de 1976; en Grecia conllevo
el paso al socialismo, o mas bien a la socialde-
mocracia, por primera vez en su historia; y en
Espafia se produjo el intercambio pacifico sin
precedentes de los dos partidos en el poder.
El socialismo patrocinado por el Estado revelo
rostros diferentes en los tres casos, en parte
dictados por el contexto diferente: uno auste-
ro, en Portugal,'® uno populista, en Grecia,'' y
uno, bastante neoliberal, en Espafa.'?

Otra dimension de las transiciones que tuvo
un peso particular en la década de 1980 fue
la llamada europeizacién, un término cargado'®
que coincidia con la entrada de estos paises a la
CEE. Grecia entré en 1981, mientras que Por-
tugal y Espaiia lo hicieron en 1986, los tres
bajo gobiernos socialistas. Irénicamente, Grecia
estaba encabezada por Andreas Papandreou,
quien, de hecho, se habia opuesto con vehe-
mencia a la adhesién del pais hasta 1980 con el
lema «La Europa y la OTAN son el mismo sin-
dicato», solamente para suavizar su retorica en
visperas de adquirir el poder. El Sur postdicta-
torial anhelaba la libertad y la democracia que,
de alguna manera, podrian ser garantizadas por
la CEE. De hecho, «Europay» a menudo se ha re-

lacionado ex post facto con la democratizacién
de los tres casos, en ocasiones literalmente.'®

Por supuesto, los descubrimientos culturales
acompafiaron estos cambios politicos. Algunos
criticos vieron en la década de 1980 los avan-
ces del posmodernismo, mientras que otros
vieron el advenimiento del neoliberalismo.'
Segun los historiadores Panayotis Zestanakis y
Stefanos Vamiadakis, los afios de la era del so-
cialismo fueron tiempos «sin emocionesy, de-
bido a una cierta estabilidad y «normalizaciény,
en contraposicion a la tumultuosa década de
1970."” El pensador francés Pierre Rosanvallon
describe la década de 1980 en Francia como
un barbecho de ideas y una desilusién gene-
ralizada del pensamiento radical, en compara-
cién con periodos anteriores;lo mismo parece
poder aplicarse al sur europeo posautoritario,
a pesar del desfase de tiempo relativo entre
estos casos y el caso francés.'® Como sefiala la
politdloga Irene Martin, a partir de finales de
la década de los 70, la mayoria de los partidos
de izquierdas eligié una estrategia electoralista
y tomo distancias de los movimientos sociales
y las movilizaciones desde abajo, que les habian
secundado hasta finales de los afios 70;'? esta
tendencia se intensificé en los 80.

Sin embargo, més alld de la crisis de las ideas
y del revolucionismo, la década de los 80 im-
plicé profundos cambios culturales, que trans-
formaron la vida cotidiana en una medida sin
precedentes y que, por consiguiente, engen-
draron recuerdos de relativa riqueza y eferves-
cencia social y cultural. La transiciéon paralela
a un modelo social postindustrial y una «de-
mocracia individualista de masas» forj6é nuevas
identidades.?® Seglin el periodista catalan Gui-
llem Martinez, famoso por su trabajo sobre la
‘cultura de la Transicion’ espafola, la transicion
a la democracia estaba destinada a seguir con la
atencion neoliberal de la dictadura al individua-
lismo y el consumismo, «por lo que la adqui-
sicion ‘muy espafiola’ de segundas residencias
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durante el mismo periodo».?' Los avances de
la década de 1980 significaron que las demo-
cracias se movian mas alld de la transicién y
se acercaban a la consolidacién, o a la llamada
«normalizacién democratica», como se conoce
en Portugal.?? Segln la definicién clasica de Juan
J. Linz y Alfred Stepan, dos de los exponentes
mas influyentes de la «transitologia»,” las de-
mocracias necesitan cinco escenarios interac-
tivos para consolidarse: una sociedad viva, una
sociedad politica relativamente auténoma, un
Estado de derecho, un Estado utilizable y una
sociedad econémica.?* Los cinco criterios se
cumplieron invariablemente en Grecia, Espafia
y Portugal, aunque a diferentes velocidades, ya
que las tres sociedades experimentaron una
gran cantidad de cambios, respectivamente.

En cuanto a las cuestiones relativas al pasado
autoritario, Grecia todavia hoy se enfrenta a los
residuos reales o supuestos del régimen de los
coroneles y, especialmente, a la huella que la
tortura ha dejado en las personas que la sufrie-
ron. En Espafa, en cambio, la historia perdida,
desde hace mucho tiempo, en las fosas comu-
nes que, sin embargo, no llegd a los titulares de
los medios de comunicacién debido al «con-
senso»;®® aun hoy, contintia siendo un capitulo
oscuro de la historia espafola y, de hecho, eu-
ropea, deliberadamente olvidado en medio de
la exaltacion del momento.? Por ultimo, Portu-
gal ain no puede hacer frente a las graves con-
secuencias de las guerras coloniales y su legado
para el pais y la sociedad.” A pesar de sus par-
ticularidades, en los tres paises, los «largos» pe-
riodos de transicion se extendieron hasta fines
de la década de 1970 y terminaron solo a prin-
cipios de la década de 1980.% La consolidacién
definitiva de las nuevas democracias en Espafia,
Grecia y Portugal también produjo resultados
imprevistos; como fue la rapida transformacion
del sistema democritico espaifol que tras las
elecciones de 1982 redujo al PCE (Partido Co-
munista de Espaia) a un actor periférico; o la
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coalicion izquierda-derecha de 1989 en Grecia
o la reprivatizacion de empresas nacionalizadas
en Portugal en 1989-90;* que aun conectados
a los actores de transicion, constituyeron re-
versiones de los arreglos de transicién iniciales.
Tanto es asi que, el socidlogo Robert M. Fish-
man describe dichas transiciones finales como
«codasy, que posteriormente dieron forma a la
naturaleza de la politica contemporanea en los
tres paises.*

Mas importante aln es que estas codas te-
nian poco que ver con los objetivos politicos
de los movimientos sociales durante las tran-
siciones y sus imaginarios.?' En lugar de solo
mirar la distancia que separa los hechos de las
consolidaciones democriticas de su memoria
en la actualidad, este articulo intenta tender
un puente entre los dos, operando bajo el su-
puesto de que estos procesos de transicién tan
diferentes condujeron a historias y trayectorias
politicas igualmente distintas.?? Estas, a su vez,
dieron como resultado variaciones importan-
tes en la forma en que las personas recuerdan
las transiciones.

Este articulo tiene por objeto analizar las
formas de cdmo son recordados los primeros
afios de la década de 1980 en el Sur postauto-
ritario, por un grupo de personas que podrian
denominarse «productores de memoria».*
Esto es, los entrevistados varian desde acti-
vistas involucrados en movimientos sociales, y
escritores que se embarcaron en representa-
ciones de las transiciones, hasta expertos aca-
démicos. En otras palabras me he concentrado
en las élites artisticas, politicas, intelectuales o
activistas de varias generaciones en su calidad
de agentes mnemonicos. Todos ellos brindan
perspectivas clave sobre la memoria de las
transiciones y sus vidas posteriores.

Como fuente primaria de andlisis utilizo los
relatos de historia oral que he ido recopilando
sobre la memoria de las transiciones y el papel
que dicha memoria desempefia en la concep-
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tualizacion de los acontecimientos actuales. Me
he basado en entrevistas cualitativas semies-
tructuradas en profundidad, la mayoria de las
cuales se llevaron a cabo entre 2015y 2018 en
los tres paises en torno a eventos clave y ex-
periencias formativas.’* Se trata de vincular la
apreciacion académica o artistica con las remi-
niscencias personales, defendiendo la centrali-
dad de la década que significé la consolidacion
democritica. Al mismo tiempo que muestra
la naturaleza, ain fragil, de los asentamientos
democriticos, a causa de los acontecimientos
politicos y econémicos, que todavia persisten
en la memoria de la gente.

El articulo se centra fundamentalmente en
las memorias de la primera mitad de la década
de los '80,y no se extiende hasta su cierre, debi-
do a que ocurrieron diversos eventos globales
con un gran impacto trascendental, entre ellos,
la caida del Muro de Berlin en noviembre de
1989, que supuso el inicio del colapso gradual
de la Union Soviética e hizo que la situacion
se tornara de una forma diferente en términos
politicos. Estaba asi,emergiendo un mundo uni-
polar en el que los discursos revolucionarios o
posrevolucionarios, comunistas o poscomunis-
tas se desintegraron, mientras aquellos socia-
listas o socialdemoécratas tomaron una forma
completamente nueva.*®

«Ha fome Soaresn: Recuerdos de privaciones, acci-
dentes y telenovelas

Estructuralmente,los tres paises apenas esta-
ban en la misma pdgina en el cambio de década.
Grecia y Espafia en 1980 ya se habian recupe-
rado de afios de pobreza gracias al crecimiento
y desarrollismo comenzado a principios de la
década de 1960.3¢ Los niveles de vida mejora-
ron aln mas a fines de la década de 1970, des-
pués del impacto inicial de la crisis mundial del
petroleo de 197337 Por su parte, los griegos
urbanos de clase media, al igual que los espafio-
les, en ese sentido, mostraron una «tolerancia

cada vez menor a la privacién material», como
ha sefialado el sociélogo Vassilis Karapostolis.®
Portugal, asimismo, participo, parcialmente, en
esta tendencia, ya que, estaba pagando un pre-
cio demasiado alto por su pedigri posrevolu-
cionario. La reforma agraria, las ocupaciones de
propiedades urbanas, la nacionalizacién del sis-
tema bancario, las colectivizaciones y otras me-
didas revolucionarias tuvieron un efecto social
formidable, pero un impacto tremendo en la
economia. Ademds de eso, el nivel de pobreza
con el que el pais tuvo que luchar era todavia
notablemente alto y no se puede comparar ni
medir con los otros dos casos.* Por lo tan-
to, de acuerdo con la narrativa cominmente
aceptada, una diferencia estructural importante
es que, mientras en Grecia y Espafna las nuevas
clases medias adquirieron por primera vez un
acceso considerable a la riqueza y el ocio en la
década de 1980, Portugal experimenté dificul-
tades que llevaron a sucesivos llamamientos al
Fondo Monetario Internacional (FMI) para res-
cates y paquetes de emergencia.

De hecho, el primer aniversario desde la
Revolucién, en 1984, se produjo un afio des-
pués de la intervencién del FMI, momento en
el que se instalé un gobierno de emergencia de
unidad nacional.®® El historiador portugués de
izquierda radical, Manuel Loff (n. 1965), sostie-
ne que el discurso critico sobre los lados ne-
gativos del legado revolucionario permitié que
ciertas élites convirtieran la Revolucién en un
chivo expiatorio facil, por motivos y propoésitos
politicos ulteriores. Loff insiste en que existe
una solida lectura politica ex post facto de prin-
cipios de la década de 1980, que apunta a em-
pafar la Revolucién y sus logros. Como él dice:

Todo el ambiente cultural y social de los afios
que siguieron al final de la Revolucién 1974-1975:
recesion, descolonizacion, el surgimiento de una
sociedad postindustrial y los problemas estruc-
turales de una economia que atraviesa un severo
proceso de adaptacion tras el fin de una sociedad
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corporativa —economia controlada, y el fin de un
proceso de modernizacion autoritario— permitié
a las élites econdmicas y politicas (en este caso,
tanto socialistas como de derechas) culpar casi
unanimemente a los riesgos irresponsables de la
Revolucién por los problemas econémicos.*!

Aparte de los efectos revolucionarios en
la economia, este comentario restablece de
manera crucial el impacto de la terminacién
abrupta de las politicas econdmicas salazaristas
en la sociedad portuguesa, asi como, el efecto
trascendental de la descolonizacién. De hecho,
algunas de las huelgas mas violentas de 1982,
1983 y 1984 tuvieron lugar en los astilleros del
sur de Lisboa, manteniendo viva la militancia
de los afios setenta. El socidlogo Renato Do
Carmo (n. 1970) recuerda los rescates del FMI
y la larga historia de problemas econémicos
que afronté el pais. Independientemente de la
experiencia colectiva y compartida, tales difi-
cultades han dejado una huella diferente en los
exponentes de varias generaciones. Do Carmo
conserva intensos recuerdos de mediados vy fi-
nales de la década de 1970 relacionados con el
area en la que crecié en la Lisboa metropoli-
tana mas amplia, y su dramdtica desindustriali-
zacién y la popularidad del Partido Comunista.
Insiste en que estas transformaciones fueron
un recuerdo definitorio para su generacioén:

Yo también tengo ese recuerdo, porque viviamos
en este suburbio de Almada, un lugar que se llama
Feijo... Porque la mayoria de la gente trabajaba en
el Lisnave: no es el ejército sino la marina civil.
La gente trabajaba en las fabricas, como Siderur-
gia Nacional, o la CUF, etcétera. Tengo recuerdos
de la crisis, la gente se quedo en paro, recuerdo
cierta inseguridad en la que vivia la gente, tengo
recuerdos de la falta de algiin bien basico. Tengo
recuerdos de eso. Fue un proceso que, debido a
que el desempleo estaba creciendo a fines de la
década de 1970 y la primera parte de la de 1980,
fue muy duro. No tuvimos problemas [en mi fa-
milia] porque mi padre era militar; no tenia pro-
blemas y mi madre trabajaba en un banco, pero
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los bancos eran publicos, todos los bancos eran
publicos en ese momento, entonces ambos eran
funcionarios. Personalmente no tuvimos proble-
mas, pero vivimos y experimentamos algo de
esto. (Do Carmo, entrevista)

Por su parte, el activista politico Ricardo
Noronha (n. 1979), con escasos recuerdos de
principios de la década de 1980, todavia reme-
mora con fuerza las dificultades generales, que
a menudo experimenté de manera indirecta.
Noronha sefiala que las vidas posteriores de
esos tiempos dificiles todavia se pueden ras-
trear en la cultura material de hoy. El grafiti
que castiga al entonces dindmico lider socia-
lista Mdrio Soares todavia se puede ver en las
paredes de Lisboa:

La segunda intervencion del FMI fue muy dura.Y
el partido comunista obtuvo muchos votos des-
pués, eso es algo de lo que la gente generalmente
no habla, pero en ese momento tenian el 30% de
los votos, era como un millén de votos, que es
mucho.Y los socialistas se encogieron después de
eso. Fue muy duro...Todavia se puede ver en algu-
nos lugares de Lisboa, la escritura en la pared ‘Ha
fome, Soares’, que significa ‘hay hambre, Soares’,
porque él negd que existiera el hambre; pero in-
cluso el obispo de Setubal, que se encuentra en
la margen sur del rio, denuncié que habia hambre.
En ese momento habia marchas del hambre, gen-
te con banderas negras, miles de personas con
banderas negras, sobre todo en la margen sur del
rio, que es el distrito industrial. Asi que fue muy,
muy dificil. (Noronha, entrevista)

El socidlogo histérico Tiago Fernandes (n.
1973), desde otro punto, recoge el amanecer
de la nueva era con los signos mas ominosos,
como es la muerte del primer ministro, Fran-
cisco Sa-Carneiro, en un accidente de avién, en
diciembre de 1980. Esto produjo un momen-
to parecido al del asesinato de JFK, debido a
los logros que el primer ministro podria haber
conseguido,lo que lo llevo a su idealizacién pos-
tuma. Este hecho tan impresionable impregné
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la imaginacién de Fernandes, «despertandolo a
la politica» (entrevista). El historiador Luis Trin-
dade (n. 1972) también conserva recuerdos
muy fuertes de ese incidente, vinculandolo con
su anticipacién por ver una telenovela brasile-
fia —quizas la primera y muy popular telenove-
la transmitida en Portugal «Gabriela, cravo e
canela».” De esta manera, un drama politico
de la vida real se enmarca en un espectaculo
televisado:

Mi primer recuerdo politico fuerte es de 1980,
asi que recuerdo: mi familia era conservadora de
centro, centro-derecha, que adoraba a Sa-Carnei-
ro. Sa-Carneiro se volvié muy carismatico en las
manifestaciones, por toda esta clase media con-
servadora que también era democritica, algo en
que me gustaria insistir, creian en la democracia,
no querian volver atras... Demostraban que habia
espacio para la derecha en el espectro democri-
tico, eso es lo que mostré basicamente.Y cuan-
do murié, murié en un accidente de avion, pero
fue un gran shock para mi familia. Asi que esto se
anuncié en la televisién a ultima hora de la noche,
cuando todos esperaban la telenovela brasilefa,
y fue un gran shock para mi familia.Y para todos
los que nos rodeaban. Asi que fue muy emotivo.
(Trindade, entrevista)

Si en Portugal, para Fernandes y Trindade,
su principal recuerdo traumatico y su dura
iniciacién a la politica estuvieron ligados a la
misteriosa muerte de Si-Carneiro, en Espafa,
en cambio, el acontecimiento traumdtico de
toda una generacion estaba a punto de tener
lugar unos meses después. Espafia estuvo pla-
gada de violencia politica de alto voltaje duran-
te bastante tiempo: como fue, por ejemplo, la
masacre de la calle Atocha en [977. También
hubo otras instancias de violencia inducida por
el Estado, asi como contraviolencia por parte
de grupos militantes de izquierda, a finales de
los 70, como fueron GRAPO, FRAP y, principal-
mente, ETA, que intensificé sus acciones mor-
tales hacia 1980.%

Sin embargo, todo esto fue superado por los
recuerdos del acontecimiento mds espectacu-
lar y espeluznante que quiso traer de vuelta el
pasado, abrir el ataud del Generalisimo y sacar
fuera su diminuto esqueleto, seglin una carica-
tura publicada por un periédico de la Alemania
Occidental de la época. Este sobrecogedor in-
tento fue el fallido golpe del teniente coronel
Antonio Tejero, que sacudié al pais hasta sus
fundamentos y estremecié a los democratas
y antifascistas en todo el sur postautoritario.
A pesar de que los rumores sobre un golpe
de estado inminente se extendian en Grecia a
fines de la década de 1970 (de hecho, casi se
materializaron en 1976) y de un golpe fallido
de derechas en marzo 1975 en Portugal [y un
supuesto plan para un golpe comunista en no-
viembre del mismo afo que, finalmente, condu-
jo al abrupto final del periodo revolucionario
(PREC)],* fue solamente en Espafia donde un
posible resurgimiento del autoritarismo adqui-
rié una posibilidad inmediata. Asi, los espafioles
fueron los Unicos que presenciaron la breve
materializacion de uno de los principales mie-
dos y aprehensiones de la segunda mitad de
los afios setenta: un resurgimiento momenta-
neo pero igualmente traumatico de fantasmas
autoritarios.

Tras las elecciones nacionales de 1977 en
Espafa, las primeras en cuarenta afos, el es-
pacio de transicién intermedio, que pendia de
un hilo, se estaba asentando.*® Sin embargo, el
23 de febrero de 1981, lo que parecia sélido
se desvanecié en el aire: el intento de golpe
de Estado de Tejero mantuvo como rehén
a las Cortes durante varias horas, en lo que
habitualmente se denomina telegraficamente
«23-F». El sociélogo y exlider estudiantil de
los afios 60 en Barcelona, Francisco Fernandez
Buey (1943-2012), experimenté aquel suceso
con una frustrada sensacion:

De todas maneras, para mi el momento final de
esta historia es el frustrado golpe de Estado de
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Tejero, porque tal como yo lo vivi, y creo que
no exagero, ese es el momento en que uno se
da cuenta de que ya no hay nada que hacer. Es
decir, el frustrado golpe de Estado de Tejero lo
vivimos la mayor parte de las gentes de izquier-
da, ya te da la importancia. Oyendo la radio que
transmitia el golpe de Estado como si fuera
un partido de futbol aproximadamente y esto
pasé a ser el importante papel de los medios
de comunicacioén en la lucha por la democracia.
Y sobre todo esperando el mensaje de un rey
al que habiamos llamado el pelele; que joder,
absolutamente decisivo en que no se cumpliera
el golpe y lo que habia debajo del golpe. Pero
sobre todo no hubo ningtin llamamiento im-
portante para hacer frente a ese golpe, més que
una vez que Yya habia fracasado, claro una sema-
na o diez dias después que hubo manifestaciones,
etc., etc. Pero en el momento mismo, es obvio
que si el golpe de Tejero hubiera enlazado con el
elefante blanco y la sefiora reina que probable-
mente estaba debajo del asunto, ahi se acaba y no
teniamos fuerza para resistir, nadie, ni la izquierda
tradicional, ni la otra, ni los movimientos sociales,
nada. Es muy sintomatico que en ese dia no llegd
a cuajar ninguno de los poquisimos llamamientos
que se hicieron para salir a la calle e intentar ha-
cer algo.Aqui [en Barcelona] se decia en forma
de chiste que el rey habia llamado a Jordi Pujol
y habian tenido una conversacion telefénica en
la que el rey le decia a Jordi Pujol: «Tranquil
Jordi, tranquil, que es la Guardia Civil. (risas)
(Fernandez Buey, entrevista)

La cobertura televisiva a modo de ‘partidos
de futbol’ esta presente en muchos recuerdos,
apuntando, en la mayoria de las ocasiones, a la
espectacularizacién y sensacionalismo extre-
mos de la politica. Pero, sobre todo, Buey ex-
preso un sentimiento de impotencia frente a
una posible reaccién autoritaria por parte de
personas que habian estado involucradas en los
viejos y nuevos movimientos sociales durante
bastante tiempo. El miedo es el elemento do-
minante en los recuerdos de la generacion que
vivié el tardofranquismo en su juventud, con-
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servando una memoria muy concreta de aque-
llos afios. La abogada y politica Paquita Sauqui-
llo (n. 1943) recuerda haber experimentado la
pesadilla de aquel pronunciamiento del pasado
espafiol que parecia resucitar:

Después de la constitucién democratica del 78
hubo un intento de golpe de Estado en el 81...
Pequeio, todo lo que usted quiera, pero un in-
tento de golpe de Estado.Y esa noche... hay po-
cos sitios que entra un ejército al parlamento
y se para la television y se para tal, eso es un
golpe de Estado, que fuera mal organizado no
lo sé; jmenos mal que fue mal organizado! En-
tonces, el problema estd en que la gente tenia
miedo, y entonces ha habido mucha gente que
ha tenido miedo. (Sauquillo, entrevista).

Aunque el golpe fallo, demostré cuin poco
lineales y contingentes eran los procesos de
transicion. El destacado historiador Alvarez
Junco (n. 1942) contaba que pensé irse a Fran-
cia y no volver nunca, un sentimiento com-
partido por varia gente de izquierdas en esos
dramdticos momentos.Y estaba convencido de
que su hijo no debia crecer en un pais fascista,
como lo habia hecho él:

Lo tengo muy, muy vivo. Sé perfectamente lo
que ocurrié en cada momento. Yo estaba en
casa preparando una conferencia, porque al dia
siguiente daba una conferencia en un local del
ayuntamiento de Madrid sobre el movimiento
obrero en Madrid.Y a las 18:30 de la tarde al-
guien me llamé y me dijo mira lo que esta ocu-
rriendo, me puse a ver la tele y en fin. Me fui a
casa de un amigo que vivia alli cerca y el amigo
me tranquilizé. Me dijo: «No va a pasar nada,
no te preocupes, esto fracasa, este pais ya no
estd para estas cosasy. Pero era un amigo de-
masiado optimista y no me fiaba.Volvi a casa.Yo
tenia ya un hijo de 5 afios, y tenia un contrato
para Paris, me iba a primeros de marzo a Paris
a pasar un semestre a la Sorbona VIl y pensé
pues me voy y me voy y me llevo a mi hijo y
a mi mujer y nos quedamos en Francia. Desde
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luego mi hijo no va a vivir, no va a crecer en un
régimen franquista como yo.Y estuvimos vien-
do la television muy atentos y hablando por te-
[éfono con amigos todo el rato.Y ya nos dimos
cuenta que si, que la cosa parecia que fracasaba.
(Alvarez Junco, entrevista).

Cuando el PSOE gané las elecciones un afio
después, muchos vieron esto como el «resur-
gimiento de los reprimidosy, después de déca-
das de exclusién y persecucion de la izquierda.
Segun el politélogo Victor Pérez Diaz, eso in-
dicaba el paso de la «generacion 1956/68y, un
grupo de edad diferenciado, de la oposicién al
poder y de la lucha antifranquista a la gober-
nanza. Pérez Diaz explica que esta generacién
en Espafia se consideraba heroica, por resistir
a Franco, pero también, era la victima de haber
vivido bajo una dictadura y de haber perdido
afios preciosos negociando formas creativas de
vivir y resistir un régimen en crisis. Al mismo
tiempo, sefala, es una generacién favorecida
por la época, ya que fue catapultada al poder
en una etapa bastante temprana de su vida. El
triunfo del PSOE, en otras palabras, significo
esquematicamente la consolidacién de la gene-
racion de los espaiioles del 68 en el poder.*

Los tiempos estan cambiando

A finales de octubre de 1982, el Partido So-
cialista Obrero Espaifiol obtuvo un resultado
sin precedentes del 48,4%, capitalizando la ne-
cesidad de cambio de la gente. En 1982, Felipe
Gonzélez se convirtié en el primer ministro
socialista en Espaia desde 1939 y el primero
en un gobierno de mayoria unipartidista (Go-
bierno monocolor). El PSOE se beneficié de
su pedigri anti-régimen en afos anteriores, a
pesar de la marginalidad de sus acciones y se-
guimiento durante los «largos afios sesentay,
en la medida en que gané los votos de la iz-
quierda tradicional, incluidos los trabajadores,
a pesar de su progresivo avance hacia el centro

politico.¥ Por consiguiente, esta consolidacién
democritica conduciria a una disminucién con-
siderable de los movimientos sociales, a pesar
de los duros «ajustes» econémicos y la rees-
tructuracién industrial. No obstante, las movi-
lizaciones contra la inminente entrada del pais
en la OTAN, en 1982,y las a favor de su salida
en 1986 y alrededor del controvertido referén-
dum, significaron un breve momento de intensa
accion colectiva, pero sin sefales de continui-
dad en el tiempo. El politélogo y politico Jaime
Pastor (n. 1947) califica la campafia anti-OTAN
como la «ultima batallay de su generacion, ce-
rrando definitivamente todo un ciclo de pro-
testa:

Porque nosotros, claro, no acabamos de tirar la
toalla, para entendernos, hasta el referéndum de
la OTAN practicamente, ;no? Que siempre de-
ciamos: «Bueno, nos han derrotado en esta, pero
nos queda otray, entonces el referéndum de la
OTAN fue como la ultima batalla, de alguna ma-
nera. Entonces en aquel tiempo decias: «Bueno,
nos han colado esto, pero vamos a seguir pi-
diendo la depuraciény. Por eso llega el 23F en el
81,y volvemos a pedir, claro, el tema central es
depuracién del aparato de Estado, ;no? (Pastor,
entrevista)

Respecto a la protesta universitaria, reapare-
ci6 durante el segundo mandato del PSOE con-
tra la frecuente irresponsabilidad de la genera-
cién antifranquista que habia llegado al poder,
simbolizada idealmente por el exsesentochero
José Maria Maravall, entonces ministro de Edu-
cacién y Ciencia, que habia escrito el relato
mds autorizado de la lucha estudiantil contra
el franquismo.*®

Exactamente un afio antes, comenzaban los
ochenta griegos con una explosion politica. Al
igual que 1982 en Espafia, 1981 en Grecia pro-
vocd un cambio tectonico que quedd grabado
en la mente de la gente como un momento
poderoso: la aplastante victoria electoral del
partido socialista PASOK, el primer gobierno
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de izquierdas en la historia del pais, por cierto
bajo el mismo eslogan («cambioy). «A través
del binario ‘progreso-conservadurismo’ y ‘de-
mocracia-oscurantismo’, el PASOK incorporé
en su discurso las demandas de la izquierday,
calificdndose de partidario de los débiles y
hasta el momento marginados.* Este ultimo
estaba directamente relacionado, segin el his-
toriador Vangelis Karamanolakis, con la gestion
del patrimonio del pasado y, en especial, de la
«sufrida» década de los cuarenta.®® Paralela-
mente, el partido prometio la redistribucion de
la riqueza, el aumento del nivel de vida y la am-
pliacion de las clases medias. En otras palabras,
favorecia a los «no privilegiados» frente a los
«privilegiados»,”' siendo esto una trayectoria
comun entre los gobiernos socialistas del Sur
de Europa en los afios 80, a los que se podria
afadir Italia y, sobre todo, la Francia del pione-
ro Frangois Mitterrand que alcanzé el poder en
1980. La parte sensorial de la victoria del PA-
SOK, a diferencia del aburrido presente elec-
toral, se enfatiza en testimonios, como el del
escritor Thanassis Cheimonas (n. 1971), des-
tacando su efecto simbodlico mas amplio. Hijo
de una familia de izquierdas, con unos antece-
dentes importantes en el mundo de las letras,
Cheimonas destaca el desplazamiento de los
viejos comunistas familiares, desencantados ya
hace tiempo con el partido comunista griego
(KKE), hacia PASOK; es lo que le definié a él
también politicamente:

Las elecciones que recuerdo mas vividamente
fueron las elecciones del 81, donde se desaté el
infierno, de verdad.Y yo solia ir, mi tia me llevaba a
sus discursos, ese discurso, el famoso de Andreas
en la plaza Syntagma. Asi me converti en PASOK,
muy probablemente, mi tia que era la tercera her-
mana de la familia, después de Manolis y Loula, no
estaba interesada en las artes, en la literatura, era
de izquierdas a tiempo completo, era de la [po-
licia secreta comunista] OPLA en la guerra civil
[en los anos cuarenta]. Pero ella ya era PASOK
en 8l, ella misma y mi abuela también.Y recuer-
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do que me trajo con ella, y lo hizo también mas
tarde varias veces. Pero lo que se me acumula
en la cabeza sobre todo es 8| y toda la pelusa,
principalmente por los derechistas en [el barrio
burgués] de Kolonaki, porque todo el mundo era
de derechas, me refiero a todos... No era como
ahora, que no se puede decir quién vota qué; en
ese entonces la gente pasaba en sus coches du-
rante dias seguidos, tocando la bocina, jera una
locura! (Cheimonas, entrevista)

El joven militante eurocomunista, y mas tar-
de abogado y politico, Yannis Konstantinou (n.
1966), recuerda de manera similar su inten-
sa fascinacién por Papandreou, aunque no lo
apoyaria politicamente. Incluso asi, el suyo es
un relato fascinante de las habilidades orato-
rias del lider del PASOK, en una memorable
reconstrucciéon sensorial del paisaje sonoro
del mitin del partido en 1981. Konstantinou,
como Cheimonas, se refiere tipicamente a Pa-
pandreou solo con su nombre (Andreas) —algo
también tipico con Gonzélez en los 80:%

No cabe duda al respecto, fue una reunién de una
vibra increible.Y mi sensacién fue que Andreas no
hablaba, cantaba. Esa era mi sensacion de que An-
dreas era como lanzando frases, simbdlicamente.
No tengo la sensacion de haber escuchado un
discurso estructurado.Tengo la sensacion de que
estaba escuchando algo asi como una cancion,
que se mezcla desde abajo con las voces, las con-
signas, los aplausos. (Konstantinou, entrevista)

Aqui, el papel de las personalidades politicas
en la estructuracion de la memoria de las per-
sonas es crucial; es decir, la forma en que las
personas piensan o recuerdan su pasado pasa
por el papel central de las figuras politicas y su
mitificacién.Y esto, sobre todo, en una época
en la cual la televisién intensificé la personali-
zacion.®® Sin embargo, como lo expresé el his-
toriador Antonis Liakos, esto, a veces, eclipsa
tanto el hecho de que las personalidades mis-
mas se producen dentro de un contexto his-
torico especifico, como el hecho de que este
contexto preciso les pone limites.**
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Carisma revisitado

En los procesos de transicion existen tres
figuras carismaticas que, aunque controverti-
das, se relacionaron de una forma u otra con
la resistencia contra los regimenes autoritarios
moribundos en la década de 1970: los lideres
socialistas Gonzalez, Papandreou y Soares.*® Si
bien Soares tuvo una larga trayectoria que atra-
vesé décadas y que nunca fue empafiada por
grandes indignidades, Luis Trindade sostiene
que algunas cosas quedaron deliberadamente
ocultas al publico:

Mario Soares siempre se presenta como una fi-
gura que no coincide con la identidad del pueblo
portugués segliin la gente, que se sentirda mucho
mas identificada con alguien como Salazar o [el
lider comunista] Cunhal, como un pueblo de mo-
dales apacibles, y especialmente como un pueblo
que respeta la autoridad y mucho... Soares era
una figura muy antiautoritaria. Quiero decir que
era muy popular en ese sentido, se reia, decia co-
sas inconvenientes, todo el mundo sabe que habia
cosas en su vida que debian permanecer ocultas,
escandalos, pequefios escandalos, tanto econémi-
cos como sexuales, ;sabes? (Trindade, entrevista)

De una manera mds aparatosa, tanto el PA-
SOK como el PSOE fueron expuestos a serios
escandalos, esencialmente, de corrupcién por
parte de unos cuadros principales. Cabe sefa-
lar que, en el caso espaiiol, miembros del PSOE
en particular, participaron en la creaciéon de
una infame red extrajudicial antiterrorista en la
«guerra suciay contra ETA: los llamados GAL
(Grupos Antiterroristas de Liberacién).>

En ambos casos, estos sucesos de corrup-
tela y represalia, empafaron sus logros. Sin
embargo, en lugar de apuntar y sefalar esa
mancha nociva de estas personalidades, los
testimonios se centraron en el momento ini-
cial de cambio. El periodista y activista de los
medios sociales Guillem Martinez (n. 1965)
alaba a Gonzilez («un fenémenoy), pero tam-

bién senala sus contradicciones internas de la
siguiente manera:

Felipe era un fenémeno, era un orador. Un feno-
meno. Hablaba bien, era divertido. Era contradic-
torio. Para el cambiazo de la OTAN hizo discur-
sos muy buenos, muy buenos, que no se hacen
ahora.Ahora, para cambiar de opinién, se miente.
Utilizé otra formula de mentira mas sexy, mas ra-
zonable. Me acuerdo de una gran frase, cuando ya
comunicéd que el referéndum no seria de salida
sino de entrada, pues dijo: «Hay momentos en
los que el corazén te dice algo muy fuerte pero
la cabeza te dice otray. Esto es bueno. (Martinez)

En cuanto a la memoria histérica, el novelis-
ta Isaac Rosa (n. 1974) sefala que el PSOE no
estaba dispuesto a abordar de frente tal tema.
Rosa castiga la falta de iniciativas politicas y la
ausencia de transmision de algin tipo de me-
moria por el sistema educativo que iban a com-
plementar los silencios familiares:>’

Yo creo que a partir del 82, cuando llega el
PSOE, el tema memoria sale de agenda. Queda-
fuera de la agenda, se da por concluida la Tran-
sicion, se da por reconciliado el pais, jno?, y a
partir de ahi, a mirar para adelante. Entonces,
eso deja muchas cosas pendientes y eso es lo
que lo recupera todo la generacion, de naci-
dos ya en la democracia, que es cuando llega
a la edad adulta, y a partir de, como digo, de
estos choques personales que son, cada uno
en su pueblo, en su ciudad o en su familia, el
descubrir lo que ocurrié...Y no solo descubrir
lo que ocurrio sino que te lo han ocultado, que
no ha habido ningln tipo de transmision en el
sistema educativo pero que tampoco hay me-
moria publica, memoria institucional, ;no? (Rosa,
entrevista)

El relato de Rosa es bastante acertado en
cuanto a la dudosa politica de la memoria del
PSOE a favor de la amnesia o la reconciliacion,
supuestamente con el objetivo de cerrar las
heridas, pero en realidad dejandolas abiertas de
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par en par, como indicaban sus practicas con-
memorativas, o mas bien, la ausencia de ellas.

En Grecia, las actitudes hacia Andreas Papan-
dreou también expresan una postura ambigua
frente a la combinacién entre un poderoso
carisma personal combinado con una astucia
politica y la destreza y amoralidad del mismo.
El metedrico ascenso del PASOK al poder
significd, empero, una serie de cambios abru-
madores en todos los dmbitos, no solo poli-
ticos. En lo que respecta a la memoria de la
izquierda derrotada en la década de 1940, el
PASOK introdujo una serie de medidas para el
reconocimiento de la llamada Resistencia Na-
cional contra los alemanes, hasta el momento
silenciado en la jerga politica publica, y ademas,
en el ambito de la vida cotidiana, abolié varias
disposiciones sociales restrictivas y conserva-
doras, asi como, introdujo un bienestar social
mas soélido que su predecesor, el conservador
Konstantinos Karamanlis.*®

En Portugal, Mario Soares, fundador del Par-
tido Socialista, ministro de Asuntos Exteriores
de los gobiernos provisionales, primer ministro
varias veces, y luego presidente del pais a partir
de 1983, era una figura completamente dife-
rente, ya que fue encarcelado durante la ultima
fase del salazarismo y estuvo involucrado en la
transicién, con un papel ambiguo, pero decisi-
vo, en el trato con la debacle de noviembre de
1975. Entre 1976 y mediados de la década de
1980, la clase politica democratica moderada
gano el proceso politico de transicién. Mério
Soares, socialista moderado, que entre los afios
1976-1982, destacoé que la democracia portu-
guesa era el producto del fin de la dictadura
fascista, pero también de la lucha contra las
tendencias totalitarias del Partido Comunista
Portugués (PCP) en 19755

En su narrativa, la radicalizacién de la esfe-
ra politica en Portugal en la transicién fue la
toma del poder por parte del PCP.Al igual que
Gonzilez en Espaia convencid a sus seguido-
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res de abandonar el marxismo, Soares a partir
de 1983 acepto la necesidad de «abandonar las
inclinaciones marxistas, colectivistas y, en me-
nor medida, estatistas, a las que se adhirié una
parte importante de su partidoy, con la fina-
lidad de imponer un programa de austeridad
severa.®’ De hecho, Soares siempre hacia coali-
ciones con partidos moderados de centro-de-
recha para evitar una posible coalicién con el
PCP.

La mayoria de mis interlocutores lo presen-
taron como a un personaje divisivo en la me-
moria de la gente, aunque algunos, como Rena-
to do Carmo, confesaron que le han otorgado
mas credibilidad a lo largo de los afios:

Mario Soares en el Margem Sul era casi una per-
sona non grata, porque él era el que hacia todos
los cortes y el que gobernaba con la derecha, et-
cétera. Entonces, por supuesto, mi opinién sobre
Mario Soares ha evolucionado desde entonces...
Pero en ese momento era casi una persona non
grata all3, fue muy duro, porque la gente le echaba
la culpa por la crisis,y en ese tiempo en el distrito
de Setubal fue muy duro... Este era un tipo que
puso el socialismo, j;como se dice!? —tenemos una
expresion 'pbs o socialismo na gaveta’, gaveta es
un cajon. Es una expresion popular: ’puso el so-
cialismo en un cajon’. (Renato do Carmo)

Do Carmo, aun asi, enfatiza las habilidades
de Soares como lider de campafa en las elec-
ciones presidenciales de 1986, con aquel pe-
queio sol sonriente con el logo «Soares es ge-
nial/cool», que quedé profundamente grabado
en la memoria de la gente.Tanto es asi que lo
gritaron espectacularmente durante el funeral
del politico, treinta aflos mds tarde:

Fue ingenioso, su campaiia fue fantastica. jEsta
idea de «Soares é fixe» [Soares es genial] fue fan-
tastica! (Do Carmo)

Soares, fundador del PS, demostré ser un
tactico brillante «en una situacién de nerviosis-
mo donde nunca se podia descartar una guerra
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civil o el descenso al caos desenfrenado».®' Luis
Trindade, por su parte, enumera las distintas
formas de odio que hubo hacia Soares, y agrega
su Ultima postura politica: el radical Soares en
los ultimos afios de su vida «jNecesitaibamos a
este Soares en el ‘75!», concluye, riendo, sefia-
lando la reencarnacion final del avezado politi-
co como un radical anticapitalista global:

Hay dos tipos de odio contra Soares. jTres! Uno
es este odio comunista contra Soares, porque él
fue en dltima instancia el responsable de la con-
trarrevolucion; la otra es esta, ya sabes, gente en
contra de la politica, Soares aparecié como el
epitome de la politica, y luego los retornados y
todos los nostalgicos del Imperio, porque Soares
fue presentado como responsable del repenti-
no proceso de descolonizacion asi que, todos...
Ahi habia mucha gente que detestaba a Soares,
por eso. Entonces, como puedes ver, quiero de-
cir, aparentemente a primera vista tenia todas las
condiciones para ser una figura mucho mas con-
sensuada, pero no lo era.Y probablemente llegd
a un momento en el que en realidad fue muy po-
pular cuando fue presidente entre el 86 y el 96.
Pero en su segundo mandato estuvo claramente
en contra de Cavaco Silva... El [Cavaquismo] odia-
ba a Soares porque Soares fue el responsable de
la caida de Cavaco en 1995. Como ve, siempre
fue muy divisivo.Y luego fue divisivo hasta el final,
cuando, como un hombre muy viejo, se radicalizé
ideolégicamente nuevamente. En los dltimos diez
afos. (Trindade, entrevista)

Ricardo Noronha, por otro lado, de inclina-
ciones comunistas, rememora que hasta 201 |
su abuela seguia detestando a Soares por «pro-
vocar hambre y miseria» a la gente en la década
de 1980:

Recuerdo a mi abuela diciendo que nunca vota-
ria por Soares, porque en el ‘84 tuvo que vender
todo su oro, que era como heredado por la fami-
lia, era de una familia de clase trabajadora, don-
de el oro era como el ahorro, y ella tuvo que
venderlo todo para poner comida en la mesa, y
todavia lo recuerda. En 201 | todavia lo recordaba

y gritaba al respecto, de hecho hablé con...ella no
es el tipo de persona que habla enojada de los
politicos, pero Soares, tiene un punto muy, muy
especifico en su corazon, ;sabes? jElla lo odia!
(Noronha)

Es importante sefalar que, a pesar de que,
muy a menudo, los contextos locales y la po-
litica monopolizan el interés, esto mismo es
una muestra de actitud exdtica, ensimismada
y hasta auto-orientalista de introspecciéon en
todos estos contextos postautoritarios. Esto
queda reflejado, por ejemplo, en Espafia, cuan-
do un par de décadas después, Felipe Gonzilez
le confiesa al entonces director de El Pais, Juan
Luis Cebrian, uno de sus colaboradores e in-
terlocutores mds cercanos, su remordimiento
por no haber abordado la problemdtica de la
Memoria Historica, que calific6 como el mayor
defecto de su gobierno, en cierto modo pre-
viendo el boom de la Memoria en Espafia de la
década de los 2000.¢* O en Portugal, con unas
narrativas centradas cada vez mas en el im-
pacto del llamado cavaquismo, es decir, en los
supuestos «afios doradosy del giro neoliberal,
criticado por Trindade como «una actualizacion
democratica del salazarismo socioldgico» y
por Loff como una «Revolucién Cultural» con-
servadora;®? y, paralelamente, en el tema tabu
de la descolonizacién.®*Y finalmente, en Grecia,
que a pesar de la relacién entre la consolida-
cién de la democracia y el reinado del PASOK,
existia un enfoque creciente en el gobierno de
coalicién de derecha e izquierda del afio 1989
que derrocé a Papandreou, con la finalidad de
«limpiary el pais de la corrupcién socialista y
lograr una superacién de los odios politicos
derivados de la Guerra Civil.®* Asimismo, si
bien es cierto que estos paises se encontraban
luchando para solventar sus complejidades in-
ternas, incluyendo los fantasmas del pasado, no
estaban separados de lo que estaba sucediendo
en otros lugares, ya que, a menudo, sin saberlo,
sus hechos internos histéricos reverberaban
los cambios globales del resto del mundo.
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Conclusiones

El presente texto, basado en entrevistas con
miembros de varias generaciones de «agen-
tes mnemonicos» sobre los momentos clave
y las experiencias formativas de los afos 80
en Espafa, Grecia y Portugal, ha mostrado la
centralidad de dicha década para su formacién
politica. El articulo ha puesto de relieve la im-
portancia de eventos clave, como la muerte de
Sa-Carneiro, para la toma de conciencia poli-
tica en Portugal y el 23F como momento con
un efecto rupturista en el proceso transicional
que marcé un antes y un después en Espaia. Es
mas, se ha centrado en la primera etapa de la
experiencia socialista y también en el papel del
liderazgo socialista en la experiencia politica
postautoritaria. Las manifestaciones y las rei-
vindicaciones de la primera mitad de los 80 si-
guen grabadas en la memoria de gente alin muy
joven en la época, como experiencias politicas
formativas. En este sentido, este texto ha que-
rido demostrar la fuerte capacidad narrativa y
explicadora de las memorias de varios agentes
mnemonicos sobre el periodo de la «conso-
lidacién» democritica, destacando las similitu-
des y las diferencias entre los tres contextos
nacionales. Porque, al fin y al cabo, en palabras
del historiador Ronald Fraser, los recuerdos in-
dividuales, en este caso de los ochenta, también
constituyen unos hechos historicos.®
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LA TERCERA MUERTE DE LOS BRIGADISTAS GRIEGOS: HISTORIA Y
MEMORIA DE UNA MILITANCIA INTERNACIONALISTA

A todos les duele el dolor de Espafia. Porque, en el
fondo, el dolor de Espana es nuestro dolor, de cada
persona y de cada pueblo. [...] La guerra espafola en
su sustancia mds profunda no constituye una guerra
civil sino una guerra internacional.!

Introduccion

La presencia en Espafia de mas de 35.000
voluntarios de 53 paises? para luchar a favor
del gobierno republicano ha dado lugar a una
amplia literatura y numerosas investigaciones
historicas. Tal vez sea el tema sobre la guerra
civil espafiola que mas publicaciones ha gene-
rado, segiin los datos aportados por Fernando
Rodriguez de la Torre, contabilizandose unas
2.000 publicaciones.? Sin embargo, la participa-
ciéon de voluntarios griegos en la guerra civil
espafiola es muy poco conocida: tanto en la bi-
bliografia griega como en la internacional hay
un vacio sobre el tema que pocos testimonios
de supervivientes* y datos dispersos procuran,
no sin dificultad, rellenar. En realidad, nuestro
conocimiento sobre estos hombres y mujeres

Magdalini Fytili
Universidad Nacional y Kapodistriaca de Atenas
y Universidad Abierta Helénica

itilimagda@hotmail.com
https://orcid.org/0000-0002-0036-8935

que estuvieron dispuestos a ir a luchar y, en
muchos casos, a morir en Espaia, sigue siendo
escaso.

Cualquiera que intente indagar en el tema
tropieza al menos con dos obstaculos. En pri-
mer lugar, se enfrenta con un problema meto-
doldgico. Los voluntarios griegos que lucharon
en las Brigadas Internacionales no constituyen
un grupo nacional homogéneo. Realmente, se
trata de: a) inmigrantes econémicos de origen
griego en Estados Unidos, muchos de ellos in-
migrantes de segunda generaciéon que habian
perdido los lazos con su pais de origen —una
buena parte ni siquiera hablaba griego— incor-
porados al batallén Lincoln, b) chipriotas in-
migrantes en Inglaterra, sobre todo, y Estados
Unidos —la isla se encontraba bajo ocupacién
britanica— incorporados al batallén britanico y
al batallon Henri Barbusse, y c) griegos, en su
mayoria marineros, disidentes de la dictadura
de Metaxas que lucharon en el batallon Dimi-
trév y después en la compaiia Nikos Zacharia-
dis.> Se trataba, pues, de personas procedentes
de muy diferentes contextos politicos, sociales
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y culturales que ni siquiera se agruparon en
el mismo batallén, sino que prefirieron luchar
junto a aquellos con los que tenian lazos cul-
turales mas afines. Cuando se formé la compa-
fila Nikos Zachariadis —una compaiiia formada
solo por griegos—, por ejemplo, los inmigrantes
de Estados Unidos y los chipriotas rechazaron
la propuesta de sus «compatriotas» de ser in-
cluidos en la compaiiia.

En segundo lugar, disponemos de datos no
sistemdticos en base a los cuales intentamos
recrear sus historias. Se trata, sobre todo, de
pocos testimonios de supervivientes y datos
dispersos, como por ejemplo informes sobre
su conducta militar, memorias de la guerra en
libros que hablan de su accién sindical como
marineros, la correspondencia oficial entre
sus organizaciones en el exterior y el Comité
Central del Partido Comunista (KKE), o cartas
entre ellos y sus familiares —muchos de ellos
se exiliaron en paises del bloque soviético des-
pués de la guerra civil griega. Basindose en es-
tos datos, suponemos que 2.000 voluntarios de
origen griego de los tres grupos mencionados
intentaron llegar a Espafia, aunque calculamos
que solo alrededor de 400 lo consiguieron. De-
bido a las medidas represivas de la dictadura
de Metaxas, la mayoria del tercer grupo, el de
los voluntarios griegos que salieron de Grecia,
eran marineros —65, de los cuales |16 murieron
en las batallas— enlistados en el batallén Dimi-
trév.t Sabemos también que el sindicato griego
de marineros desempefié un papel crucial en
el envio y apoyo de voluntarios, asi como en el
desbloqueo naval de la Republica.

No obstante, ignoramos el nimero exacto
de voluntarios que llegaron y cuando se fueron
de Espaiia: no sabemos todos sus nombres’ ni
cuantos murieron en las batallas.® Suponemos
que la mayoria eran militantes del Partido Co-
munista, pero habia también casos de trotskis-
tas e incluso anarquistas.’

A diferencia de lo que sucede con el primer'®
y tercer grupos, hay un mejor conocimiento
sobre el grupo de los voluntarios chipriotas,
gracias a la investigacion realizada por el histo-
riador Paul Philippou Strongos y las entrevistas
a tres chipriotas que se encuentran en el Impe-
rial War Museum en Londres.'' Seglin Strongos,
la mayoria de los chipriotas salieron de Inglate-
rra y de Estados Unidos, uno de Canada y uno
de la URSS, para ir a luchar a Espafia, puesto
que la isla tenfa mucha inmigraciéon cuando se
encontraba bajo el dominio britanico. Un 75%
de los voluntarios chipriotas estaban afiliados
al Partido Comunista de Chipre (AKEL), entre
ellos, lezekias Papaioanou, posterior secretario
general del Partido. Sorprendentemente, Chi-
pre contribuye, con sus 59 voluntarios,'? con
la mayor participacién en las Brigadas Interna-
cionales en proporcion a la poblacion total vy,
desafortunadamente, también en muertos —19
o 20 caidos en combate.

Por dltimo, la escasez de testimonios que
dejaron estos voluntarios nos obliga a pregun-
tarnos por qué silenciaron su vivencia. Es indu-
dable que la propia experiencia de la guerra y
la constante cercania de la muerte marcaron
sus vidas y tuvieron efectos en términos de su
identidad. Entonces ;por qué no la incorpora-
ron a su lenguaje? ;Era una eleccion personal
o una imposicién por las condiciones dentro
de las que se encontraron cuando volvieron a
su pais! Y si tomamos como dada su militancia
comunista, ;cudl ha sido el papel desempefiado
por el Partido Comunista en la transmisién y
difusién de estas memorias? ;Podian ser incor-
poradas en el pantedn heroico del marxismo o
la coyuntura dentro del movimiento a nivel na-
cional e internacional comprometié alin mas su
posibilidad de ser conservadas y transmitidas?

Este articulo aspira a llenar una parte de
este vacio bibliografico enfocindose en el ter-
cer grupo de voluntarios griegos, los marine-
ros, disidentes de la dictadura de Metaxas, que
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pese a la dictadura consiguieron ir a luchar en
la guerra de Espafa. Para abordar el tema de
los voluntarios se ha realizado una combina-
cion de diferentes herramientas metodoldgi-
cas, debido a las caracteristicas especificas del
tema (los protagonistas han muerto, la infor-
macion sobre ellos es muy dispersa e indirecta,
etc.). En primer lugar, pues, se han recopilado y
analizado todos los testimonios de los volun-
tarios griegos, sean directos, incorporados en
libros mds genéricos, en articulos de prensa o
en las memorias de sus compafieros marineros.
En segundo lugar, se han investigado una serie
de archivos: el Archivo del Partido Comunis-
ta «Charilaos Florakis» (EKXF)," los Archivos
de Historia Social Contemporanea (ASKI),"
los Archivos Generales del Estado (GAK) y el
Archivo Diplomitico e Histérico del Ministe-
rio de Asuntos Exteriores (AYE) en Atenas, el
Archivo General del Ministerio de los Asuntos
Exteriores-Archivo Renovado (AMAE-R) en
Madrid, y el Archivo Estatal Ruso de Historia
Politico-Social (RGASPI) en Moscu, el cual esta
digitalizado. En tercer lugar, se ha utilizado par-
te de la abundante bibliografia extranjera sobre
los Brigadistas Internacionales.

Se ha detectado que un hilo conductor co-
mun une las vidas de estos voluntarios: en su
gran mayoria eran marineros y comunistas,
salieron de diferentes puertos en Grecia y el
extranjero, y los que consiguieron sobrevivir
a la guerra fueron inicialmente internados en
campos de concentracion en Francia. Después
volvieron a Grecia, tomaron parte en la Resis-
tencia contra la ocupacion nazi (1941-1944),
lucharon en la Guerra Civil griega (1946-1949)
y terminaron exiliados en paises del Este. A
través del andlisis de fragmentos dispersos de
la historia de uno de ellos, el «héroe interna-
cionaly»,” Nikos Karagiannis, joven marinero
comunista que fue punta de lanza de la lucha
de los marineros griegos, se intenta reconstruir
las trayectorias de estos voluntarios marineros,

EL PASADO DEL PRESENTE

sus perfiles, sus ideologias, sus motivaciones y
sus esperanzas. Asimismo, a través de su histo-
ria personal se procura reflexionar sobre las
causas por las que estos voluntarios no narra-
ron e incluso silenciaron sus memorias y ex-
periencias en la lucha internacionalista, vincu-
lando estos silencios tanto con los procesos
histéricos de Grecia como con el contexto
internacional de la época.

Nikos Karagiannis

En 1935 me afilié al Partido Comunista (KKE).
Un aflo mas tarde, el Partido me propuso como
candidato del Frente Popular en la circunscrip-
cion de Pireo en las elecciones generales. El mis-
mo afio pedi ir a la guerra civil de Espafia como
voluntario. Mi solicitud fue aprobada. Participé en
las Brigadas Internacionales desde el 6 de octu-
bre de 1936.'° Luché en distintos batallones en el
frente. Fui herido tres veces y me quedé con una
discapacidad en mi mano derecha. Estuve en con-
creto en los siguientes batallones: en el batallén
francés-belga, en la compafia Nikos Zachariadis
como comisario politico, en el batallén Lincoln
que dirigia el general hiingaro Lucacs Gyorgy, en
el batallén 45 en transmisiones, en el batallén Di-
mitrév como comisario politico. Estando herido
en el hospital de Denia fui elegido miembro del
Comité Provincial del Partido Comunista. Tras la
victoria de Franco, pasé con otros luchadores es-
pafioles y extranjeros de una forma organizada a
Francia."”

Este es el unico parrafo que Nikos Kara-
giannis dedicé a su participacion en la guerra
civil espafola en la nota autobiografica escrita
durante sus dltimos afios en Cluj (Rumania),
donde se encontraba confinado. Desconcier-
ta en la lectura de su autobiografia el hecho
de que hubiera resumido en un solo parrafo
una experiencia de tal calibre, su participacién
en la «guerra de los poetasy, el ejemplo mas
dramadtico de internacionalismo de la historia
de la clase obrera. La guerra civil espafola ha
sido el simbolo por excelencia del antifascismo
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internacional y la referencia emblemdtica de la
izquierda global, debido a la incomparable apo-
teosis de romanticismo revolucionario, antifas-
cismo militante y a los nobles valores utépicos
encarnados en los brigadistas. En palabras de
Arthur Miller, «<no hubo ningiin otro aconteci-
miento tan trascendental para mi generacion
en nuestra formacién de la conciencia del mun-
do. Para muchos fue nuestro rito de iniciacion
al siglo veintey.'® La participacion en la guerra
de Espafia se habia convertido, pues, en el nu-
cleo ético y politico de sus vidas.

{Quizas no fue asi para este joven marinero
sindicalista,uno de los primeros brigadistas que
llegaron a Espanal El caso de Karagiannis, sin
embargo, no es Unico. De los casi 300 volunta-
rios que sobrevivieron,'? solo dos escribieron
sobre su participaciéon en la guerra: Dimitris
Paleologépoulos y Stefanos Tsermegas.Y ade-
mas lo hicieron a mediados de los afios ochen-
ta.?® Por el contrario, numerosos voluntarios
de otros paises recogieron sus experiencias de
lucha en libros de memorias. En paises como
Gran Bretafia, Estados Unidos, Canada, Yugos-
lavia, Polonia o la Republica Checa, los testi-
monios y las memorias de los brigadistas abun-
dan.?' Estas han sido una constante desde el
final de la guerra, y su divulgacién sigue en pie,
a pesar del escaso nimero de brigadistas vivos.
Entre 2006 y 2014 las memorias y las biogra-
fias de los brigadistas constituian el porcentaje
mas elevado de publicaciones en torno a las
Brigadas Internacionales.”? Entonces, jpor qué
los voluntarios griegos no relataron su expe-
riencia? Pero volvamos al principio, ;quién fue
Nikos Karagiannnis y cudles fueron sus moti-
vos para ir a Espafa?

Nikos Karagiannis nacié en 1907 en Atenas
en el seno de una familia obrera. Con trece
afios empezd a trabajar para ayudar a su fami-
lia. En 1923 se incorporé a la marina mercante
y se afilié a su sindicato. Participé en varias lu-
chas obreras y huelgas antes de afiliarse al Par-

tido Comunista en 1935, puesto que sentia que
«tenia que luchar contra la cruel explotacion
de los empresarios».”® Fueron afios de grandes
huelgas, sobre todo en el norte del pais. En las
elecciones de enero de 1936 Karagiannis fue
candidato del Frente Popular, una coalicion del
Partido Comunista con otras pequefias agrupa-
ciones de izquierda. Puesto que ninguna de las
dos fuerzas principales —ni el Partido Liberal ni
el Partido Popular— obtuvo la mayoria absolu-
ta, el Frente Popular con sus quince diputados
pasé a desempefiar un papel decisivo en la go-
bernabilidad del pais. Tras el fracaso del acuer-
do entre el Frente Popular y el Partido Liberal,
el rey Jorge Il asigné a Konstantinos Demertzis,
un politico «independiente», para formar su
segundo gobierno en funciones, con el general
loannis Metaxas como vicepresidente del go-
bierno y ministro del ejército. Tras la muerte
del primero, el 13 de abril, el rey designé al
general Metaxas como jefe del gobierno.

El 4 de agosto de 1936, dieciocho dias des-
pués del golpe de estado de Franco, Metaxas
impuso en Grecia una dictadura de corte fas-
cista con el apoyo del rey (1936-1940). El im-
pacto del estallido de la Guerra Civil espaiola
el 17 de julio de 1936 parece, si no haber afec-
tado, si al menos haber generado el marco de
legitimacién que permitiria la imposicion del
nuevo régimen. Metaxds usé repetidamente la
crisis espafnola para justificar la imposicion de
la dictadura, confirmando asi que los aconteci-
mientos espafioles constituian una advertencia
para la clase dominante griega. La portada del
periodico | Kathimerini del 23 de septiembre de
1936 es a este respecto indicativa: «Se descu-
bre el plan entero de la Tercera Internacional
para la revolucién comunista internacional. Se
estd preparando desde el exterior la misma
suerte para Grecia y Espafia. Los sucesos de Te-
salénica?* fueron el prélogo de la revoluciény.
Los periddicos nacionales publicaron historias
diarias sobre Espafia, con énfasis en las foto-
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grafias de las atrocidades republicanas para
encender el anticomunismo griego.” Al mismo
tiempo, se fundd la «Liga Hispano-Helénicay,
formada por intelectuales (I exministros, 37
profesores y |3 académicos), que iba a publicar
en 1938 un manifiesto a favor de Franco. Entre
ellos destaca Kostis Palamas, nominado al Pre-
mio Nobel de Literatura. A principios de 1937,
la iglesia ortodoxa de Grecia haria también una
declaracion oficial a favor de Franco.?

En la Conferencia Balcanica de 1937, Grecia,
Yugoslavia, Rumania y Turquia declararon que
no iban a ser indiferentes frente a la posibilidad
de la imposicién de un estado comunista en
Espafia, puesto que correrian el mismo riesgo
en sus propios paises.”’ El anticomunismo, el
antiliberalismo y el conservadurismo social del
dictador encontraban ademas en el alzamiento
de Franco un apoyo ejemplar para su propia
dictadura, lo que, no obstante, no lo llevaria
a enviar combatientes griegos de sus organi-
zaciones fascistas a luchar a favor de Franco.
En realidad, no hubo aportacién organizada de
combatientes al ejército nacional por parte del
gobierno de Metaxas, debido a la anglofilia del
dictador y su creencia de que solo Inglaterra
podria garantizar la independencia de Grecia
en caso de una guerra en el Mediterraneo® y,
por ultimo, la propia indiferencia de Franco. El
numero de griegos voluntarios que se alistaron
en la Legién Espafiola o ayudaron a los nacio-
nales en temas de financiacién de forma no or-
ganizada fue muy limitado, aunque varia segin
las fuentes.?”

Pese a a los nexos ideologicos con Franco,
y al hecho de que Grecia hubiera participado
en el Comité para la Aplicacion del Acuerdo
respecto a la no Intervencién desde su primera
reunién prohibiendo explicitamente la venta de
armas a Espafia,’® Metaxas hizo en mas de una
ocasién caso omiso de estos compromisos.
Metaxds permitié el contrabando de armas y
municiones también con la «Espafia roja» —en
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colaboraciéon con el empresario Prédromos
Athanasiadis Bodosakis, propietario y director
de la Fabrica de Polvoras y Cartuchos.?' Segin
Bodosakis,

El gobierno de Metaxas se dio cuenta inme-
diatamente de que el beneficio en términos de
divisas de la ejecuciéon de este tipo de ordenes
seria grande para Grecia. Por lo tanto, no solo el
gobierno de Metaxds no tenia ninguna objecion,
sino que se ofrecié a tomar todas las medidas
necesarias para la facilitacion de estas 6rdenes.*

Durante la guerra civil espaiola, parece que
la venta de armas griegas se convirtié en la ma-
yor industria y la segunda mayor exportacion
de Grecia, pese a que el gobierno griego habia
declarado al Comité que no habia vendido ar-
mas a Espafia desde el estallido de la Guerra
Civil.® En efecto, al menos una compa#fia griega
habia sido contratada por la Republica espafio-
la para fabricar aviones siguiendo las indicacio-
nes del gobierno republicano.*

Como era de esperar, el gobierno de Burgos
presentd quejas e incluso pruebas irrefutables®
sobre la participacidon del gobierno griego en
el comercio armamentistico con la Republica
a través del agente de Franco que representa-
ba al «gobierno de hecho», Sebastian Romero
Radigales: «[...] presque tous les autres Etats
de I’ Europe gardent une estricte neutralité, la
Gréce, qui lutte comme |’ Espagne Nationale
contre le communisme, permet a nos enemis
de se ravitailler chez elleen matériel de guerre
en une si vaste échelle».** Romero tenia co-
nocimiento detallado de estas actividades de
contrabando y mandaba la informaciéon com-
pleta a Burgos. Seglin esta informacion, Franco
consiguié hundir, capturar o conservar —en los
centros de control de Ceuta y Palma de Ma-
llorca— decenas de barcos griegos que suminis-
traban armas a la Espafa «rojay», prohibiendo
asimismo la salida de tripulacion griega a te-
rritorio franquista a modo de «represalia» por
el contrabando y el no reconocimiento de su
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régimen. Para que las relaciones entre ambos
estados, «felizmente iniciadas hace tan poco
tiempoy, se pudieran volver regulares, Franco,
ademas de amenazar a Metaxas,” pidi6 que
los armadores hicieran una declaracién escrita
de que «nunca transportaron a la Espafia roja
armas y no lo harian con destinacién a la Es-
pafia marxistay. Los astilleros, que presionaban
al gobierno de Metaxas para que intermediara,
se negaron a esta exigencia, afirmando que no
podian saber el ultimo destino del barco, por lo
que no podian asumir la responsabilidad.’® Una
de las posibles soluciones seria el reconoci-
miento del régimen de Franco, «para apaciguar
su furia por el contrabando y ganar de esta
forma beneficios mercantiles».”> No obstante,
Metaxds no queria encontrarse entre los pri-
meros en reconocer el régimen,aunque acepté
la demanda informal de Romero de prohibir la
proyeccién de la pelicula Espagne 1936.%

En un contexto internacional terriblemente
acuciado por la crisis econémica, el desempleo
masivo y el surgimiento de un fascismo que
parecia imparable, la guerra civil espafiola se
convirtié inmediatamente en un punto de en-
cuentro para millones de personas que vieron
que por fin habia una oportunidad de detener
el fascismo. Solo en este contexto podemos
entender por qué cerca de 35.000 hombres y
mujeres estuvieron dispuestos a ir a luchar e
incluso a perder la vida en Espafa. La situacién
dentro de Grecia era ain mas desoladora. To-
dos los partidos estaban prohibidos y los disi-
dentes sufrian una represion cada vez mayor.
Desde los primeros dias, el régimen dictatorial
arrestd no solo a los dirigentes del KKE, sino
a miles de comunistas que fueron brutalmente
torturados e incluso asesinados en las carceles,
y desplazoé forzosamente en islas-prisién a mas
de mil. Tal fue la extension de la represion que
el dictador se vio obligado, el 16 de agosto, a
desmentir las acusaciones tras una ola de pro-
testas internacionales.*

Bajo estas restrictivas condiciones politicas,
cerca de 2.000 voluntarios respondieron al lla-
mamiento del Partido Comunista en agosto de
1937:

El Comité Central del KKE llama al pueblo griego
a apoyar con todas sus fuerzas la lucha heroica de
la democracia espafiola. La lucha contra el envio
de suministros de guerra a Franco por Metaxas y
contra el uso de barcos y puertos griegos adquie-
re una importancia vital.*?

Sin embargo, parece que solo 400 consiguie-
ron llegar finalmente a Espafia.”* Debido al cie-
rre de las fronteras y otras medidas represivas
adoptadas por la dictadura de Metaxas,* como
la Ley de Emergencia 511/1937, que prohibia el
reclutamiento o la salida de voluntarios a Espa-
fia,* la mayoria de los voluntarios que llegaron
a Espafia fueron marineros griegos miembros
del KKE e inmigrantes, fundamentalmente nor-
teamericanos miembros del Partido Comunista
de Estados Unidos. Ademads, en las Brigadas se
incorporaron tres mujeres inmigrantes en Ca-
nadd como enfermeras, Maria Nikoldou, Eleni
Nikiférou y Toula loannou.* El sindicato griego
de marineros (Navtepyatixyy Evwon Eliddog,
NEE), del que Karagiannis fue miembro funda-
dor, desempefié un papel crucial, puesto que,
ilegalizado y disuelto por la dictadura, habia
trasladado su sede a Marsella. Desde ahi el sin-
dicato rompia el bloqueo naval impuesto a la
Segunda Republica, enviando no solo volunta-
rios sino también armas y municiones, y boico-
teando respectivos envios a Franco.¥ Una de
las mas importantes medidas de resistencia de
la época fue el rechazo de la tripulacion del
petrolero «Basosy, en 1937, a aportar suminis-
tros de guerra a Franco, aunque hubo muchos
mas casos.”® Al mismo tiempo, el secretario del
Comité para la Aplicacién del Acuerdo, Francis
Hemming, enviaba al embajador griego en Lon-
dres todos los nombres de marineros griegos
que llegaban a Espaiia y habian desertado.*
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Karagiannis, quien trabajaba en un barco
como radiotelegrafista, fue el primero, junto
con otros |7 marineros voluntarios griegos,
que se incorporé a las Brigadas Internaciona-
les cuando llegaron a Valencia.®® En las Briga-
das, como él mismo cuenta, asumié puestos de
responsabilidad. Por sus compaferos tenemos
noticia de que su modo de ser —«el ser del
verso libre»— lo arrastré a «aventurasy, sien-
do acusado de trotskista.’' Segtin dos informes
que se encuentran en RGASPI, Karagiannis fue
perseguido y encarcelado en el batallon 45,
donde tenia el cargo de Comisario de Cia,y fue
trasladado y degradado en el batallon Dimitrov
como soldado el 10 de noviembre de 1937.
En ambos informes, se confirma «su compor-
tamiento valiente en los combates, su animo
combativo y cultura politicay, y se desconoce
por qué le acompaiié un «informe de dudosoy.
Cuando se marchaba de Espafia, Karagiannis pi-
dié que se aclarase por qué se le consideraba
dudoso, sosteniendo que estas informaciones
no eran justas.”? Después de ser degradado en
el batallon Dimitrov, Karagiannis insistié para
que los griegos formaran su propia division, la
denominada Nikos Zachariadis.>® Los brigadis-
tas griegos participaron en la sangrienta expe-
riencia de las grandes batallas como las de Ja-
rama, Belchite, Brunete y el Ebro, y registraron
numerosas bajas, sobre todo, en la batalla de
Belchite —de los 75 griegos sobrevivieron solo
175 Karagiannis escribié a sus compafieros
sobre la batalla de Belchite:

La compaiiia griega Nikos Zachariadis es el or-
gullo del batallén. [...] Alrededor de 150 volunta-
rios de todas las partes del mundo participan en
nuestra compahfia. [...] Muchos recibieron hono-
res militares [...] Otros fueron heridos y otros
murieron en la batalla, verdaderos héroes.>

Al finalizar la guerra, Karagiannis pasé a
Francia, estuvo internado en un campo de
concentraciéon en la ciudad de Tarbes, cerca
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de Toulouse, con la tercera ola mas tragica del
regreso de voluntarios.*® En el campo de con-
centracién, los voluntarios griegos desarrolla-
ron relaciones con los voluntarios yugoslavos,
asi como con Konstantin «Koc¢ay» Popovi¢, que
llegaria a ser vicepresidente de la Yugoslavia
socialista. En 1940 se escapd junto a otros
prisioneros de Grecia y otros paises y llegd a
Marsella. La Segunda Guerra Mundial ya habia
empezado y con esta empezaria una nueva eta-
pa. Cada viaje en barco mercante constituia ya
una aventura peligrosa, puesto que se corria el
riesgo de ser hundido por los submarinos na-
zis. Habia pues mucha demanda de marineros,
quienes presionaban a los empresarios para
mejorar sus derechos laborales. Karagiannis se
embarcé junto con otros compaiieros suyos
y espafioles exiliados en un barco griego que
iba a Estados Unidos. En el puerto de Toba en
Florida declararon la huelga, y aunque la co-
munidad espafola les consiguié asilo politico
en México, Karagiannis y sus compafieros no
aceptaron porque consideraban que «su lugar
estaba junto a los marineros en el extranjero
y su meta final era llegar a Grecia».”” Cuando
el barco llegoé a Liverpool declararon de nuevo
una huelga de magnitud inédita con la ayuda del
Partido Comunista Britanico y de chipriotas
progresistas. Las autoridades britdnicas los en-
carcelaron y después intentaron entregarlos a
las autoridades griegas. Debido a la ocupacién
nazi de Grecia, no obstante, no pudieron en-
tregarlos y los dejaron libres. Cuando volvieron
a Egipto, Karagiannis fue juzgado, condenado y
encarcelado por las autoridades britdnicas.

En marzo de 1943 crearon junto a otros
marineros la Federacién de Organizaciones de
Marineros Griegos (Ouoomovdio. EAlnvikwv
Navzepyatikwv Opyovaoewv, OENO) en Car-
diff, Inglaterra. Karagiannis fue secretario de
este sindicato que ofrecio, bajo el lema «man-
tened los barcos en movimiento»,*® una ayuda
inestimable a los aliados que luchaban contra
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los nazis. OENO contaba con filiales en todo el
mundo. Karagiannis dirigia la de Medio Oriente
y habia otras en Nueva York, Buenos Aires, Lis-
boa y Sidney. La Segunda Guerra Mundial habia
configurado entre los marineros un prototipo
de comunista revolucionario que se diferen-
ciaba bastante de la gente que se incorporé
al KKE en Grecia. Debido a sus viajes, los ma-
rineros contribuyeron a la formacion de una
perspectiva cosmopolita; colaboraron estre-
chamente con sindicalistas de paises con insti-
tuciones democraticas desarrolladas y grandes
conquistas sindicalistas y sociales, y asimilaron
también en gran medida los procesos politicos
e ideoldgicos desarrollados durante la guerra
en los partidos comunistas europeos. Pana-
giotis Kanelopoulos, uno de los politicos mas
relevantes de la derecha, escribié en su Diario
sus impresiones sobre una conversacién que
mantuvo con Karagiannis:

Combatiente, interlocutor polémico y demagogo
como pocos. Pasé por prisiones, exilios, huelgas
de hambre, la Guerra Civil espafiola y por todos
los puertos del mundo. Es uno de los mas ve-
hementes comunistas y en algin momento habia
seguido mis clases sobre marxismo en la Univer-
sidad de Atenas. La discusion de ayer fue muy in-
teresante, tenia que ver con dificiles problemas
que me transportaron de la lucha entre pueblos
a la lucha de clases. ;Pero, a fin de cuentas, no
esta relacionada la guerra de hoy con aquella? Por
supuesto que si. Qué dificil va a ser el periodo de
posguerra.®?

En marzo de 1944, Karagiannis y el resto
de marineros apoyaron el motin de las tropas
griegas en el Cairo, convocando huelgas en los
puertos egipcios. El amotinamiento de diversas
unidades del Ejército griego en el exilio, sobre
todo de izquierdistas simpatizantes del Frente
de Liberacion Nacional (EAM)® —la organiza-
ciéon de Resistencia mas importante de inspi-
racion comunista—, pedia la formacién de un

gobierno de unidad nacional que los incluyera.

Esta exigencia, sin embargo, fue rdpidamente
rechazada por los britdnicos. Era la época de la
confrontacién entre el gobierno griego monar-
quico exiliado en Egipto bajo tutela briténica y
el Comité Politico para la Liberacion Nacional
(lloitiky Emitporyy EOvikng AmeievOepwang,
IIEEA), conocido como el «Gobierno de Mon-
tafia». Este fue un comité-gobierno dominado
por el Partido Comunista, establecido en 1944
en oposicion tanto al gobierno colaboracio-
nista controlado por los alemanes en Atenas
como al gobierno real en el exilio en El Cai-
ro. Cuando el motin fue sofocado, Karagiannis
tuvo el mismo destino que sus 20.000 compa-
fieros, encarcelados en varios campos de con-
centracion en Africa.®' Su largo confinamiento
le provocaria serios problemas mentales.

Al liberarse Grecia, regresé a su pais en
1945. Karagiannis insistia con frecuencia en la
necesidad de suplir las carencias de su forma-
cién teodrica, pidiendo quedarse por esta razén
en su patria. En 1946 fue nombrado secretario
de la organizacién del KKE del Pireo.®? En me-
dio de la guerra civil griega parece, sin embargo,
caer en desgracia: «estuve exonerado de todos
mis deberes en el Partido, sin que se menta-
ran las razones, que ignoro hasta hoy en dia.
Me dijeron que tenia que ir a Argentina para
llevar a cabo un trabajo sindical».®® Antes de
embarcar fue detenido y exiliado en la isla de
Ikaria. Durante el traslado escapé y se dirigio
a las montafas para incorporarse al Ejército
Democritico Griego (dnuoxpatikos 2tpatog
Eliddog, AXE), que luchaba contra el Ejército
gubernamental, denominado Ejército Nacional.

El 22 de febrero de 1949, ultimo afio de la
Guerra Civil, el KKE pidié a los marineros que
se incorporaran al Ejército Democratico para
asegurar la reserva militar. Segun la decisién de
la secretaria politica del KKE, 1.500 marineros
debian enlistarse en el Ejército.* Los que nega-
ban ir a luchar serian expulsados del Partido.*
420 marineros intentaron subir a la montafia,
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aunque solo 210 lo consiguieron; 42 de ellos
murieron y 44 fueron heridos en combate.®
Xn 1949, el Partido lo envié a Hungria, donde
fue responsable de una organizacién politica
de exiliados,*” y finalmente, en 1950, lo envié
a Cluj, Rumania, donde se encontraban confi-
nados los comunistas disidentes. «Vivi junto a
otros compaferos que corrian mi misma suer-
te, aislados del Partido. Nunca me explicaron el
porqué. En 1956 fui rehabilitado, sin que, otra
vez, se me explicara el porquéx».® Después de
su rehabilitacién, empezd a escribir articulos
sobre la cotidianidad politica y a promover el
autodidactismo.®’ A partir de 1957, sufrié de
neurastenia y diabetes. En 1964 intent6 sui-
cidarse. En 1966 fue a Tashkent —donde habia
alrededor de 17.000 comunistas griegos exi-
liados, en su gran mayoria excombatientes del
Ejército Democratico— para visitar a antiguos
compafieros brigadistas. Ahi sufrié un ataque
de neurastenia y fue ingresado en un hospital
psiquidtrico en Moscu. Su Unica preocupacién
era su repatriacion a Grecia. Karagiannis no
creyé en los sucesos de Checoslovaquia de
1968, le parecieron «imposibles».”

El 26 de octubre de 1968, meses después
de la escision del KKE en dos partidos,”' falle-
cié en Cluj, a causa de un cancer de pancreas.
Su compafiero marinero, Kostas Stefanatos,
pronuncié su elogio funebre.”> En el séptimo
aniversario de su muerte, sus compafieros le
dedicaron un poema del que aqui rescatamos
los siguientes fragmentos:

En el mar y en la tierra y mas alld de Grecia, fuiste
siempre un luchador de la libertad, la justicia y la
verdad, que querias que resplandecieran como la
luz del cielo, como una antorcha.[...] Con valentia
y sacrificio combatiste el fascismo en Espafa, y ahi
perdiste tu mano, pero tu herida era para ti un
honor; un elogio, una medalla dorada.Tus viejos y
nuevos amigos, Niko Karagianni, te conservan en
su memoria tejiéndote una ofrenda floral.”

EL PASADO DEL PRESENTE

La tercera muerte del internacionalismo

Retomamos la pregunta. ;Cudles fueron sus
motivos para ir a Espafia? Para comprender la
decisién de este compromiso voluntario hay
que atender a las circunstancias politicas inter-
nacionales de los afios treinta del siglo pasa-
do. El aglutinante antifascista, internacionalista
y solidario de la guerra civil espafiola encajé
perfectamente con la condiciéon de militante
de este joven marinero, que por compromiso
politico y conciencia revolucionaria organizé
huelgas en Estados Unidos, Inglaterra y Afri-
ca, creyendo que las luchas por la libertad y la
justicia pasaban por todo el mundo; que eran
diferentes frentes de una misma guerra. Kara-
giannis luché en la guerra civil espafiola porque
un revolucionario de su época tenia que estar
alli donde hubiera que oponer resistencia al
fascismo. Era también su guerra. La defensa de
la Republica significaba la esperanza de que el
fascismo fuera vencido en Espafia y de que pos-
teriormente lo fuera también en Grecia y en
toda Europa. Segiin su compafiero Katsounis,
«luchando aqui en Espafa luchamos también
contra el fascismo de Metaxas en Grecia».’

{Y como le influyé esa experiencia como
brigadista y combatiente antifascista? El hecho
de que no escribiera sobre esta experiencia no
significa que no marcara su vida. Karagiannis
incorpord el internacionalismo como un com-
ponente decisivo y fundamental de su accién
politica. Fue unos de los fundadores de la Fede-
racion de Organizaciones de Marineros Grie-
gos porque, como explica, «me di cuenta de la
importancia que tendria en la lucha antifascista
la union de todos los marineros del extranjero
en un solo sindicato consciente y disciplina-
do».”” Por otra parte, el entrenamiento mili-
tar le sirvié para subir a la montafia y luchar
en la guerra civil griega. Cuando reproché a su
excompafiero brigadista Savas Palles su actitud
hacia otros compaferos del Partido, se pregun-
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taba: «Cémo pueden exluchadores de Espafa
tratar de esa forma a sus compaferos?».’® El
brigadista marinero Savas Palles,a su vez, se de-
finia como ciudadano espafiol,y mencioné que
«en cualquier situacién pesaba mucho el hecho
de haber luchado en Espaiiay.”’

{Y, entonces, por qué tanto Karagiannis
como la gran mayoria de sus compaferos grie-
gos voluntarios no relataron su experiencia?
Para responder a esta pregunta hay que evo-
car las condiciones en las que los voluntarios
regresaron a sus paises. Los brigadistas griegos
compartieron con los brigadistas alemanes,
italianos, checos, austriacos, etcétera, la impo-
sibilidad de volver a sus casas. No eran bien-
venidos, sino todo lo contrario. Compartieron
suerte también con sus excompaferos espafno-
les internados en los campos de concentracién
en Francia. Cuando estallé la Segunda Guerra
Mundial, se incorporaron a la Resistencia co-
munista, siguiendo su lucha contra el fascismo.
EAM/ELAS, como muchos movimientos en
aquella guerra, habia movilizado ingentes can-
tidades de hombres para luchar, no solo contra
la Ocupacion, sino también por un mundo de
posguerra diferente.Y aunque triunfaron en lo
primero, fracasaron a la hora de llevar a cabo lo
segundo. A pesar de la victoria de 1945, las es-
peranzas de un mundo mas justo se quebraron
otra vez.Tras la derrota de EAM/ELAS frente a
las élites tradicionales que volvieron del exilio
apoyadas por el Ejército britanico en diciembre
de 1944,7® se desencadené el llamado «terror
blanco», una ola de represalias y terrorismo
contra todos aquellos que habian perteneci-
do o habian colaborado con EAM/ELAS. Los
resistentes pagaron su epopeya cumpliendo
condenas, mientras que los colaboracionistas
fueron absorbidos por el Estado, encuadrados
en el Ejército u otros cuerpos de seguridad.”
Cabe sefalar en este sentido el reconocimien-
to material del que disfrutaron las familias de
los miembros caidos de las unidades armadas

anticomunistas formadas por el gobierno titere
del Tercer Reich, los Batallones de Seguridad.®

A continuacién, los voluntarios lucharon en la
Guerra Civil griega incorporandose al Ejército
Democritico, y fueron derrotados por segunda
vez en 1949 con la victoria total del bando gu-
bernamental, apoyado sin reservas por los bri-
tanicos desde el inicio y, desde 1947, también
por los norteamericanos. Se vieron obligados a
exiliarse y sus vidas siguieron afectadas por las
confrontaciones ideoldgicas que tuvieron lugar
durante la Guerra Fria. Los vencedores les so-
metieron a una vigilancia y discriminacién siste-
maticas para construir un sistema politico que
asegurara el predominio de sus principios.®' El
estado griego de posguerra (1950-1967) fue
un régimen oficial y procedimentalmente de-
mocriatico, aunque fue a su vez un permanente
y duradero régimen de excepcioén. Los derrota-
dos de la guerra civil griega incluyeron a miles
de comunistas que tuvieron que abandonar el
pais, pero también a la izquierda en su conjun-
to, especialmente a los que se habian alzado
en armas contra el Eje en las lineas del EAM.®
Estos ultimos sufrieron la represién del estado
en forma de encarcelaciones, deportaciones y
privacion de derechos (no podian obtener el
carné de conducir o el pasaporte si ho acce-
dian a firmar declaraciones de arrepentimiento,
etc.).® Es indicativo que no solo los comunistas
sino también las fuerzas centristas de la época
identificaran en ese periodo a la derecha con
un «franquismo parlamentario».?* Asi pues, sus
caminos estuvieron marcados por la represion
y la resistencia antes y después de la Guerra
Civil espafiola. En muchos casos no compartie-
ron solo la experiencia de una guerra, sino una
secuencia de crisis, revoluciones, represiones y
distintas guerras.

Karagiannis escribié un parrafo sobre su par-
ticipacién en la guerra civil espafiola.Y escribié
dos lineas respecto a su participacion en la gue-
rra civil griega: «Hasta que encontré el camino
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[hacia la montafia] pasé un afio y medio en la
ilegalidad, sin enlace con el Partido. La situacién
era muy dificil».® La mayor parte de su auto-
biografia estd dedicada a su accién sindical y a
la época de la Resistencia. Era mas facil hablar
de una victoria que hablar de una doble derro-
ta. El trauma de la misma y la carga abusiva de
sufrimiento por la represién de la posguerra
podrian haber sido verbalizados solo si hubie-
ra habido unas condiciones adecuadas para la
recepcion de esas memorias a nivel colectivo
y la capacidad para llegar a la esfera publica.
Sus memorias, no obstante, fueron confinadas,
en el mejor de los casos, al circulo de relacio-
nes privadas, porque ponian en tela de juicio la
version oficial de la historia. Los vencidos se
encontraron en un entorno caracterizado por
una recepcion social y politica hostil de sus me-
morias y una voluntad general de silenciar el
pasado, permaneciendo excluidos.

Esta exclusiéon debe ser considerada en sus
distintos aspectos no solo como la expulsién
del campo politico sufrida por estos comba-
tientes y la izquierda en general después de su
derrota en la Guerra Civil, sino también como
aislamiento y marginaciéon dentro del propio
Partido. Los brigadistas fueron eliminados, pre-
cisamente por serlo, de los puestos dirigentes
del KKE, de la misma forma que en la URSS.
Giorgis Ermidis, otro brigadista marinero que
habia tomado parte tanto en la Revolucién
rusa como en la guerra civil espafola y era
miembro del Partido Comunista de Espaa, se
encontré igualmente confinado en la Unién
Soviética acusando de faccién.® En las antipo-
das, en Yugoslavia, cuatro de los yugoslavos que
combatieron en las Brigadas acabaron dirigien-
do los cuatro grupos del Ejército Partisano de
Liberacion que combatié a los nazis,” y llega-
ron posteriormente a detentar importantes
cargos politicos en el gobierno de la Yugoslavia
socialista. No es aleatorio, pues, que los yugos-
lavos destaquen como uno de los grupos que
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han escrito y publicado mas memorias sobre la
guerra de Espafia.®®

En la posguerra, el Partido Comunista griego
intentd sustentar su legitimidad en su rol en
la Resistencia y fortalecié su discurso naciona-
lista. Los brigadistas, simbolos de un combate
internacionalista, no eran, por lo tanto, la re-
ferencia mas util a este fin. Ademads, el hecho
de que hubieran combatido codo a codo junto
con los yugoslavos los desacredito, en cierto
modo, tras la ruptura de Stalin y Tito, puesto
que el KKE estaba vinculado al estalinismo.?’
Y fue esta exclusién del Partido lo que mas le
costo a Karagiannis:

La dura prueba moral de los dltimos afos no se
compara con el encarcelamiento por el estado
burgués. En aquella circel te sientes orgulloso,
estas mentalmente equilibrado. Aqui te desdefan,
te humillan, estas bajo vigilancia constante por tus
propios compaferos. Aunque esta situaciéon no
me provocd ningun sentimiento de inferioridad,
ha afectado de una forma tremenda a mi salud
mental.”

Seglin su compafiero Kostas Spanos (Amin-
tas), el Partido les habia enviado a Cluj por ser
acusados de «espiasy de Tito.”!

Al mismo tiempo, la guerra civil griega sig-
nificaba para la izquierda comunista una revo-
lucién popular fracasada, el final definitivo de
sus esperanzas de implementar un sistema
de organizacion social diferente. La izquierda
derrotada tenia que afrontar su trauma, y al
mismo tiempo, su expulsiéon de la naciéon. Hay
que tener en cuenta que, como en Espafia, la
Guerra Civil no era denominada asi, sino que
se la entendia como «guerra de bandolerosy,
nombre con el que se intentaba transmitir la
imagen de que no se habia luchado contra un
enemigo interno, sino contra fuerzas invasoras
extranjeras. Frente al régimen de posguerra
que la excluia del cuerpo nacional, la izquier-
da se vio obligada a silenciar la memoria de la
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Guerra Civil para demostrar que era una fuer-
za patridtica que formaba parte de la nacién. La
guerra fue omitida o en el mejor de los casos
interpretada como una tragedia absurda causa-
da por la intervencién armada de las grandes
potencias, de los britdnicos y los estadouniden-
ses.”? La reconciliacién nacional, igual que para
el Partido Comunista de Espafia, pasaba por la
via del silencio.”

Aunque los afios 1943-1947 fueron por ex-
celencia los afios de «unidad antifascista, el
advenimiento de la Guerra Fria marcé paula-
tinamente la segunda muerte del antifascismo
revolucionario.”® En Grecia, la derrota de los
comunistas, que habian hegemonizado la Resis-
tencia a través del mayor movimiento antifascis-
ta—el EAM,y su guerrilla ELAS—, los condenaria
al ostracismo politico. En el plano exterior, la
Guerra Fria y la tutela estadounidense tuvie-
ron una importancia decisiva.” Dentro de este
contexto ideolégico hegemonico, toda alusion
al antifascismo era marginada e incluso penali-
zada, puesto que se consideraba una estrata-
gema comunista. Asi, el antifascismo, calificado
después de la Guerra Civil como «antinacio-
nal», fue rapidamente desplazado por un anti
totalitarismo «nacionaly.

Un anticomunismo intransigente arrastré a
los brigadistas de muchos de los paises occi-
dentales a la oscuridad mas profunda, mientras
que los que habian colaborado con los nazis
empezaron progresivamente a normalizarse e
incorporarse a la politica. En contraposicion a
los voluntarios griegos, rusos, suecos, holande-
ses, belgas y estadounidenses, que sufrieron la
actitud represora de sus gobiernos,’ en Alema-
nia del Este,Walter Ulbricht surgié como lider
nacional de la nueva democracia popular. Este
pais necesitaba una fundacion histérica diferen-
te a la de Alemania occidental y la encontré en
los 3.000 voluntarios alemanes anti-nazis que
lucharon en la guerra de Espafa, asi como en
las purgas contra los colaboracionistas.”

Parafraseando las palabras de José Fort, pe-
riodista de ’Humanité, se podria sostener que
los brigadistas griegos fueron muertos una pri-
mera vez por los franquistas y sus aliados mus-
solinianos y hitlerianos. Una segunda vez, por
las fuerzas de Ocupacién, sus colaboradores y
por una «democracia caquéctica».”® Una terce-
ra vez por Stalin y sus acodlitos. Luego fueron
marginados, por no decir olvidados, por la indi-
ferencia de los poderes publicos occidentales y
la exclusién de la que fueron objeto a menudo,
pues ponian en tela de juicio demasiadas co-
sas: su historia, en efecto, era profundamente
incdmoda tanto para un sistema capitalista que
después de la Segunda Guerra Mundial habia
seguido un camino cada vez menos antifascista
y mas anticomunista, como para una URSS que
habia renegado tiempo atras de la via interna-
cionalista.

Nikos Karagiannis es un muerto mas. Su his-
toria silenciosa es una historia mas. No solo los
brigadistas, sino toda una generacién, en Gre-
cia, en Espafia y en otros paises, no pudieron
hablar en directo de sus experiencias y recuer-
dos y convertirlos en un relato transmisible.
No pudieron hablar del efecto histérico de la
derrota en sus vidas de vencidos. La coyuntura
politica-social de aquella época determiné en
gran medida qué podia rememorarse y qué no.
Por un lado, el régimen anticomunista griego
de posguerra condenaba cualquier lucha inter-
nacionalista identificindola con el alineamiento
con los enemigos externos. Por otro lado, el
Partido Comunista, tanto por la defensa ante
las acusaciones de traicién a la nacién como
por la coyuntura dentro del propio movimien-
to comunista a nivel nacional e internacional,
silenciaba el aspecto internacional de su lucha,
destacando Unicamente el componente nacio-
nal y patridtico.

No es aleatorio en este sentido que Paleolo-
gopoulos y Tsermegas escribieran por primera
vez sus memorias en 1986 y 1987, cuando el
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contexto politico-social habia cambiado de una
forma radical. Después de muchas décadas de
persecucion y represién precisamente por su
participacién en la Resistencia, su praxis an-
tifascista y su contribucion a la liberacién del
pais fueron recompensadas simbdlicamente a
través del reconocimiento oficial de la Resis-
tencia Nacional en 1982 por el gobierno so-
cialista del PASOK con la ley 1285/1982.° En
Grecia, la Resistencia y su componente anti-
fascista pudieron ser reconocidos solo treinta
ocho afios después, a causa de la Guerra Civil,
el contexto de la Guerra Fria, la posguerra au-
toritaria y la dictadura. El paradigma antifascista
habia sido desplazando a favor de un paradigma
antitotalitario que, con la llegada de la dicta-
dura en 1967, quedaria reducido a puro anti-
comunismo. Hasta 1982 se habian reconocido
como organizaciones de Resistencia solo las de
signo derechista o incluso colaboracionista,'®
primero con la ley 971/1949,'°' que se votd en
el ultimo afio de la Guerra Civil,y después con
la ley 179/1969'%? de la dictadura. Esta dltima
sostenia abiertamente que los enemigos de la
nacién eran por igual los nazis y los comunis-
tas,'® reconociendo como organizaciones de
Resistencia bandas paramilitares, la mayoria de
ellas con un pasado colaboracionista y de bru-
tal persecucioén a los ciudadanos de tendencia
izquierdista.'%

Karagiannis habia muerto muchos afios an-
tes de que el gobierno socialista diera lugar a la
inclusiéon simbdlica de los vencidos y reprimi-
dos. La ausencia de un contexto de rememo-
racion adecuada mantuvo su historia de lucha
en un pasado silenciado y casi olvidado, puesto
que la historia personal se asume siempre re-
troactivamente solo a través de la narraciéon y
la rememoracién por parte de otros.'”® Solo
cuando escuchamos nuestra historia perci-
bimos en realidad su importancia.'® Como
sostiene Reyes Mate, el vencido deja un vacio,
una ausencia, que sera moralmente significati-
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va, pero cuya relevancia politica dependera de
otros, de quienes la recuerden y la valoren.'?”’
Muy pocos tuvieron la suerte de sentirse valo-
rados cuando el Estado espaiiol les concedio
la nacionalidad espafiola en 1996.'® Los demas
permanecen en silencio.

FUENTES

Archivos de Historia Social y Contemporanea
(ASKI), Atenas.

Archivo del KKE.

Correspondencia del Comité Central del KKE
con la organizacion de los marineros en Polo-
nia: c. 137.

Informes de los representantes del Comité Cen-
tral del KKE con la organizacién de Rumania: c.
138-144.

Informes de los representantes del Comité Cen-
tral del KKE con la organizacién de Tashkent: c.
163-166.

Mecanismo politico de marineros: c. 203-204.

«5.000 antifascistas en alerta populary [[1évte
YIMASEG OVTIPOGIOTEG G€ TOANNIKO cuVayEPUO],
Rizospastis, (23-02-1936).

AIVATZIS, Panagiotis, Avgi, (12-10-1975).

Archivo del Partido Comunista «Charilaos Flora-
kis» (EKXF), Atenas.

Exilio Politico, Republica Popular de Rumania: bo-
letines de informacion, periédico «Nueva Viday
de los refugiados politicos en Rumania.

Movimiento sindical, Marineros, OENO: periédi-
cos «Marinerosy, «Naftergatiki.

KKE, Textos Oficiales [Emnionpa Keipeva/, vol. 4, Si-
jroni Epoxi,Atenas, 1975.

KKE, La epopeya de tres afios de del Ejército Demo-
cratico Griego 1946-1949 [H tpiypovn emomouia
0V Anpokpotikov Xtpotov EArGdoc/, Rizos-
pastis-Sijroni Epoxi, Atenas, 1998.

Album fotografico-histérico, La contribucion pio-
nera del KKE en las luchas de los marineros [H
mpotondpa cvpPforn tov KKE otovg aymveg
twv vovtepyotov/, KKE,Atenas, 2018.

Greek Volunteers in Spain Memorial Album, Sparta-
cus, New York (sin fecha).

ECONOMIDES, Michael, «The Volunteer for Liber-
ty»,v.2,n.° 2 (13-01-1938).

Historia del presente, 37 2021/1 2* época, pp. 63-82 ISSN: 1579-8135

e)sI[euoODELIRIUI BDURN|IW BUn 3P eLiowdw A euosiy 503318 seysipeSuiq so| ap anINW BN e

15



Magdalini Fytili

16

EL PASADO DEL PRESENTE

«Se descubre el plan entero de la Tercera Inter-
nacional para la revolucién comunista interna-
cional. Se esta preparando por afuera la mis-
ma suerte para Grecia y Espafa. Los sucesos
de Tesaldnica fue el prologo de la revoluciony
[AmokoAdmteton t0 TApeg oyédov g [
AeBvoig S0 TV TayKOGUIOV KOUUOVVIGTIKNY
enovaortacwy. Ilpoetodleto £EwbOev  Kkown
Toym O v EAAGoa ko tnv Iomaviav. Ta
yeyovota g OecalAovikng ooV 0 TPOLOYOC
g enavootaoems], | Kathimerini, (23-09-1936).

«La verdad sobre Espafiay [H aAinfewa yio v
Iomavia], Rizospdstis, (25-08-1936).

«Los ultimos dias de Madrid bajo el yugo anar-
co-comunistay [Atl Tekevtoiot MUEPOL  TNG
Madpitmg vad 1OV avOopYOKOUUOVVIGTIKOV
Cuyov], Akrépolis, (12-10-1936).

«Comunistas griegos luchan heroicamente contra
Franco y el fascismo internacional» [EAAnvec
KOULOVVIGTEG HAYOVTOL MPOIKE EVAVTIIOL GTOV
Dpavio kot tov EEvo paciolod], Rizospastis, (05-
10-1975).

«Los luchadores griegos de las Brigadas Interna-
cionales» [O1 'EXnveg poymtég tov Aebvav
Ta&apyiov], Rizospastis, (30-07-2006).

«La guerra civil espafola 1936-1939. Un fren-
te de batalla de clases nacional-internacional»
[lomavikog eppditog morepoc 1936-1939. 'Eva
€0viko-01eBvikd ta&ikd medio payngl, Rizospds-
tis, (29-01-2017).

Archivos Generales del Estado (GAK),Atenas.
GAK, Oficina Central:

K65-Archivo privado de loannis Metaxas: c. 14, c.
28.
Archivo Diplomatico e Histérico del Ministerio del
Exterior Griego (AYE), Atenas.

Espafia: c. 32/0 (1939), 34/0 (1938).

Guerra civil espafola: 44/10 (1937), 48/5 (1937),
63/1 (1936).

Acuerdo de No Intervencién: 35/0 (1938), 49/1
(1937).

Informes politicos de la embajada de Roma: 75/4
(1937).

Archivo de ERT, Atenas.

PALES, Savas, entrevista en el canal estatal ERT, Pa-
raskinio, 1984, https://archive.ert.gr/68757/

Archivo Militar, Direccion de Reservistas, Soldados,
Victimas y Discapacitados (DEPATHA), Atenas.
Archivo de la Resistencia Nacional:

Archivos de las organizaciones de Resistencia re-
conocidas y rechazadas

Archivo General del Ministerio de los Asuntos Ex-
teriores-Archivo Renovado (AMAE: R), Madrid.

Archivo los Consulados y Embajadas de Espafia en
el extranjero desde fines del siglo XIX:

AMAE: R 1050/23 (1937-1939), 1058/179 (1938-
1939).

Archivo Estatal Ruso de Historia Politico-So-
cial (RGASPI), Moscu.

Digitalizado  (http://interbrigades.inforost.org/no-
des/1754ocale=en)

Registros de las Brigadas Internacionales, E545, op.6:
Archivos personales de griegos voluntarios en las
Brigadas Internacionales: 41 1-421.

Imperial War Museum (IWM), Londres.
Sound Archives, Interviews with International Bri-
gades Volunteers:

Costas Lapithiotis, 16399/4 (9-01-1996).

Michael Economides, 10428/5; 13774/1 (1983);
17320/3-90 (1996).

Nicholas Vasiliou, 14572/3.

BIBLIOGRAFiA

AGUILAR FERNANDEZ, Paloma, Politicas de la me-
moria y memorias de las politicas, Alianza Editorial,
Madrid, 2008.

ALIVIZATOS, Nikos, The Executive in the Post-Libe-
ration Period, 1944-1949, in IATRIDES, John O,
WRIGLEY, Linda (ed.), Greece at the Crossroads:
The Civil War and its Legacy, Pennsylvania State
University Press, Park PA, 1995, pp. 479-487.

AMINTAS, Kosmas, Resistencia Nacional, Guerra Ci-
vil. Memorias de un capitan [EOviky Aviictoon,
Eugpvtiog IoAeuog. Avouvioeig evog kametdviov],
Filologiki-Bintis, Tesalénica, 1986.

ARENDT, Hannah, The Life of the Mind, Harcourt
and Brace, New York, 1971.

ATHANASIADIS, Giannis, El primer acto de la tra-
gedia griega. Medio Oriente 1940-44 [H mpot
TPAEN TNG EAMNVIKNG Tpaymding. Méon Avatoln
1940-4]), Sijroni Epoxi,Atenas, 1994.

Historia del presente, 37 2021/1 2* época, pp. 63-82 ISSN: 1579-8135



CAVARERO, Adriana, Relating Narratives, Storytelling
and Selfhood, Routledge, London/New York, 2000.

CELADA, Antonio, «Grupo USAL: Los Internacio-
nales y la Guerra Civil Espafola literatura, com-
promiso y memoriay, en SANCHEZ CERVELLO,
Josep, AGUDO, Sebastian (coords.), Las Brigadas
Internacionales: nuevas perspectivas en la historia de
la Guerra Civil y del exilio, Universitat Rovira i Vir-
gili, Tarragona, 2015, pp. 461-470.

DE MESA, Luis, Los otros internacionales: voluntarios
extranjeros desconocidos en el Bando Nacional du-
rante la Guerra Civil, Ediciones Barbarroja, Madrid,
1998.

ELEFANTIS, Agelos, Nos llevaron Atengs... [Mog
mpav v AOnva.../, Bibliorama, Atenas, 2002.
ELEY, Geoff, «Legacies of Antifascism: Constructing
Democracy in Postwar Europe», New German

Critique, 67, 1996, pp. 73-100.

FILIPPIS, Dimitris, La guerra civil espafiola en Grecia,
Ediciones del Orto, Madrid, 2008.

GRITZONAS, Kostas, Los griegos marineros en el
exilio politico [Ov 'EAANvec vavtepydrteg otnv
moMTikn Tpoceuyld/, Epikairotita, Atenas, 1987.

KARPOZILOS, Kostis, «Transition to Stability: The
Greek Left in 1974», in CAVALLERO, Helena,
KORNETIS, Kostis (eds.), Rethinking Democratisa-
tion in Spain, Greece and Portugal, Palgrave Macmi-
llan, London, 2019, pp. 179-197.

KAZANTZAKIS, Nikos, Vigjando en Espafa
[Toéidebovrag oy loravio], Ediciones Kazant-
zakis, Atenas, 1999.

KEENE, Judith, Fighting For Franco: International Volun-
teers in Nationalist Spain during the Spanish Civil
War, Hambledon Continuum, London, 2007.

KOKKINOS, Giorgos, LAMPATOS, Gavrilis, ATHA-
NASOPOULOU, Afroditi (eds.), La utopia frus-
trada. Giannis Gabriilidis, Nikos Karagiannis y otros
comparieros, [H potowopévn ovtomio. Idvvng
Tafpmridng Nikoc Koapayidvvng ot GAAiot
ovvtpopot/, Taksideutis, Atenas, 2008.

KOUSOURIS, Dimitris, Une épurat ordinaire: procés
des collaborateurs en Gréce, ARKHE, Paris, 201 3.

KRAMMER, Arnold, «The Cult of the Spanish Civil
War in East Germany, Journal of Contemporary
History, 39,2004, pp. 531-560.

LAGANAS, Xristéforos, Pozo Rubio [TTotcopodumn/,
Atenas, 1957.

EL PASADO DEL PRESENTE

LAZQOS, Xristéforos, Muriendo en Madrid: la par-
ticipacion griega en la Guerra Civil espafiola
[Tlebaivovrog otn Moadpity: n ovuuetoyn twv
Elnvav otov loraviké Eupodtio T1oleuo], Aio-
los, Atenas, 2001.

LINARDATOS, Spyros, 4 de agosto, [4" Avyobarov],
Themelio,Atenas, 1 988.

MATE, Reyes, «Memoria y construccién politicay,
en CRUZ SUAREZ, Juan Carlos, LAUGE HAN-
SEN, Hans, SANCHEZ CUERVO, Antolin (eds.),
La memoria novelada Il, Peter Lang, Bruselas,2013,
pp- 25-38.

MILLER, Arthur, «Espafia en los ojos de Inge Mora-
thy», ABC (26-10-2002).

MOLINERO, Carme, «La politica de la reconcilia-
cién nacional. Su contenido durante el franquis-
mo, su lectura en la Transiciény, Ayer, 66, 2007, pp.
201-225.

MUNOZ SORO, Javier, «La reconciliacién como
politica: memoria de la violencia y la guerra en el
antifranquismoy, Revista de Historia Jerénimo Zuri-
ta, 84,2009, pp. | 13-134.

NIKOLAKOPOULOS, llias, La democracia caquécti-
ca, partidos y elecciones, 1946-1967 [H xoyextixn
onuokpazio, Koupoto koi ekioyés, 1946-1967],
Patakis, Atenas, 2001.

OTHEN, Christopher, Franco’s International Brigades:
Adventurers, Fascists, and Christian Crusaders in the
Spanish CivilWar, Hurst & Co, London, 201 3.

PALEOLOGOPOULOS, Dimitris, Voluntarios griegos
antifascistas en la Guerra Civil espanola, 1936-1939
[ElAnves avtipaociotes e0cloviés otov lomavio
Eugpdlio Ioieuo, 1936-1939], Filippotis, Ate-
nas, | 986.

PANOURGIA, Neni, Dangerous citizens. The Greek
Left and the Terror of the State, Fordham University
Press, New York, 2009.

PETRAKIS, Marina, The Metaxas Myth: Dictatorship
and Propaganda in Greece, |B Tauris, London, 2006.

PRADES ARTIGAS, Lourdes, SEBASTIA SALAT,
Montserrat, «Fenomenologia y guerra civil es-
pafiola», Diacronie [Online], n.° 7, 3, 201 |, docu-
ment |2, Online desde 29 de julio de 2011, pp.
1-23.

PYTHAROULIS, Manolis, Mis desacuerdos con el li-
derazgo del KKE [O1 diopwvieg pov e v nyeoio
ov KKE], Atenas, 1991.

Historia del presente, 37 2021/1 2* época, pp. 63-82 ISSN: 1579-8135

e)sI[euoODELIRIUI BDURN|IW BUn 3P eLiowdw A euosiy 503318 seysipeSuiq so| ap anINW BN e

11



Magdalini Fytili

18

EL PASADO DEL PRESENTE

REIG TAPIA, Alberto, «Prélogo», en SANCHEZ
CERVELLO, Josep, AGUDO, Sebastian (coords.),
Las Brigadas Internacionales: nuevas perspectivas en
la historia de la Guerra Civil y del exilio, Universitat
Rovira i Virgili, Tarragona, 2015, pp. 9- 14.

REQUENA GALLEGO, Manuel, «Las Brigadas In-
ternacionales: una aproximacién historiograficay»,
Ayer, 65,2004, pp. I 1-36.

RODRIGUEZ DE LA TORRE, Fernandez, Bibliogra-
fia de las Brigadas Internacionales y de la participa-
cién de extranjeros a favor de la Republica, 1936-
1939, Instituto de Estudios Alabacetenses Don
Juan Manuel, Albacete, 2006.

SKEVOFILAKAS, Panagiotis, Tétarto, diciembre de
1986.

SFIKAS, Thanasis, «Greek Attitudes to the Spanish
Civil Wary, in HOLTON, David (ed.) Kampos:
Cambridge Papers in Modern Greek, vol. 4, Cambri-
dge University Press, Cambridge, 1996, pp. 105-
132.

—, Grecia y la guerra civil espafiola [H EALGSO 1o
o omovikoc Epeoitog TToAepog/, Staxi, Atenas,
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Atenas, 2001.

Unién Panhelénica de Ingenieros de la Marina Mer-
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mino de la lucha de clases [[IEMEN 1901-2001,
O1 vavtepydtes oto dpopo e talikng maAng],
PEMEN-Aristos, Atenas, 2005.

VINAS, Angel, «La creacién de las Brigadas Inter-
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AGUDO Sebastian (coords.), Las Brigadas Inter-
nacionales: nuevas perspectivas en la historia de la
Guerra Civil y del exilio, Universitat Rovira i Virgili,
Tarragona, 2015, pp. 15-24.
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Civil War 1945-1950: Greece in Comparative
Perspectivey, Journal of Contemporary History, 37,
4,2002, pp. 523-540.

NOTAS

* Una version inédita de este articulo fue presen-
tada y discutida en el Congreso Internacional «80
afios de la guerra civil espafiola-Homenaje a Ed-
ward Malefakisy, celebrado en Atenas entre el 4 y
el 6 de abril de 2019. Se trata de una investigacién
en proceso que ha sido financiada en parte por el
Programa HISPANEX (Ministerio de Cultura y De-
porte) de ayudas fisicas en el ambito universitario
extranjero para la promocion exterior de la lengua
y la cultura espafolas.

Kazantzakis, 1999, pp. 143-144. En octubre de
1936 el novelista Nikos Kazantzakis fue enviado
a Madrid para cubrir los sucesos de la guerra
para el periédico griego I Kathimerini. Sus articu-
los fueron publicados bajo el titulo «Qué vi du-
rante 40 dias en Espaiay» desde el 24 de octubre
de 1936 hasta el |7 de enero de 1937. Kazant-
zakis, a quien Franco habia concedido una entre-
vista, ya habia estado en Espafia en 1926 y entre
1932-1933 como corresponsal de los periodicos
Eledatheros Typos e | Kathimerini.

2 El nimero de voluntarios llegados a Espafia no se
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conoce con precision por la falta de trabajos publi-
cados que indiquen con exactitud la cantidad por
paises. Requefia Gallego, 2004, p. 26. No obstante,
Angel Vifias subraya que es practicamente imposi-
ble que su nimero superara los 36.000.Vifas, 2015,
p. 22.

Rodriguez de la Torre, 2006. Esta consta de 2.317
células bibliograficas, de las que unas 2.000 corres-
ponden a titulos sobre las Brigadas y el resto a pu-
blicaciones sobre la Guerra Civil con referencias a
estas.

En la bibliografia griega disponemos de tres
testimonios de supervivientes (Paleologépou-
los, 1986, Tsermegas, Tsirmirakis 1987, Laganas,
1957), un libro que recoge datos de estos tres
testimonios (Lazos, 2001), y entrevistas de tres
supervivientes mas (Aivatzis, 1975, Skevofilakas
1986, Palés, 1984).

En honor del encarcelado secretario general del
Partido Comunista. En noviembre de 1937 pasé
a llamarse Rigas Feraios, un héroe griego de la
lucha contra el Imperio Otomano.

Conocemos todos sus nombres gracias al sindi-
cato de marineros.Tsermegas, Avgi, (07-08-1966),
Skordos, 2006, p. 23,Album fotografico-histérico,
2018, p. 54.

Conocemos los nombres de 260 voluntarios,
58 de ellos muertos y 3 desaparecidos. Skordos,
2006, p. 260.

En el cementerio de Fuencarral hay 27 tumbas
con nombres griegos.

Tenemos datos sobre Dimitris Giotopoulos, li-
der de la organizacion trotskista «Arxiomarxis-
tesy, que se incorporé en las filas del POUM, fue
encarcelado por los comunistas tras los sucesos
de mayo de 1937 y fue liberado después de una
ola de protestas internacional. Leontios Splinis y
Notis Papazaxaropoulos eran anarquistas obre-
ros de Pétras que lucharon con la CNT. Strongos,
2011, pp.237.

EKXF, Los voluntarios estadounidenses de ori-
gen griego, miembros en su gran mayoria de la
organizacién comunista americano-helénica
«Spartacusy, publicaron un album memorial.
IWM, Strongos, 201 |.

Seglin Michael Economides hubo mas de 60.
EKXF, Economides, The Volunteer for Liberty, (13-
01-1938).

w
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La mayor parte del archivo del Partido Comunis-
ta, no obstante, no esta abierta a la investigacion.
En ASKI se encuentra una parte del archivo del
Partido Comunista que si esta abierta a la inves-
tigacion.

Pytharoulis, 1991, p. 290.

La Comintern tomé la decision de enviar miles de
voluntarios con el fin de impulsar una corriente
exterior a favor de la Republica bajo el lema de la
defensa de la democracia, el 18 de septiembre de
1936. Segiin A. Reig Tapia, los primeros brigadistas
llegaron el 14 de octubre de 1936. Reig Tapia, 2015,
p. 12.

Kokkinos, Lampatos, Athanasopoulou 2008, pp.
233.

Miller, 2002.

Seglin Paleologépoulos, hubo mas de 100 muer-
tos. Paleologépoulos, 1986, p. 102.

Para Paleologépoulos, «la participacién y los sa-
crificios de los voluntarios griegos fueron mas
que un acto de solidaridad y, de hecho, forjaron
los vinculos que unirian para siempre a los dos
paises y a sus gentesy». Paleologépoulos, 1986,
Tsermegas, Tsirmirakis, 1987. Tsirmirakis no fue
un voluntario, sino que ayudé a Tsermagas a es-
cribir sus memorias. El marinero Xristoforos La-
ganas escribié también, pero no respecto a su
participacion, sino comparando las causas de la
derrota de la guerra civil espafiola con la derrota
militar de los comunistas en diciembre de 1944.
Laganas, 1957.

Celada, 2015, p. 465, Prades Artigas, Sebastid Sa-
lat,201 1.

Requena Gallego, Prades Artigas, 2014, pp. 181-
195.

Kokkinos, Lampatos, Athanasopoulou, 2008, p.
232.

En el periodo 1931-1936, el movimiento huel-
guista mostré un aumento significativo debido
a la gran crisis econémica que siguié a la gran
depresién de 1929 y la suspensién de pagos en
Grecia en 1932. Las huelgas tenian una masivi-
dad sin precedentes y a menudo terminaban en
sangrientos enfrentamientos con la policia. Las
movilizaciones de los trabajadores alcanzaron su
apogeo en mayo de 1936 en Tesalénica, con la
gran huelga de los trabajadores del tabaco, que
fue brutalmente reprimida por el gobierno de
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25

26

27

28

29

30

3

32

33

Metaxas (12 muertos y mas de 200 heridos).
Petrakis, 2006, p. 36. Indicativamente, «Los ulti-
mos dias de Madrid bajo el yugo anarcocomunis-
tan, Akrépolis, (12-10-1936). En contraposicion, el
periédico de KKE proclamaba: «Todas las noti-
cias que publica la prensa sobre Espafia son men-
tira. Se publican solo las noticias de los fascistasy,
Rizospastis, (25-08-1936).

AMAE: R 1058/179, Remite el manifiesto de los
intelectuales griegos, 1050/23, Romero a Burgos
(29-03-1938).

AYE, c. 75/4/2, el embajador P. A. Metaxas en
Roma al gobierno, (23-02-1937).

AYE, c. 75/4/7, el encargado de la embajada en
Roma A. Dalietos al gobierno (13-07-1937).

De Mesa habla de tres legionarios de origen grie-
go y otros dos que ayudaron en la informacién.
De Mesa, 1998, pp. 183-184; Keene se refiere
también a pocos griegos residentes de Francia
que estuvieron en la bandera Juana de Arco de
la Legidn. Keene, 2007, pp. 155-156. Othen da el
nimero exagerado de 155 sin referirse a fuentes
exactas. Othen, 2013, p. 192.

AYE, c. 63/1/1, First meeting of the International
Committee for the Application of the Agreement
Regarding Non-Intervention in Spain, Locarno
Room, Foreign Office, Londres, (09-09-1936). El
Comité pidi6 a los distintos estados que prohi-
bieran de forma explicita en sus respectivas le-
gislaciones la venta de armas a Espafa. La dic-
tadura griega lo hizo con el real decreto del 24
de septiembre de 1936, «Sobre la prohibicién de
armas y municiones en Espafiay.

Sfikas, 1996, p. 120, Paleologépoulos, 1986, p. 20,
Filippis, 2008.

Sotiropoulos, 1990, pp. 153. Es indicativa la pre-
gunta del coénsul griego en Marsella, D. I. Pappas,
al Ministerio de Asuntos Exteriores: «;Seria
oportuno para nosotros impedir el contraban-
do con el gobierno espafiol o mas bien imitar
a los ingleses y los franceses que facilitan este
tipo de envios a través del cambio de nombre del
destino?», AYE, c. 48/5/1, el consul D. |. Pappas al
Ministerio de Asuntos Exteriores, Marsella, (31-
07-1937).

AYE, c. 63/1/2, International Committee for the
Application of the Agreement Regarding Non-In-

34

35

36

37

38

39

40

4

42

43

tervention in Spain, The legislative and others
measures taken by the participating Govern-
ments to give effect to the Agreement Regarding
Non-Intervention in Spain: Greece, N.1.S. (36) 87,
Londres, (09-10-1936).

AYE, c. 32/0, Sociedad Andénima para explotacién
y fabricacién de aviones Raab Athénes al Minis-
terio de Asuntos Exteriores, donde se adjunta
también el contrato con el gobierno republicano,
Atenas, (27-06-1939).

GAK,c. 14, el representante de Grecia en Burgos
D. Argyropoulos informé a Metaxas de la exis-
tencia de estas pruebas (30-05-1938). Metaxas
escribié al almirante Sakelariou, vicepresidente
de la Marina sobre el tema, c. 28, (26-07-1938).
AYE, c. 35/0, Romero, Representacion del Go-
bierno Nacional de Espafia a Metaxas, (16-05-
1938).

GAK, c. |4, En una nota en francés con el titu-
lo «Objetivos militares — Obreros gente pacifica
asesinada por la metralla rusa» decia: «ll y a sur
la place centrale de Salamanca, un cadre eu fer
forgé pour exposer un jour la peau bien tendue
du soi-disant Président du Conseil M. Metaxas, et
de ses asociés, Diakos, Bondozakis, et Ciey.
AYE, c. 35/0, Romero dijo explicitamente a los
astilleros griegos que se trataba de «represalias»
por el contrabando con la Espafia roja. Union de
Astilleros Griegos al Ministerio del Transporte
Maritimo, (19-10-1938), AYE, c. 34/0, Ministerio
de Asuntos Exteriores al Ministerio del Trans-
porte Maritimo, (14-07-1938).

AYE, c. 63/1/6, el embajador Al. Rizos Ragavis al
Metaxas, Berlin (26-10-1936).

AYE, c. 44/10/1, Demanda informal del represen-
tante de la Espana nacionalista en Atenas, (16-06-
1937).

Linardatos, 1988, p. 58.

EKXF, Disposicién 617/b del Pleno del Comité
Central del KKE, agosto de 1937, KKE, 1975, p.
433.

Sfikas y Paleologépoulos cifran entre 300 y 400
los voluntarios griegos, Lazos en 350, otro briga-
dista,Aivatzis, en 300, mientras Tsermegas y Tsir-
mirakis, como también Tsampis y el Memorial Al-
bum de «Spartacusy, hablan de 500.S. Dilidas en
su articulo en Rizospdstis eleva ese nimero a 600.
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Sfikas, 2000, pp. 226, 231, Paleologépoulos, 1986,
p-52,Lazos, 2000, p. I I, 53, Tsermegas, Tsirmira-
kis, 1987, p. 8, Tsampis, 2001, p. 44.

La dictadura ya habia tomado medidas restric-
tivas respecto a los viajes al exterior con el fin
de proteger la moneda nacional. AYE, c. 49/1/1,
Ministerio del Exterior, Prohibicidn de recluta-
miento y partida de voluntarios para Espafa (22-
02-1937).

Ley de Emergencia 511/1937, «Sobre la prohibi-
cién del reclutamiento o la partida de volunta-
rios para Espafnay, Gaceta del Gobierno 81, v. 1,2
de marzo de 1937. Se prohibia el reclutamiento
y envio de voluntarios a ambos bandos y cual-
quier intento se penalizaba con entre tres y seis
meses de prisién y multa coercitiva. La misma
como instruccién consular fue enviada a todas
las embajadas griegas, AYE, c. 44/10/1.

Tsemegas y Tsirmirakis, 1987, p. 18, Rizospdstis,
(29-01-2017).

PEMEN, 2005, p. 14.

Stefanatos, 1981, pp. 77-82, Paleologdpoulos,
1986, p. 40. Stamatis Skordos describe en sus me-
morias el rechazo de la tripulacion del barco en
el que trabajaba de ir a Bilbao para llevar armas a
Franco.A su vuelta a Pireo toda la tripulacion fue
despedida. Skordos 2006, p. 22.

AYE, c. 34/0, Francis Hemming al embajador Ch.
Simopoulos, Londres, (03-06-1938).

Rizospastis, (5-10-1975), Gritzonas, 1987, p. 59.
Su compariero Gritzonas cuenta que fue acusado
de ser trotskista, aunque no lo era, solo por el
hecho de estar de acuerdo con el POUM en su
[lamamiento a la URSS para enviar mas armas.
Ibid., p. 59. Lo mismo dice otro compafero suyo
que luchoé con él en Espafia, S. Palés. Kokkinos,
Lampatos, Athanasopoulou, 2008, p. 123.
RGASPI, 416, F. 545, op. 6,d. 416.
Paleologépoulos, 1986, p. 69.

Seglin A. Deligiannis: «nuestra compaiiia escribié
una de las mejores paginas de la historia de la
guerra civil de Espaiia, glorificando nuestro pue-
blo y el KKE».Tsermegas, Tsirmirakis, 1987, p. 43.
Tsermegas, Tsirmirakis, 1987, p. 38.

R. Skoutelsky habla de tres olas del regreso de
los voluntarios: la primera se trata de repatria-
ciones individuales que suceden desde el invier-
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no de 1936 hasta el verano de 1938, la segunda
con la retirada oficial de los brigadistas extranje-
ros en otofio de 1938,y la tercera y la mas tra-
gica, aquella de los voluntarios internados en los
campos del sur de Francia junto a los espanoles.
Skoutelsky, 2003, p. 144.

Kokkinos, Lampatos, Athanasopoulou, 2008, p.
235.

Tsampis 2001, p. 57.

Tsoumanis, 2001, p. 333.

Diversas organizaciones politicas y sindicales
de izquierda fundaron, el 27 de septiembre de
1941, en Atenas, el Frente de Liberacién Nacio-
nal (EAM) y el Ejército Popular Griego de Libe-
raciéon (ELAS), con el propdsito de organizar y
coordinar a escala nacional el abastecimiento
de la poblacion sometida y la resistencia armada
contra el ocupante. Se trataba de un movimiento
politico de inspiracién comunista, aunque de am-
plia base.

Athanasiadis, 1994, pp. 281-282.

Tsampis, 2001, p. 351.

Koékkinos, Lampatos, Athanasopoulou, 2008, pp.
239-240.

EKXEF, KKE, 1998, pp. 690-692.

ASKI, c.203,8/26/149 (27-11-1955).

Tsampis, 2001, p. 98.

ASKI, c. 203, 8/26/174, (20-07-1957).

Nikos Karagiannis fue rehabilitado segun la deci-
sion 1484/7.3.1956 del Comité Central del KKE.
Tsampis, 2001, p. 351.

ASKl, c. 137,7/24/61, (07-03-1954).

Kokkinos, Lampatos, Athanasopoulou, 2008, p.
243.

Animosidades que se remontan a la Guerra Civil,
el impacto del proceso de desestalinizacion, las
crecientes divisiones en el movimiento comu-
nista internacional y el golpe de 1967 explican
en gran medida la divisién del partido en dos. El
Partido Comunista del Interior se escindi6é del
Partido Comunista pro-soviético, y afos mas
tarde se incluird en la corriente eurocomunista.
Karpozilos, 2019, p. 182.

Stefanatos, 1981, p. 147.

EKXF, Naftergatiki, (26-10-1975).

Rizospastis, (29-01-2017). Exactamente lo mismo
contd otro compariero suyo,Aivatzis, 1975.
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Koékkinos, Lampatos, Athanasopoulou, 2008, p.
236.

Ibid., p. 284.

Palés, 1984.

Dekemvrianad, es decir los eventos de diciembre,
tuvieron lugar en Atenas del 3 de diciembre de
1944 al 11 de enero de 1945. El conflicto fue la
culminacion de la tension entre el EAM y el go-
bierno griego que volvié del exilio, algunas partes
del ejército real helénico, unas organizaciones de
extrema derecha, y también el ejército britanico.
Kousouris, 201 3.

Ley de Emergencia | 1 19/1949 «Sobre la enmien-
da'y complementacién de la actual legislacion so-
bre pensionesy, Gaceta del Gobierno [18,v. 1,23
de marzo de 1946.

Panourgia, 2009, p. 46.

Sfikas, Carabott, 2004.

Voglis, 2002, pp. 523-540. Asimismo, en Espafia, la
reincorporacién de los vencidos dependia de los
avales que familias de probada lealtad al régimen
quisieran firmar acreditandoles. Aguilar Fernan-
dez, 2008, p. I 17.

Nikolaképoulos, 2001, p. 42.

Koékkinos, Lampatos, Athanasopoulou, 2008, p.
240.

ASKl, c. 164,7/51/12, (15-02-1951).

Peko Dapcevi¢ dirigio el 1°, Koc¢a Popovic el II°
Kosta Nad el Il1°,y Petar Drapsin el IV°.
Prades-Artigas, Sebastia-Salat, 201 |, p. 21.

Tras la ruptura de Stalin-Tito y a causa de la fir-
me lealtad del KKE a la URSS, Tito cerré la fron-
tera griega con consecuencias desastrosas para
el Ejército Democritico, que se encontraba ya
en una situacion pésima en la dltima etapa de la
Guerra Civil. El KKE sigue siendo estalinista hoy
en dia.

Koékkinos, Lampatos, Athanasopoulou, 2008, p.
241.

Amintas, 1986, p. 278.

Elefantis, 2002, pp. 109-111.

Molinero, 2009, pp. | 13-134.

Eley, 1996, pp. 75-80.

Alivizatos, 1995, pp. 479-487.

Skoutelsky, 2003, p. 143.

Krammer, 2004, pp. 531-560.

Nikolaképoulos, 2001.

% Ley 1285/1982, «Por el reconocimiento de laRe-

sistencia Nacional del pueblo griego contra las
fuerzas de Ocupacion 1941-1944y, Gaceta del
Gobierno 115,v. 1,20 de septiembre de 1982.

190 DEPATHA, c. 23, c. 23A EES (K. Papadopoulos).
Véase el caso del «Ejército Nacional Helénico»
(EES), un grupo guerrillero de la Macedonia grie-
ga que fue armado por los alemanes y colaboré
con ellos. El EES fue reconocido como organiza-
cion de la Resistencia en 1950, y su lider, Kons-
tantinos Papadopoulos, fue elegido miembro del
parlamento de 1946 a 1967.

%" Ley de Emergencia 179/1949 «Sobre la conce-
sion de premios morales a las bandas de guerri-
lleros Nacionales y a las organizaciones Naciona-
les de resistencia internay», Gaceta del Gobierno
105, v. I,29 de abril de 1949.

12 Decreto-Ley 179/1969, «Sobre la Resistencia
Nacional», Gaceta del Gobierno 73, v. |, 26 de
abril de 1969.

193 Ibid., Articulo 21.

104 DEPATHA, Lista de las organizaciones recono-
cidas de la Resistencia Nacional en virtud del
Decreto-Ley 179/1969. Con la ley 179 fueron
reconocidas 187 organizaciones, entre ellas 18
paramilitares, y 40.800 resistentes.

195 Cavarero, 2000, p. 17.

1% Arendt, 1971, p. 132.

17 Reyes Mate, 2013, p. 31.

1% En el acto de conmemoracion asistieron los chi-
priotas Michael Economides y Kostas Lapithiotis,
y el estadounidense de origen griego Mike Pa-

ppas.
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DE AZANA A BIN LADEN, PASANDO POR MAURA, BAKUNIN Y
PASIONARIA. CONVERSACION CON JUAN AVILES FARRE

Viajero pertinaz, lector incansable y constan-
te en la inconstancia, asi se define él mismo.
La reflexién sobre el pasado y el presente, la
preocupacion por el devenir de la humanidad,
por los senderos del pensamiento llevaron a
Juan Avilés a dedicar su vida a estudiar el pasa-
do para comprender el mundo en que vivimos.
Su amable sonrisa, su atencién a la palabra del
otro, su moderacién y apacibilidad le caracte-
rizan. Ha sido profesor de secundaria y cate-
dratico de Universidad, ha dirigido un Instituto
de investigacion, el departamento de Historia
Contemporanea de la UNED, la puesta en
marcha de un exitoso master sobre La Esparia
contempordnea en el contexto internacional, va-
rios proyectos de investigacion y muchas tesis

Josefina Martinez y Abdén Mateos (UNED)

doctorales. Se ha esforzado en conciliar tra-
bajo, familia y amigos, amigos traidos desde el
colegio hasta la actualidad, amigos y discipulos
reunidos a lo largo de la vida.

AM: ;Cémo habia vivido tu familia la guerra y la
inmediata posguerra?

Mi padre, Luis Avilés Cucurella, era un abo-
gado barcelonés, que saco las oposiciones de
notaria en 1935 y murié bastante joven, en
1951, a los pocos meses de nacer yo. Durante
la Guerra Civil algunos miembros de la familia
fueron brevemente encarcelados, ninguno fue
combatiente, y todos salieron vivos, lo que no
fue poca fortuna. Me llevaron a vivir con mi
tio materno madrilefio, Antonio Farré, que fue
para mi un segundo padre. Era un hombre libe-
ral que quiso abrir mi mente a lo que se vivia
fuera de Espafa y por ello me mandé al Liceo
italiano. Alli aprendi qué significa entender un
texto, una capacidad indispensable para un his-
toriador. Cuando a los once afios te explican
que para traducir del latin lo fundamental es
saber escoger entre las diferentes posibilidades

que ofrece el diccionario, tienes mucho ganado.

Mi tio era abogado, pero muy aficionado a la
Historia, y aunque él queria que estudiara De-
recho, yo opté por Filosofia y Letras. En el Li-
ceo italiano conoci a quien seria mi mujer, Ruth
Betegdn, cuyos padres habian sido de Izquierda
Republicana, en contraste con las ideas con-
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servadoras de mi familia. Al terminar la guerra,
mi futuro suegro, Jerénimo Betegdn, que habia
combatido en el Ejército de la Republica, tuvo
la dura experiencia de ser recluido en el campo
de Albatera.

Ruth y yo estudiamos en la Universidad
Complutense y, tras los cursos comunes,ambos
optamos por Historia, en parte por influencia
del gran medievalista Julio Valdeén, que en su
curso de historia universal nos abrié nuevas
perspectivas. Descubri que habia otras facetas
en la historia, por ejemplo, recuerdo haber lei-
do en primero de comunes una historia de la
revolucion industrial inglesa que me atrajo mu-
chos. Maquinas de vapor, ferrocarriles, no todo
eran reyes y guerras.

AM: jHasta qué punto fuiste un sesentayochista?

Supongo que, en cierto sentido lo fui. En
mayo de 968 estudiaba, y lo que ocurria en
Paris me llamé mucho la atenciéon. Empecé a
estudiar la licenciatura en octubre de aquel
afios, asi es que vivi los dltimos meses de rela-
tiva libertad politica en el interior de los edifi-
cios universitarios, en los que se podian hacer
asambleas masivas. Fue un ambiente nuevo y
fascinante. Luego, en enero de 1969, llegd la
muerte de Enrique Ruano y unos dias después
el estado de excepcion, la semilibertad se habia
acabado. La policia patrullaba los pasillos de las
facultades y las reuniones tenian que ser mas
reducidas. Fue el ambiente en que cobraron
auge los grupos clandestinos «a la izquierda del
PC», como se decia entonces,

Descubri entonces el marxismo y me con-
venci de que ofrecia el método para entender
el mundo... y cambiarlo. Me influyé mucho un
libro que leimos en un seminario sobre mar-
xismo, por supuesto al margen de la ensefianza
oficial, la Teoria del desarrollo capitalista de Paul
Sweezy, una exposicion excelente de la teoria
econémica marxista. Sin embargo, mi espiritu
critico me hizo dudar de que se pudieran es-

tablecer una relacion entre los precios reales
de las mercancias y la teoria del valor-trabajo
de Marx. Entonces no me daba cuenta, pero
ello suponia negar que la teoria marxista sir-
viera para explicar la marcha de la economia
capitalista. Lo cierto es que durante unos afios
me consideré marxista. Nunca abracé en cam-
bio el comunismo, como era lo habitual entre
los jovenes rebeldes de entonces. Contribuyo
a ello la lectura de la biografia de Stalin que
escribid Isaac Deutscher: si el leninismo habia
engendrado ese monstruo, alguna podredum-
bre debia contener.

Nunca perteneci a un partido en la época
de la Facultad. Fui, sin embargo, miembro de
las «plataformas de estudiantesy», que estaban
vinculadas a la Federacion de Comunistas, un
pequeiio grupo que terminaria confluyendo
en otras organizaciones. Supongo que era un
«compafero de viaje». Fueron afios de asam-
bleas de curso, reuniones clandestinas, mani-
festaciones en el campus y «saltosy» en barrios
periféricos, manifestaciones relampago, meticu-
losamente planeadas, que se disolvian antes de
que llegara la policia. Pero mi implicacion poli-
tica fue muy reducida, a diferencia de la de mi
hermano mayor, Luis Avilés Farré, que vivia en
Barcelona, por lo que teniamos poco contacto,
y que fue miembro del Frente Obrero de Cata-
lufa (FOC), y luego del Partido Socialista Uni-
ficado de Cataluiia (PSUC), lo que le valié dos
condenas de carcel. Le pude visitar una vez en
el interior de la carcel de Carabanchel cuando
yo tenia once afios, toda una experiencia.

AM: ;Quiénes fueron los profesores que mas te
influyeron en la Facultad?

El profesor que mas me influy6 fue José Ma-
ria Jover, que habia escrito con los profesores
Ubieto, Regla y Seco un manual de historia de
Espafia que daba igual importancia a la historia
politica, a la socio-econémica, a la cultural y a la



de las relaciones internacionales. Me interes6
mucho su andlisis del caciquismo en la Restau-
racion, cémo el funcionamiento politico real
puede tener poco que ver con la constitucion
formal. Por otra parte, fueron muy importantes
mis lecturas por libre: obras marxistas y la es-
cuela de los Annales. Muchos afios mas tarde, a
partir de 1996, descubrir la psicologia de inspi-
racion darwinista, es decir, la que enfatiza la in-
fluencia en la conducta humana de unas predis-
posiciones trasmitidas a través de via genética
y moldeadas por la seleccién natural. Encontré
en ella una explicacién de la naturaleza humana
que me proporciona un marco interpretativo
de la historia humana, aunque nunca la he uti-
lizado explicitamente en mis investigaciones.
Soy un gran admirador de autores como Ste-
ven Pinker, y sobre todo de Richard Dawkins,
y de la sugerente analogia que plantea entre
dos elementos autorreplicantes que nos con-
dicionan, los genes y los memes, término este
ultimo que él introdujo hace casi medio siglo
en su libro El gen egoista y que hoy se utiliza en
un sentido mucho mas limitado.

En el plano politico fue importante el descu-
brimiento del socialismo, que se produjo nada
mas terminar la carrera. Me incorporé al Co-
legio de Licenciados en Madrid y alli encontré
a un dirigente del PSOE, Luis Gémez Lloren-
te, y al también militante y pedagogo socialis-
ta, Mariano Pérez Galan. Me afilié en el otofio
de 1975, pero tuve mas militancia en UGT, en
concreto en la Federacién de Trabajadores de
la Ensefianza (FETE). Incluso asisti al congreso
nacional de FETE-UGT celebrado en Cédiz en
1976, que supuso la salida a la luz tras afios de
clandestinidad. En los inicios de la democracia,
la militancia politica resultaba muy atractiva,
pero tras su consolidacion comprendi que la
politica no era lo mio. Sin embargo, sigo con-
vencido de que el periodo de gobierno de Fe-
lipe Gonzélez fue muy fructifero para Espafa.

En rdpida sucesion, la democracia llegd a

Espafia, Ruth y yo nos casamos, ganamos las
oposiciones de instituto y tuvimos a nuestra
primera hija. Durante diez afios fui profesor
del Instituto Cardenal Cisneros de Madrid. Por
otra parte, inicié mi carrera investigadora, bajo
la direccién de Javier Tusell, una de las personas
que mas ha influido en mi destino. Ruth y yo
habiamos pedido una beca italiana, pero al no
conseguirla, Tusell nos dirigié las memorias de
licenciatura, a partir de la documentacién so-
bre los partidos Accién Republicana y Derecha
Liberal Republicana que se conservaba en el ar-
chivo de Salamanca. Por aquel entonces todavia
olia un poco a franquismo, pero fue el prime-
ro de los muchos archivos en que he pasado
largas horas felices consultando documentos.
Mi mujer, que habia ganado también una oposi-
cién de instituto, renuncié a hacer tesis docto-
ral, por lo que heredé su tema y escribi la mia
sobre Accién Republicana y otros partidos de
izquierda republicanos. En 1981,defend:i la tesis,
que fue publicada en 1986 con el titulo La iz-
quierda burguesa en la Segunda Republica. Azafa
fue el primer personaje histérico que estudié
en profundidad.

AM: Me parece que sigues la valoracién de Sal-
vador de Madariaga que hacia de la divisién
existente entre los radicales y los republicanos
la clave de la falta de consolidaciéon de la Re-
publica.

Una vez Felipe Gonzilez le dijo a Javier Tu-
sell, que era miembro de UCD, que no se hi-
ciera ilusiones: en politica, el centro no existe,
es solo un punto geométrico. La experiencia
de las dltimas décadas parece haberle dado la
razén, pero por otro lado la polarizacion ex-
trema no es nada conveniente. En el afio 1975
cuando empecé a trabajar sobre la Segunda
Republica era un tema poco conocido y muy
importante para muchos de nosotros. Era la
primera experiencia democratica cuando iba-
mos a comenzar otra etapa de cambio politico
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postfranquista y entender el fracaso de esa ex-
periencia democritica resultaba fundamental.
En ese sentido, la ruptura entre Lerroux y Aza-
fia, que en 1931 formaban parte de una Alianza
Republicana, contribuyd a la polarizacién que
tan desastrosa fue para la Republica.

AM: Luego colaboraste con Javier Tusell sobre el
maurismo.

Si, ahi empezé mi inconstancia en la eleccién
de temas: de la izquierda republicana a la dere-
cha mondrquica. Javier Tusell me propuso escri-
bir un libro a medias sobre el tema, para lo que
contamos con el magnifico archivo privado de
Antonio Maura. En mayor medida que en mis
investigaciones anteriores, pude consultar una
documentacion que mostraba en detalle el fun-
cionamiento real de la vida politica espafiola.
El archivo tenia ademds el atractivo de que se
conservaban alli los muebles del despacho de
Maura... e incluso el pufal con que intentaron
matarlo.

AM: La tesis doctoral suele marcar la trayectoria
académica. El andlisis de los anos treinta es tu
principal contribucién historiogrdfica durante tus
primeras décadas como historiador. En 1994
abordaste la Guerra Civil, publicando Pasion y
farsa. Franceses y britanicos ante la guerra
civil espafiola. Un libro en el que das también
un giro hacia la historia de los intelectuales, ade-
mas del estudio de las relaciones internacionales
y de la opinién publica.

Siempre me ha interesado el mundo exte-
rior, y en esos afos Javier Tusell dirigié un pro-
yecto de investigacion sobre las relaciones in-
ternacionales en torno a la guerra de Espafa.
Como aTusell le interesaba analizar la posicion
del fascismo italiano, yo escogi las relaciones
con Francia y Gran Bretafia. Ademas, a mi el
fascismo italiano no me interesaba, porque ya
habia tenido bastante con vivir el franquismo.

En cambio, me parecia sugerente analizar como
las dos grandes potencias democriticas habian
sido incapaces de intervenir en la guerra de Es-
pafia, estando en su esfera de influencia. Ade-
mas, los archivos britanicos eran una maravilla.
Me abri a la historia intelectual porque no solo
me interesaban los despachos diplomaticos
sino lo que pensaban los intelectuales acerca
de un conflicto que tuvo un enorme impacto
en la Europa de la época.

AM: Un tema de debate intelectual, pero tam-
bién de doblez y propaganda, porque el compro-
miso, por ejemplo, del laborismo britdnico en la
oposicion o el del Frente Popular fue minimo, salvo
una minoria.

Para mi, fue una leccién de politica realista.
A los franceses les resulté mas complicado,
porque las izquierdas estaban en el gobierno,
que presidia el socialista Leon Blum, quien, sin
embargo, opté por promover la politica de no
Intervencién, debido a la necesidad de contar
con la alianza briténica frente a la amenaza ale-
mana y de no exacerbar la aguda division de
la sociedad francesa. Para la derecha francesa
habria sido inadmisible que Francia apoyara a
los «rojosy espafoles.

AM: Luego continuaste con las relaciones diplo-
maticas franquistas con la Francia de Vichy.

Si, otro proyecto de investigacién nos con-
dujo al tiempo de la segunda guerra mundial.
Era la continuacion légica y me ocupé de la ges-
tién del muy cinico Lequerica. Sus informes so-
bre la Francia de Pétain son interesantes, tenia
informacién de primera mano y escribia bien.
Por otra parte, consideraba que Espafia habia
ganado su propia guerra al comunismo, mien-
tras que Francia se habia subido al carro del
fascismo tras ser derrotada.

AM: La linea de apertura a la historia de los
intelectuales fue seguida por La fe que vino de



Rusia. La revolucion bolchevique y los espa-
fioles, 1917-31 (1999), a la que anades tu in-
terés por la historia del movimiento obrero y el
pensamiento socialista.

Si, es una cierta continuacién de Pasién y Far-
sa, pero aqui no me interesaban los diplomati-
cos sino los periodistas, los intelectuales y los
viajeros. Me influyeron mis tiempos de juven-
tud en los que habia tratado de desentrafar el
pensamiento marxista. Luego lef a los grandes
criticos del marxismo como Leszek Kotakows-
ki o Karl Popper.Asi es que en mi libro se com-
binan los relatos de viajeros, incluidas las créni-
cas que Sofia Casanova mandaba a ABC desde
Rusia, con el debate intelectual entre marxistas,
especialmente el que Trotski, Kautsky y Lenin
mantuvieron sobre el terror revolucionario.
Ademas, queria entender la fascinacion inicial
y posterior rechazo de la Revolucién por so-
cialistas y anarquistas. Lo que escribieron sobre
Rusia el intelectual socialista Fernando de los
Rios y el obrero anarquista Angel Pestafia me
interesé muchisimo.

AM: Creo que en esos afios muestras interés por
la historia del socialismo en sentido amplio. In-
cluso publicaste un articulo de amplio debate
historiografico sobre la radicalizacién del PSOE
en torno a Octubre de 1934.

Dos preguntas que me habian intrigado des-
de mis afios de estudiante eran por qué conde-
naron a muerte al pedagogo anarquista Ferrer
i Guardia como dirigente de la Semana Tragica,
a pesar de que no lo habia sido, y por qué el
PSOE, que habia contribuido a la fundacién de
la Republica en 1931, se alzé en armas contra
las instituciones republicanas tres afios después.
A la primera respondi con un libro sobre Fe-
rrer,y a la segunda con el articulo que citas. Se
presenta a veces la insurreccién de 1934 como
una defensa de la Republica frente a la amenaza
fascista de la CEDA, pero yo defiendo con citas

documentales que el PSOE habia llegado a la
conclusion de que la etapa histérica de la Re-
publica burguesa estaba superada y que habia
que encaminarse hacia un régimen socialista. En
alusién a la imagen femenina que simbolizaba la
Republica, El Socialista llegd a escribir que la Re-
publica no les interesaba ni vestida ni desnuda.

AM: ;Por qué abordaste un libro sobre Pasiona-
ria, que es una historia del comunismo espafiol,
a través de la biografia?

Fue casi una casualidad. Una amiga, Isabel
Belmonte, colaboraba con la editorial Deba-
te, que buscaba biografias de mujeres, y elegi
a Pasionaria, que suponia, ademds, un caso de
la construccion de un mito politico. De hecho,
ahora he retomado su figura para recopilar una
antologia de sus escritos y discursos. La gran
ventaja ha sido también la disposicion del ex-
celente archivo del PCE.

JM:En 2002 hay otro giro en tu carrera: ese afno
te encomiendan la puesta en marcha del Insti-
tuto Universitario de Investigacién sobre Seguri-
dad Interior, adscrito a la UNED, ;cémo llegas a
ese destino?

En este caso se conjugaron varios elementos
y, como nos ocurre en la vida, intervino una
vez mas el azar. Siempre me habian afectado
mucho los atentados de ETA, al escribir la bio-
grafia de Ferrer i Guardia me encontré con los
atentados en los que estuvo implicado, y final-
mente, al producirse los atentados del || de
septiembre, el tema de la amenaza terrorista
se volvié crucial. Pero todo surgié de una pro-
puesta de Ignacio Cosido, entonces jefe de Ga-
binete del director de la Guardia Civil, de crear
un instituto que propiciara los estudios sobre
seguridad interior, andlogo al Instituto Univer-
sitario General Gutiérrez Mellado dedicado a
los estudios sobre paz, seguridad y defensa, un
instituto de la UNED patrocinado por el Minis-
terio de Defensa. Asi es que me propusieron
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poner en marcha un instituto sobre seguridad
interior patrocinado por la Guardia Civil. Fue
un proyecto, al que dediqué cuatro afios y me
interesé muchisimo. Era una experiencia nueva,
salir del mundo académico, entrar en contacto
directo con una institucién centenaria como la
Guardia Civil, tratar con profesores de otras
disciplinas, con militares, con diplomaticos, con
victimas del terrorismo, con lideres musulma-
nes... fue una apertura al mundo exterior que
desde la universidad no resulta facil conseguir.

JM: ;jCudles eran los objetivos de este Instituto?

Se partia de una idea asentada en sociedades
avanzadas de poner en contacto a la Universi-
dad con las Fuerzas Armadas y de Seguridad. Se
hicieron cursos, seminarios, se dieron becas de
investigacion, y se promovieron publicaciones

JM: Como resultado de este empefio también
emprenderas una nueva linea de investigacion.A
partir del 2004 comienzas a analizar «El terro-
rismo anarquista en Espafia, Francia e Italia: un
andlisis comparado» siendo ya tu segundo pro-
yecto [+D+l como Investigador Principal finan-
ciado por el Ministerio de Educacién y Ciencia.

Aqui de nuevo confluyen dos cosas. Por una
parte, al investigar la biografia de Ferrer des-
cubri que el mundo anarquista era un campo
inexplorado y, a la vez, que algunos anarquistas
en Occidente fueron los inventores de lo que
hoy llamamos terrorismo, que ellos denomina-
ban con un eufemismo muy adecuado «propa-
ganda por el hecho».Y por otro lado estaba la
amenaza yihadista tan en ebulliciéon. Esta con-
fluencia me llevé a escribir bastantes articulos
cientificos y divulgativos para explicar los ori-
genes, la relacién y la evolucion de ambos feno-
menos. Publiqué mucho sobre esos temas, pero
destacaré sobre todo La daga y la dinamita: los
anarquistas y el nacimiento del terrorismo (2013),
que cubre desde la propaganda de Bakunin has-
ta los atentados de fines de siglo en Barcelona,

e Historia del terrorismo yihadista; de Al Qaeda a
Daesh (2017).

Con el yihadismo me adentré en la Historia
del Mundo Actual, ya que mis investigaciones
anteriores se habian centrado en el periodo
que va de 1868 a 1945. Con ello me encontré
con que a través de internet podia acceder a
un volumen ingente de documentacién: la Red
permite, por ejemplo, consultar documentos
fundacionales de Al Qaeda. Me incorporo ade-
mas al Instituto sobre Paz, Seguridad y Defensa
General Gutiérrez Mellado, donde llevo afos
dando cursos de master sobre el terrorismo
global y el afio pasado tuve el placer de que
se leyeran dos tesis que habia dirigido. Ultima-
mente, a raiz de los atentados que se sucedie-
ron en 2019 en diversos paises del mundo, me
he interesado por la actual amenaza terrorista
de extrema derecha.

JM: El dltimo proyecto de investigacion que has
dirigido, ja qué se ha dedicado y en qué te has
centrado?

Abordamos el terrorismo europeo de los
afios setenta. Un grupo de cerca de veinte pro-
fesores e investigadores de universidades es-
paiolas y europeas pretendimos explicar todo
ese fendmeno violento que desde fines de los
aflos setenta tuvo un impacto importante en
paises como Irlanda del Norte, Espafia, Italia y
Alemania. Se trataba de conocer en profundi-
dad organiaciones como ETA, las Brigadas Ro-
jas, el terrorismo neofascista italiano, la banda
Baader-Meinhof, el IRA o el terrorismo unio-
nista de la Fuerza Voluntaria del Ulster, y expli-
car por qué en la Europa préspera, desarrolla-
da, democritica y libre de los setenta hay una
serie de jovenes que optan por una violencia
tremenda, rechazada mayoritariamente por la
sociedad e incluso por partidos que tenian una
cierta afinidad ideolégica, como el Partido Co-
munista Italiano que acabé enfrentandose a las
Brigadas Rojas.



Me intereso, sobre todo, el caso de Italia, por
dos motivos: uno es la vuelta a mis origenes, a
mi relacién con Italia desde nifio, y en segundo
lugar, porque no existen grandes misterios acer-
ca de la Baader-Meinhof, ni del IRA, ni de ETA...
Cierto que existen mas de 300 asesinatos sin
esclarecer judicialmente perpetrados por ETA,
pero todos sabemos lo que era ETA, no hay un
debate sobre qué era ETA. En Italia, en cam-
bio, han proliferado las teorias conspirativas,
acerca de una supuesta estrategia de la tension
en la que poderes ocultos nunca identificados
habrian teledirigido los atentados terroristas.
Es un tema que en Italia ha sido abordado por
innumerables periodistas, pero casi ningin his-
toriador. De hecho, algin profesor italiano me
ha confesado que pocos académicos quieren
meterse en semejante campo de minas. Pero,
por otro lado, la documentacion existente es
riquisima. Las posibilidades de ver expedientes
policiales, judiciales, de los afios setenta, incluso
informes de los Servicios de Inteligencia Mili-
tar italiano... Yo no daba crédito. Este ha sido
un tema al que he dedicado mis ultimos cin-
co afos de investigacién y que culmina con un
libro que estd a punto de aparecer, primero
en espafol y a continuaciéon en inglés, titula-
do La estrategia de la tensién en ltalia; terrorismo
neofascista y tramas golpistas. Esta elaborado a
partir de estas extraordinarias fuentes que he
consultado en el Archivo General del Estado,
en el Archivo del Senado de la Republica, que
conserva los expedientes de la comisién parla-
mentaria de investigacion sobre el terrorismo,
y, también gracias a un excelente archivero flo-
rentino, Leonello Toccafondi, con el que trabé
amistad y que ha sido una ayuda increible.Yo le
pedia sentencias especificas y él amablemente
me las enviaba por correo electrénico.

JM: ;Con qué investigaciones piensas continuar?

El proximo libro se titularda Terroristas, y
afrontard el tema del terrorismo en Europa

entre 1966 y 1998, cubriendo el terrorismo re-
volucionario, el neofascista y el nacionalista, asi
como el terrorismo exoégeno: atentados pales-
tinos, armenios, islamistas, incluso el misterioso
atentado al papa Juan Pablo Il. Necesariamente
serd un libro basado en investigaciones ajenas,
porque seria imposible abarcarlo todo a través
de fuentes directas.

JM: ;Cudles crees que han sido tus aportaciones
al conocimiento de la historia?

Los historiadores hacemos una aportacién
especifica y relevante para la sociedad: saber de
dénde venimos, porque somos todos herede-
ros de una larguisima tradicién que nos afecta
incluso sin darnos cuenta. En el caso del Espa-
fia es obvia la larga sombra de la Guerra Ci-
vil. En este sentido yo he intentado entender
y ensefiar la historia de Espafia en su contexto
internacional. En mis libros he pretendido ex-
plicar qué es lo que llega a Espafia desde fuera
de nuestras fronteras, sean las ideas anarquistas,
sean las comunistas, sea el efecto de la politica
franco-briténica durante la Guerra Civil. Siem-
pre he procurado resaltar que Espafia no es una
isla cerrada, sino que estamos muy condiciona-
dos por las influencias exteriores. Es cierto que
estamos en una esquina de Europa, pero, por
ejemplo, la guerra civil es un acontecimiento in-
ternacional con una implicaciéon extranjera im-
portante. No diria que Franco ganara la guerra
solo debido a un mayor apoyo exterior, pero
si que fue un factor relevante.Y el condiciona-
miento exterior fue fundamental, después, en el
hecho de que Espafia se abriera en la transicién
a la democracia. Los reformistas del franquismo
estaban en buena parte influidos por ese sen-
timiento de marginacién en Europa: habia que
adoptar un sistema politico que fuera homolo-
gable en Europa.Y, obviamente los socialistas y
los comunistas tienen muchos contactos en el
exterior. El apoyo del socialismo europeo fue
muy relevante para el lanzamiento del PSOE y
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el eurocomunismo de Carrillo fue también un
fenémeno internacional. El horizonte mental
de los espafoles de 1975 estaba condicionado
por el panorama internacional. Europa, la Co-
munidad Europea, era el modelo. La sociedad
espafiola en su conjunto por lo que votd en
1977 fue por ese paradigma europeo. Incluso
la contracultura, ese ambiente contestatario de
los sesenta y de los setenta, fue un fenémeno
que vino de fuera de nuestras fronteras.

JM: De todas tus obras, jde cudl te sientes mas
satisfecho?

Por citar solo dos,aunque me siento satisfe-
cho de todas, me referiré a La daga y la dinamita
y La estrategia de la tensién, de cuya investiga-
cién guardo ademdas muy grato recuerdo, con
los viajes al Instituto de Historia Social de la
ciudad de Amsterdam con Angel Herrerin y
Susana Sueiro para el primero,y a Roma y Flo-
rencia, con Ruth, para el segundo. La daga y la
dinamita analiza la historia de la violencia anar-
quista en Europa y los Estados Unidos duran-
te el ultimo tercio del siglo XIX y aporta una
explicacion, creo que bastante convincente, de
como se produjo esa extrafia deriva violenta
de una ideologia en principio contraria a toda
opresion. También quedé particularmente sa-
tisfecho de haber podido explicar los grandes
atentados de Barcelona, el del Liceo de 1893,
el de la procesion del Corpus de Santa Maria
del Mar de 1896,y la represion enloquecida del
régimen de la Restauracién: el famoso proceso
de Montjuic con sus torturas, el impacto en la
prensa internacional de todo aquello.Y por su-
puesto me siento muy satisfecho de mi ultima
obra sobre la estrategia de la tension italiana.
Nunca habia manejado tal riqueza de documen-
tacion y, ademds, aborda una gran variedad de
temas y desmonta teorias de la conspiracion...

AM: Si, porque ademads se trata de la historia de
otro pais...

Bueno, si hubiera encontrado tal riqueza
de documentacién y de ese calibre relaciona-
da con un tema espaiiol reciente, también me
hubiera encantado abordarlo. Por otra parte,
Italia es un pais que me interesa muchisimo,
por supuesto. Pude desentrafiar la formacion
de una estructura paramilitar clandestina de la
OTAN que en Italia se denominé Gladio, so-
bre la cual se han dicho cosas absurdas, y que
si uno se pone a buscar encuentra todos los
documentos que quiera, desde el documento
fundacional firmado por la CIA y el Servicio
de Inteligencia Militar italiano. La documenta-
cién deja claro lo que era Gladio, que nunca
estuvo implicada en ningln atentado terrorista.
También me interesé el caso de la logia ma-
sonica P2, que provocé un escandalo enorme.
El venerable maestre de la logia, Licio Gelli,
era un intrigante, culpable de acciones ilegales,
pero desde luego no era el cerebro oculto ni
de tramas golpistas, ni de atentados terroris-
tas: era un tipo que queria hacer dinero y lo
hacia con el trafico de influencias. El tema cen-
tral del libro son las matanzas neofascistas que
se sucedieron de 1969 a 1980, las perores que
se produjeron en Europa en aquellos afios. A
diferencia de los atentados de la extrema iz-
quierda, estas matanzas no han sido plenamen-
te esclarecidas. Bueno, yo no he podido decir
quién hizo cada atentado, pero la documenta-
cién indica que, salvo en un caso concreto, se
traté de atentados neofascistas.

JM: ;Qué lugar crees que deberia ocupar la his-
toria en la sociedad actual?

El conocimiento histérico es muy util y sano,
y todo lo que sea estudiar la historia, incluso
los acontecimientos mas terribles, es reco-
mendable. Pero el conocimiento histérico no
debe ser utilizado como arma arrojadiza en el
debate politico, y me temo que en Espafa ul-
timamente se utiliza mds como tal que como
intento de comprender el pasado, porque esta



comprension ayuda a superarlo. No tiene en
cambio sentido plantear unas elecciones en la
Comunidad de Madrid como si se tratara de
una batalla de la Guerra Civil.

AM: Es que la Guerra Civil deja huella durante
generaciones. Coincido con lo que dices, de que
hay un uso politico delirante, pero es que hay
testigos vivos todavia, y una generacién de hijos
y nietos que han recabado el testimonio directo
de sus padres, y eso tardard aun mucho en re-
hacerse.Y esto no es solo historia...

Si, sin duda, es muy dificil superar la herencia
de una guerra civil, sobre todo en el caso de
que a esa guerra civil le sigan otros treinta y
cinco afios de dictadura.Todo seria mas facil si
la Transicién se hubiera iniciado mucho antes:
Prieto y Gil Robles se abrazan, traen a Don
Juan... Los italianos la hicieron a partir de 1943,
en plena guerra mundial, partiendo de un con-
senso entre conservadores y revolucionarios.

AM:Tenian al ejército inglés y norteamericano...

Totalmente de acuerdo y gracias a ello la
transicion a la democracia se inici6 mucho an-
tes. Lo que lamento es que en Espafia haya una
cierta tendencia a primar la utilizacién ideolégi-
ca sobre el conocimiento histoérico.A veces me
da incluso la sensacién de que la idealizacion
del pasado revolucionario viene a compensar
la desaparicion de las aspiraciones revolucio-
narias.

AM: Ciertamente no hay aspiraciones ideolégicas.

Si,la izquierda solia mirar al futuro, pero aho-
ra empieza a mirar hacia el pasado. La Repu-
blica fue una experiencia democritica, pero el
proyecto de Largo Caballero no era un proyec-
to del siglo XXI.

JM: El camino entonces seria la reconciliacién.

Obviamente, la democracia solo se puede ba-
sar en la reconciliaciéon.Y algunos empezaron a

hablar de ella muy pronto. Los comunistas co-
menzaron a tender puentes en el afio cincuenta
y seis. Lo que pasa es que eso se ha olvidado y
ahora Carrillo es una especie de traidor...

JM: Con tu docencia e investigacion ;qué valoras
como lo mds significativo que has trasmitido a
tus alumnos?

Lo mas interesante que puedo haber trasmi-
tido a los estudiantes de la UNED y a cuantos
quieran leer el manual que hemos escrito Rosa
Pardo, Isidro Sepulveda y yo, ha sido a través

de la asignatura de Historia del Mundo Actual.

Cuando se trazaron los planes de estudio de
Grado de nuestra facultad, yo sugeri una asigna-
tura que partiera de 1989, con la caida del Muro
de Berlin, no en 1945 como en otras universi-
dades. Queria llenar ese vacio que se da entre
la historia que se estudia y lo que aparece en
los telediarios o en la prensa. Las tres dltimas
décadas tienden a quedar en una tierra de na-
die entre la Historia y el periodismo. También
pretendi dar relevancia a lo que no es historia
politica, a una historia global, es social, es eco-
némica, incluso prestando atencién a los avan-
ces cientificos y tecnolégicos. Pienso que esa
asignatura ha dado a los alumnos una imagen
mucho mas real del mundo actual, alejada de

esa visién pesimista que hoy estd tan de moda.

Cuando les explicas la realidad a los alumnos se
sorprenden, porque vivimos en un mundo mas
prospero, mas pacifico que en ninguna otra eta-
pa de la historia,y que se sustenta en ese avance
cientifico y tecnolégico que no suele aparecer
en los manuales de historia. Yo planteo temas
como la globalizacién, la desigualdad social, el
aumento del bienestar, lo que hoy se denomina
desarrollo humano. Un avance que se explica
muy bien en un magnifico libro reciente del mé-
dico sueco Hans Rosling: Factfulness.

AM: ;Y la COVID?

La COVID es la primera pandemia que esta
siendo frenada en muy poco tiempo gracias al
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desarrollo de vacunas, y esto es un motivo para
el optimismo. Pero, claro, para los profetas del
desastre es un excelente argumento: la huma-

nidad pagara sus pecados si no se enmienda.

Bueno, ya lo decia Jeremias...y con mas talento
poético.

Personalmente, tengo motivos sobrados de
agradecimiento hacia el mundo en que he vi-
vido, ya que durante medio siglo el Reino de
Espana ha financiado mi constante inconstan-
cia, permitiéndome pasar de un tema de in-
vestigacion a otro, segin mis intereses de cada
momento.



DIPLOMACIA Y NEGOCIOS. LOS PROGRAMAS DE CONSTRUCCION NAVAL EN EL MARCO
DE LAS RELACIONES HISPANO-MEXICANAS DURANTE LA SEGUNDA REPUBLICA

Mas alla de su importancia para el estudio
de las relaciones econémicas entre Espana y
México, el convenio naval firmado por ambos
paises en 1933 constituye un asunto central de
las relaciones hispano-mexicanas durante la Se-
gunda Republica y la Guerra Civil. El desarrollo
de las negociaciones que desembocaron en su
firma y la forma en la que ambos gobiernos
afrontaron los problemas provocados por el
pago de los sucesivos plazos del crédito ponen
de manifiesto aspectos relevantes de la natu-
raleza y evolucién de las relaciones bilaterales
entre 1931 y 1939. Haciendo uso de la meto-
dologia propia de la Historia de las Relaciones
Internacionales, el articulo trata también de
demostrar que, por encima de sus postulados
tedricos, la nueva politica latinoamericana del
régimen republicano tuvo un caricter esencial-
mente pragmatico, reflejado en la utilizacién
de la diplomacia como un instrumento para el
desarrollo de sectores estratégicos de la eco-
nomia nacional que,como el de la construccién
naval, estaban en la agenda del proyecto mo-
dernizador de la Segunda Republica.

Las primeras aproximaciones

El crecimiento industrial de Espafa durante
el primer tercio del siglo XX tuvo un fuerte im-
pacto sobre la industria naval y estimulé la apa-
ricion durante este periodo de grandes com-
paiias de construccion naval, como la Sociedad
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Espafiola de Construcciones Navales (SECN),
la Compafiia Euskalduna de Construcciéon y
Reparacién de Buques (CECRB) o la Unién
Naval de Levante (UNL). Los sucesivos planes
de modernizacién de la marina de guerra es-
pafiola aprobados en 1908, 1915, 1922 y 1926
permitieron la construccién de nuevos buques
de guerra en astilleros espaiioles y la mejora
de la deficiente infraestructura naval del pais.'

Estos programas contribuyeron a reforzar
el embriéon de la industria naval espafola, que
habia experimentado un gran crecimiento du-
rante la Primera Guerra Mundial, cuyo mante-
nimiento no podia sustentarse Unicamente a
partir de pedidos gubernamentales. La impor-
tancia de conservar el tejido industrial y tecno-
l6gico creado en torno a la construccién naval
y de proporcionar empleo a los miles de obre-
ros que trabajaban en los astilleros espafioles,
duramente golpeados por la crisis naviera de
1925 a 1929, condujo a la dictadura de Miguel
Primo de Rivera y posteriormente al régimen
republicano a tratar de diversificar las activida-
des de la industria naval y conseguir pedidos
del extranjero.? El envio de misiones navales a
distintos paises tuvo, sin embargo, un éxito li-
mitado en un contexto de fuerte competencia
internacional. Tan solo Argentina —que adquirié
en 1927 dos destructores— y México se mos-
trarian receptivos a las distintas iniciativas es-
pafiolas desarrolladas entre 1927 y 1933.
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La receptividad mexicana debe enmarcar-
se en las vicisitudes experimentadas por las
relaciones econdémicas entre ambos paises

durante la segunda mitad de los afios veinte.

Las relaciones comerciales entre México y Es-
paiia se habian caracterizado hasta 1926 por
un importante superavit favorable a esta ulti-
ma, acentuado por la politica proteccionista de
la dictadura de Primo de Rivera. En junio de
ese afio, el incremento del arancel aplicado al
garbanzo —principal rubro de las exportaciones
mexicanas a Espafa, cuya produccion estaba en
manos de grandes productores sonorenses Yy
sinaloenses vinculados al régimen postrevolu-
cionario— provocé en reciprocidad la subida
de los aranceles aplicados a las exportaciones
vitivinicolas y aceiteras espafolas. La guerra co-
mercial se saldé con la llegada de una misién
comercial mexicana a Madrid a fines de 1926
y la consecucién de un acuerdo que invirtié el
superdvit comercial, que a partir de 1927 paso6
a resultar favorable a México.?

El gobierno espafiol aproveché esta situa-
ciéon para intentar obtener compensaciones

comerciales para otros productos espafoles.

Los proyectos de modernizacién de la marina
de guerra mexicana durante la presidencia de
Plutarco Elias Calles constituian una evidente
oportunidad en ese sentido. Calles habia crea-
do el Cuerpo de Hidroaviones de la Marina
de Guerra y pretendia incrementar su control
sobre las costas mexicanas mediante la adqui-
sicion de varios transportes artillados, capaces
de desplazar unidades militares completas.*

Los planes del gobierno mexicano dieron pie
a que un agente comercial espafiol residente
en México, Felipe Hernando Irigoyen, tratara
de actuar como intermediario entre el gobier-

no mexicano y las compafias navales espafiolas.

Irigoyen logré que el gobierno de Primo de Ri-
vera autorizara sus gestiones y a mediados de
1927 llegd a un principio de acuerdo con los
secretarios de Guerra y Marina, Joaquin Ama-

ro, y de Industria, Comercio y Trabajo, Luis N.
Morones, para construir en Espafia un nimero
indeterminado de barcos que serian pagados
por el gobierno mexicano en especie, principal-
mente con petréleo.’ El proyecto coincidia con
los problemas de abastecimiento provocados
en Espafia por la nacionalizacion de la red de
gasolineras por la dictadura, con la creacién de
la Compaiiia Arrendataria del Monopolio del
Petréleo (CAMPSA) en junio de 1927. La pro-
puesta no salié sin embargo adelante debido a
la falta de interés del régimen primorriverista
para diversificar su dependencia del petréleo
soviético y estadounidense.®

La implicacién de una parte de la escuadra
mexicana en el levantamiento escobarista en
marzo de 1929 reactivé el debate en torno a
la necesidad de contar con una marina de gue-
rra moderna, adaptada a las necesidades reales
del pais. En este contexto, el comandante de
artilleria Eduardo Ordufa dirigié una exposi-
cion a Primo de Rivera en el verano de 1929,
en la que planteaba un plan de expansion de
la industria militar y naval espafiola en Hispa-
noamérica, aprovechando los vinculos cultura-
les con aquellos paises. El militar propuso ini-
ciar esta labor en México, donde entre 1921 y
1925 habia estado comisionado en la Fabrica
Nacional de Armas y en la Escuela de Aviacién
y Colegio Militar. El dictador accedié y en agos-
to de 1929 comisioné a Ordufia «para laborar
en pro de la industria nacional en México y en
otras republicas de Hispanoaméricay.’

Ordufia logré interesar a la poderosa SECN,
la principal compafiia espafiola de construccién
naval, que desde la década de 1920 promovia
sus productos en la prensa hispanoamericana.®
La Naval —como se conocia a la SECN- se hizo
cargo de sus gastos, prometiéndole una im-
portante comisién en caso de tener éxito. Tras
ello, Ordufa se embarcé hacia México, donde
arribé en abril de 1930. Para entonces, la dic-
tadura de Primo de Rivera habia dejado paso
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al gobierno de transicién del general Damaso
Berenguer. Ello no fue obsticulo para que el
representante espafol, Francisco Martinez de
Galinsoga, lograra que Ordufa fuera recibido
por el presidente Pascual Ortiz Rubio y por
el general Amaro, quienes le remitieron al jefe
del Departamento de Marina, el contralmiran-
te Othon P.Blanco.’

Blanco se encontraba trabajando ya en un
plan de reorganizacién de la marina de guerra
mexicana y se puso facilmente de acuerdo con
el comisionado espafiol. En mayo de 1930 am-
bos acordaron presupuestar la construccién
en astilleros espafoles de dos transportes
militares de 3.500 toneladas, cuatro cafione-
ros de 500 toneladas y un dique flotante. La
SECN aceptd el encargo y en diciembre envio
a Orduda los planos, especificaciones técnicas
y presupuestos de las naves solicitadas.'”

La Secretaria de Guerra y Marina habia sido
mientras tanto contactada por el agregado mi-
litar de Japon y por una empresa naval alema-
na, lo que, unido a las dificultades de tesoreria,
hizo que la administracién mexicana demora-
ra la respuesta. Orduiia —probablemente por
sugerencia de Amaro— retomé entonces las
bases del preacuerdo alcanzado en 1927 por
Irigoyen, Morones y el propio Amaro, para que
el gobierno mexicano pagase el precio de los
buques en especie. La solucion satisfizo al go-
bierno mexicano, que habia intentado sin éxito
suministrar petréleo a Espafa entre abril y oc-
tubre de 1929 y esperaba de este modo poder
introducirse en el mercado espafiol.'' Con la
ayuda de la Cadmara Espafiola de Comercio, el
comisionado elaboré una lista de los produc-
tos mexicanos susceptibles de ser exportados
a Espafia y la remitié a la SECN. Segun Ordufia,
la Naval logré que el acosado gobierno del al-
mirante Juan B. Aznar aceptase esta propues-
ta a principios de abril de 1931. El preacuerdo
contemplaba que el gobierno espafol anticipa-
ra a la SECN el coste de los barcos y se resar-
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ciera con la venta de los productos entregados
a cambio por México, fundamentalmente hene-
quén, algodon y garbanzos.'?

La proclamacién de la Segunda Republica
dej6 en el aire este acuerdo. El nuevo régimen
republicano mantuvo a grandes rasgos la poli-
tica de promocion de la industria naval seguida
por la dictadura. La creacién de la Subsecreta-
ria de Marina Mercante, Navegacién e Indus-
trias Maritimas en mayo de 1931 constituia una
muestra del interés de las nuevas autoridades
republicanas por impulsar un drea estratégica

para las exportaciones y el empleo industrial.

Como también lo fueron el mantenimiento de
la politica de primas a la construcciéon naval ini-
ciada en 1925, los proyectos —frustrados por
la Guerra Civil- de creaciéon de un instituto de
crédito naval y la reactivacion de las gestiones
de las representaciones espafiolas en el extran-
jero para conseguir encargos que evitaran la
amenaza del paro en los astilleros peninsula-
res.”? En este contexto, el nuevo embajador en
México, el socialista Julio Alvarez del Vayo, reto-
maria las negociaciones iniciadas por Ordufia y
aprovecharia el nuevo clima de entendimiento
entre los dos paises para ampliar el alcance del
acuerdo y lograr unas condiciones mucho mas
favorables para Espafa.

Alvarez del Vayo y el contrato naval de 1933. La
politica republicana hacia la industria naval en
el contexto del acercamiento hispano-mexicano

La proclamacién de la Segunda Republica en
Espafia marcé el inicio de una etapa de acerca-
miento entre ambos paises que supondria el
establecimiento de una alianza estratégica en-
tre el México postrevolucionario y la Espafa
republicana.'” En el caso de México, este acer-
camiento respondio a las nuevas directrices de
la politica exterior del Maximato, impulsadas
por Genaro Estrada desde su llegada a la Se-
cretaria de Relaciones Exteriores en 1927 y
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dirigidas a normalizar las relaciones del México
revolucionario con el resto del mundo, buscan-
do un contrapeso a las siempre problematicas
relaciones con los Estados Unidos.'* El régimen
postrevolucionario mexicano vio en la procla-
macion de la Republica Espafiola una oportu-
nidad para contar con un aliado estratégico en
Europa y en la Sociedad de Naciones, donde
habia ingresado en 1931.'¢

Por parte espafiola, esta convergencia tuvo
que ver con el cambio de rumbo experimenta-
do por la politica exterior espafiola durante la
Segunda Republica. Consciente de las limitacio-
nes que un escenario internacional conflictivo
imponia a una pequefia potencia como Espa-
fia, el gobierno de Manuel Azafia otorgd una
importancia primordial a intentar estrechar
los vinculos politicos, econémicos y culturales
con Hispanoamérica, renunciando a cualquier
tipo de pretensiones hegemonicas. Ello impli-
c6 modificar el discurso hacia esta regiéon y
reorientar los objetivos de la accion exterior
en el continente para buscar un acercamiento
basado en intereses geopoliticos, culturales y
econémicos comunes.'’

El acercamiento hispano-mexicano se vio
ademds impulsado por la sintonia ideoldgica
entre las élites politico-intelectuales izquier-
distas que dominaron el escenario politico en
ambos paises durante la mayor parte de esta
etapa. La fascinacion de importantes figuras
del Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE)
y de la izquierda republicana por la Revolu-
cién Mexicana propicio la aparicién de sélidas
redes politico-intelectuales durante la déca-
da de 1920. Estas se fueron consolidando en
el curso de las visitas realizadas a México por
Fernando de los Rios, Marcelino Domingo o
Luis Araquistdin, entre otros, o en el discreto
apoyo a los opositores a la dictadura de Primo
de Rivera brindado por Enrique Gonzélez Mar-
tinez desde la legacion mexicana en Madrid.'®
Un proceso que, tras la proclamaciéon de la Se-

gunda Republica, se traduciria en la influencia
del constitucionalismo social mexicano sobre
muchas de las reformas republicanas e incluso
sobre la Constitucion de 1931, al tiempo que
contribuia a modificar los imaginarios mutuos
existentes en ambos paises, atenuando los pre-
juicios que existian en cada caso."

No resulta sorprendente, por tanto, que el
gobierno de Ortiz Rubio fuera —tras Uruguay—
el primero en reconocer al nuevo régimen po-
litico espaiiol, ni que ambos paises elevaran casi
inmediatamente sus respectivas representacio-
nes diplomaticas al rango de embajada.

La importancia que ambos dieron a la nueva
relacion bilateral se vio reflejada en el nom-
bramiento como embajadores de figuras de la
importancia de Alvarez del Vayo, en el caso de
Espafia, y de Alberto ]. Pani, y posteriormente
Estrada, en el de México.?’

La gestiéon del primer embajador republica-
no en México coadyuvé notablemente a este
acercamiento. Veterano militante del PSOE vy
asesor de Francisco Largo Caballero, Alvarez
carecia de experiencia diplomatica y su Unico
nexo con México era haber sido correspon-
sal en Espafa del diario Excélsior, asi como ha-
ber formado parte de un grupo de dirigentes
socialistas invitados por Gonzilez Martinez a
visitar el pabellén mexicano de la Exposicion
Iberoamericana de Sevilla,! pero supo inter-
pretar como nadie las nuevas coordenadas de
la politica hispanoamericana del gobierno re-
publicano para ganarse la confianza de las élites
del México postrevolucionario y sentar las ba-
ses de una verdadera alianza estratégica entre
México y Espafia.”

Poco después de su llegada a México en ju-
nio de 1931, Alvarez fue visitado por Orduiia,
quien le puso al corriente del acuerdo alcan-
zado con las autoridades mexicanas y solicitd
su ayuda para reactivar las negociaciones que
habian quedado paralizadas tras la caida de la
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monarquia. El embajador decidié sin embargo
hacerse cargo personalmente de este asunto y
aprovech6 que la comision de Orduia concluia
en diciembre para deshacerse del militar.”?

En un principio, el Gobierno Provisional pa-
recia mas interesado en vender a México las
unidades navales dadas de baja por el plan de
modernizacién de la marina de guerra impul-
sado por José Giral desde el Ministerio de
Marina.** Las autoridades republicanas pusie-
ron a la venta el acorazado Espafia, el crucero
Extremadura —el antiguo México, construido en
1902 gracias a la suscripcion organizada por la
colonia espafola en este pais—, tres cafioneros,
un torpedero y un submarino por 16.400.000
Ptas. en total. Pese a su obsolescencia, el Esparia
era mucho mds moderno y poderoso que el
Unico acorazado con el que contaba la armada
mexicana, el Andhuac, un pre-dreadnought bo-
tado en 1898 y comprado por México a Brasil
en 1924.El elevado coste de mantenimiento de
estos barcos llevé a la Secretaria de Guerra y
Marina a rechazar esta posibilidad y a reafirmar
su interés por encargar la construccion de nue-
vas unidades.”

El ministro de Estado, Luis de Zulueta, orde-
no por tanto a Alvarez en julio de 1932 ofrecer
los servicios de las empresas navales espafiolas
a la administracion mexicana.?® Detras de esta
iniciativa se encontraba el problema de la esca-
sa carga de trabajo de los astilleros espafioles,
en un momento en que el nuevo gobierno re-
publicano necesitaba ofrecer un respuesta a las
demandas de sus bases obreras, ya que los es-
fuerzos de Giral por reactivar el programa de
construccién de la marina de guerra se veian
limitados por los problemas presupuestarios.?’

Para entonces, el embajador espafiol habia
logrado establecer una sélida red de relacio-
nes personales con numerosos personajes de
la élite postrevolucionaria. Alvarez se esforzéd
especialmente por mantener una estrecha re-
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lacion con Calles, descrito en sus informes a
Madrid como «el verdadero arbitro de la situa-
cion en México»,” al que visitaba asiduamente
en su residencia de la colonia Anzures o en su
hacienda de Cuernavaca. Logré asimismo enta-
blar relaciones verdaderamente amistosas con
varios integrantes de los gobiernos de Ortiz
Rubio y Abelardo L. Rodriguez, como el canci-
ller Estrada o el secretario de Educacién, Nar-
ciso Bassols, sin olvidar a varios gobernadores
estatales, como Adalberto Tejeda enVeracruz o
Lizaro Cardenas en Michoacan.”

Estas relaciones se revelarian cruciales. El
embajador espafiol se entrevisté a fines de ju-
lio con el general Rodriguez, quien habia sus-
tituido a Calles como secretario de Guerra y
Marina, al tiempo que pedia al Jefe Maximo que
respaldase la oferta del gobierno espafiol.* El
relevo de Ortiz Rubio por el propio Rodriguez
en septiembre de 1931 no afecté en absoluto
al desarrollo de las negociaciones. Ese mismo
mes, Alvarez anunci6 desde Madrid —donde se
encontraba— la préoxima llegada a México de
una comisioén naval negociadora. El propio Ca-
lles manifestd su satisfaccion por esta noticia
al encargado de negocios espaiol, Ramoén Ma-
ria de Pujadas, en un banquete ofrecido por la
colonia hispana con motivo de las festividades
de Covadonga. Pocos dias después, el nuevo
secretario de Guerra y Marina, Pablo Quiroga,
comunicaba confidencialmente a Pujadas «el
criterio favorable para Espafia dominante en la
Secretariay.’!

El componente propagandistico de la ope-
racion quedé de manifiesto en la difusién dada
por el gobierno republicano-socialista a la ope-
racion, anunciada por Azafia y Alvarez triunfal-
mente a la prensa. Esta posicién contrastaba
con el hermetismo de las autoridades mexica-
nas, lo que provocé cierto recelo entre la pren-
sa de este pais, que tuvo que enterarse por la
peninsular de la préoxima llegada a México de
una comisién naval espafiola.’?
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La comisién naval espafiola nombrada por
Azafa estaba integrada por los marinos Faus-
tino Ruiz y Manuel Novoa, el comandante Or-
dufa y el ingeniero naval Juan Antonio Suan-
ces, inspector general de construcciones de la
SECN que actué como presidente de la co-
misién. Mas tarde se incorpord a este grupo
el ingeniero agrénomo José Marchesi, enviado
por el Ministerio de Agricultura para discutir
un posible intercambio de productos agricolas
entre los dos paises.

En medio de una gran expectacion, los comi-
sionados llegaron el |1 de octubre a Veracruz,
donde fueron recibidos por una delegacion de
la marina mexicana y desde donde se traslada-
ron a la capital en un vagén especial enviado por
la Secretaria de Guerra y Marina. A su llegada
a la Ciudad de México, la Comision Espaiola
de Estudio y Amistad —como fue denominada
por la prensa— fue objeto de un recibimiento
multitudinario. Durante los siguientes dias, las
autoridades mexicanas dispensarian toda clase
de atenciones a los comisionados, que serian
recibidos por la mayoria de los miembros del
gabinete del general Rodriguez,asi como por el
propio Calles.En el curso de una larga entrevis-
ta celebrada el 22 de octubre, el Jefe Miximo
disert6 largamente sobre la importancia de la
nueva politica hispanoamericana de ambos pai-
ses como base del acercamiento hispano-mexi-
cano, manifestando su compromiso personal
con el éxito de las negociaciones.®®> No era una
declaracién retérica. Concluida la negociacion,
Suances reconoceria en su informe a Madrid
el importante papel desempefiado por Calles,
«cuya influencia hemos sentido decisiva en to-
dos los sectores, sin excepciény.**

Como informaba Pujadas a su gobierno, «la
primera impresion no puede ser mas favorable,
pues se ha puesto de manifiesto el deseo de
este Gobierno de llevar al terreno practico el
acercamiento entre Méjico y Espafia».’® Para-
lelamente a estos contactos, los comisionados

concretaban los detalles técnicos con la co-
mision naval mexicana, presidida por el gene-
ral Miguel S. Gonzélez, jefe del Departamento
de Marina, asistido por los oficiales de Marina
Roberto Gémez Maqueo y Antonio Vazquez
del Mercado. Si bien —de creer a Ordufa- las
decisiones importantes fueron adoptadas por
un pequefio grupo conformado por Gonzilez,
Suances y Alvarez, quien regresé a México a
principios de noviembre.*

En el curso de estas reuniones se fueron
modificando tanto el nimero de barcos con-
templados inicialmente como la forma de pago.
El interés del gobierno espafiol en que las uni-
dades navales fueran pagadas en efectivo y no
en especie chocaba con las dificultades del era-
rio mexicano. El obstidculo pudo ser salvado
gracias a un acuerdo por el que Espafa conce-
deria a México un crédito para pagar a plazos
los barcos. La administracion espafiola adelan-
taria a las compafiias de construccion naval el
coste de los barcos, resarciéndose posterior-
mente con los plazos del crédito abonados por
México. Las gestiones de Giral ante el ministro
de Hacienda, Jaime Carner, resultaron decisivas
para llegar a este arreglo.”’ Ello terminé por di-
sipar las dltimas dudas del gobierno mexicano,
que también habia recibido ofertas de compa-
filas italianas, britdnicas y japonesas.®®

El convenio naval

El 2 de diciembre de 1932 ambas partes
aprobaban un proyecto de acuerdo que esta-
blecia la construccién en un grupo de astilleros
espaioles de dos transportes cafioneros de
1.600 toneladas, tres de 1.300 toneladas y diez
guardacostas de 140 toneladas por un total de
65.260.000 Ptas., equivalentes en ese momento
a 16.315.000 $. El pago se realizaria en pese-
tas a través de cinco anualidades a partir del
| de enero de 1934, con un interés anual del
5% sobre las cantidades pendientes de pago.*
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El preacuerdo —redactado por Suances— esta-
blecia ademas la posibilidad de construir cinco
de los diez guardacostas en México, siempre
que las autoridades mexicanas habilitaran un
astillero para ello, para cuya construccién se
ofrecian los servicios de alguna de las cons-
tructoras espafolas. Esta cldusula respondia a
las criticas exteriorizadas por varios sindicatos
y organizaciones politicas por la construccion
de los nuevos barcos en el exterior.®

El desarrollo de las negociaciones dio lugar
a una dura pugna entre las distintas compafias
de construccion naval espafiolas en un momen-
to de fuerte contraccion del sector. El princi-
pal objetivo del gobierno republicano-socialista
era paliar el problema del paro obrero en los
astilleros espaioles. Ello hizo que se distribuye-
ra la carga de trabajo entre distintas compafias,
credandose en septiembre de 1932 una junta in-
tegrada por las principales firmas del sector.*'

La SECN —que habia impulsado originalmen-
te la operacién— contaba con la presencia de
Suances en la comisiéon naval. El futuro ministro
de Industria franquista colaboré estrechamen-
te con Alvarez en la negociacion.Azafa aprecia-
ba sus intentos para reducir la dependencia de
la SECN de sus socios britanicos, lo que habia
llevado a La Naval a competir con laVickers en
el mercado internacional. De hecho, las Unicas
partidas para construccién naval contempladas
en el presupuesto de 1932 eran los plazos para
pagar a esta compafiia por la terminacién de los
cruceros y destructores que estaban en ejecu-
cion.*? Todo ello permitié a la SECN adjudicar-
se la parte del ledn, al hacerse con el encargo
de los tres transportes cafioneros de 1.300 to-
neladas (que suponian un total de 26.940.000
Ptas.) cuya construccién se llevaria a cabo en
sus astilleros de El Ferrol y Matagorda.®®

La grave situacion atravesada por los astille-
ros de Bilbao y los estrechos vinculos politicos
del ministro socialista de Obras Publicas, Inda-
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lecio Prieto, con los sindicatos metaldrgicos del
Nervion facilitaron la incorporacién de Euskal-
duna y Echevarrieta a las negociaciones.* La
primera logré hacerse con la fabricacién de los
diez guardacostas por un total de 17.200.000
Ptas. La construcciéon tecnolégicamente mas
complicada de los dos grandes transportes
artillados de 1.600 toneladas (cuyo coste era
de 10.560.000 Ptas. por unidad) fue repartida
entre la valenciana Unién Nacional de Levan-
te y los astilleros gaditanos de Horacio Eche-
varrieta.® Un contrato, este ultimo, que tuvo
mucho que ver con las estrechas relaciones
del empresario republicano vasco con Azafia
y Prieto, a quien ayudaria a organizar en sep-
tiembre de 1934 el frustrado desembarco en
Asturias de un cargamento de armas destinado
al PSOE.* Otras compaiiias navieras de menor
tamafo y menos conexiones politicas, como la
gallega Hijos de Barreda o la cantabra Corcho
e Hijos, quedaron fuera del contrato pese a sus
esfuerzos.¥

El 21 de diciembre el gobierno presentaba
a las Cortes un proyecto de ley autorizando
al gobierno a conceder un crédito a México
por 70.000.000 Ptas., con destino al pago de los
buques que serian construidos en astilleros es-
pafoles de acuerdo con el convenio negociado
entre los dos paises. Su lectura fue seguida por

una propuesta del diputado vizcaino Ramén M.

Aldasoro para que las Cortes manifestaran su
afecto a México con motivo de la aprobacion
del crédito. Esta tuvo lugar la noche del 22 de
diciembre.*®

Tan pronto recibi6 la noticia, Alvarez acudié
a Cuernavaca para comunicarsela personal-
mente a Calles, quien se encontraba reunido
con Rodriguez. La informacién provocé en Mé-

xico una explosién de simpatia hacia Espafa.

Las dos Camaras celebraron una sesién espe-
cial el 28 de diciembre a la que fue invitado
el embajador espafiol. Este fue repetidamente
ovacionado, al tiempo que —como recordaria
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emocionado— «la tribuna publica se asociaba
al homenaje de la Camara, y por primera vez,
desde que México es independiente se oyeron
en su Parlamento repetidos vivas a Espafia y a
su gobierno republicano».*

La mayoria de los medios mexicanos y espa-
fioles se hicieron eco del acuerdo y celebraron
el inicio de una nueva era en las relaciones en-
tre los dos paises que parecia abrir enormes
posibilidades de colaboracién econdémica y
técnica entre los dos paises. Entrevistado tras
su regreso a Espaiia, Suances se refirié al con-
venio «como el primer paso de un plan mas
amplio».®® Una idea repetida en las primeras
planas de la prensa republicana y socialista du-
rante los siguientes dias, que incidia en las ex-
traordinarias posibilidades de lo que la pagina
editorial de El Sol denominaba un «hispanoa-
mericanismo practico».’'

Ello no seria obsticulo para que durante
los siguientes meses fueran surgiendo, entre
la prensa conservadora espafola, las primeras
voces criticas, al calor de la polémica provo-
cada por los murales pintados por Diego Ri-
vera en Cuernavaca.’? Tampoco faltaron cri-
ticas en México, especialmente por parte de
sectores sindicales opuestos a que los barcos
se construyesen en el extranjero, asi como de
movimientos agraristas contrarios al callismo,
como el guerrerense Movimiento Libertario
de Regeneracion Nacional, que emprendié una
campana de tintes hispanofébicos rapidamente
sofocada por las autoridades mexicanas.*

El hecho de que el convenio no hubiera sido
sancionado previamente por el Congreso de
México inquietaba a la comisién interministe-
rial creada en Madrid para analizar el acuerdo.
Alvarez explico que la Constitucién mexicana
atribuia al presidente la potestad para firmar
tratados internacionales. El caracter presiden-
cialista del régimen mexicano evitaba cualquier
posibilidad de que el tratado no fuera ratifica-
do cuando se reanudaran las sesiones ordina-
rias en septiembre de 1933.%*

El embajador espafiol logré acordar, no obs-
tante, una serie de garantias adicionales me-
diante la adicién de una cldusula que equipa-
raba los pagos anuales a deuda amortizable del
Estado Mexicano, al tiempo que desglosaba el
convenio firmado entre ambos paises —cuyas
anualidades debian saldarse en pesetas— de los
contratos firmados por las autoridades mexi-
canas con cada una de las compafias navales
espafiolas en el marco de dicho convenio, cuyas
cuantias se fijaban en pesos oro, a diferencia
del peso plata de uso corriente, para reducir
posibles fluctuaciones cambiarias. Conseguido
esto, no tenia sentido seguir esperando hasta
septiembre la ratificacién de las Camaras mexi-
canas.”® Ello terminé por decidir al ejecutivo
espafiol a autorizar a su representante a firmar
el convenio. Este fue suscrito el 14 de febrero
de 1933 por Alvarez, en representacién del go-
bierno espafiol, y Cardenas y Pani, secretarios
de Guerra y Marina y de Hacienda, respectiva-
mente, por parte de México.*®

La indudable habilidad mostrada por Alvarez
para llevar a buen término la firma del contrato
naval llevé al gobierno republicano-socialista a
condecorarlo con la Orden de la Republica.”’
El convenio parecia la antesala de una mayor
colaboraciéon econémica entre ambos paises.
No fue asi. Las nuevas propuestas mexicanas
para abrir el mercado espafiol a su produc-
cién petrolera, impulsadas como parte de este
acuerdo por el secretario de Economia Nacio-
nal, Primo Villa, no llegaron a fructificar debido
a los acuerdos de exclusividad firmados por
CAMPSA con sus abastecedores soviéticos.*®
También fracasé el intento de Calles para ex-
tender la cooperacién con Espafia a otros am-
bitos por medio de la firma de un tratado de
comercio entre los dos paises. El Jefe Maximo
habia comunicado en septiembre de 1931 la
disposicién mexicana a negociar un acuerdo de
este tipo. Esta propuesta chocé sin embargo
con el desinterés del gobierno republicano-so-
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cialista, que —mas alld de la retérica hispano-
americanista— estaba menos preocupado por
extender el comercio exterior que en llevar a
cabo las reformas econémicas y de infraestruc-
tura que el pais requeria.

El convenio establecia que una comisién na-
val mexicana se desplazaria a Espafia para con-
cretar con las compaiias espafolas las especi-
ficaciones técnicas de los buques construidos
por cada una de ellas y firmar los respectivos
contratos. La comision, presidida por el como-
doro Ignacio Garcia Jurado, llegé a Espana a fi-
nes de marzo de 1933.Poco después, surgieron
los principales problemas derivados de la pre-
ferencia mexicana por fabricar una parte del ar-
mamento y de la maquinaria en el extranjero. El
problema era especialmente complicado en el
caso de Euskaldun, ya que encargar la maquina-
ria propulsora de los guardacostas a la empre-
sa alemana Maschinenfabrik Augsburg-Niirnberg
(MAN), como pretendia la comision mexicana,
reducia enormemente su margen de beneficio.
Alvarez consiguié resolver este problema con-
siguiendo que el gobierno mexicano renunciara
a establecer un astillero, dado su elevado coste,
y aceptara construir la totalidad de los guarda-
costas en Espafia.’” Despejado este obstaculo,
Quiroga autorizaba poco después a Garcia Ju-
rado para firmar en Madrid los contratos con
las compafias navales espafiolas.®

El impacto del convenio sobre las relaciones his-
pano-mexicanas entre 1934 y 1936

El cambio de gobierno en Espafia tras las
elecciones de noviembre de 1933 y las difi-
cultades mexicanas para hacer frente al pago
del crédito tensarian las relaciones durante el
siguiente bienio. La llegada al poder de un eje-
cutivo centroderechista provocé un conside-
rable enfriamiento de las relaciones entre los
dos paises. La diplomacia mexicana contem-
plaba con preocupaciéon cémo sus antiguos in-
terlocutores socialistas pasaban a la oposicion,
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al tiempo que crecia la influencia de la Con-
federacion Espafiola de Derechas Auténomas
(CEDA) sobre los sucesivos gobiernos radica-
les presididos por Alejandro Lerroux y Ricardo
Samper. La creciente polarizacién politica colo-
c6 a México en el punto de mira de los grupos
mas conservadores de la sociedad espafiola,
como puso de manifiesto el atentado contra
la embajada mexicana en abril de 1934. Como
Estrada sefalaba a su gobierno, las relaciones
entraban en «un paréntesis, sin simpatia, sin
eco y sin provecho para nosotros en nuestras
relaciones con Espafia».®'.

Las dificultades mexicanas para poder cum-
plir con los primeros plazos del contrato naval
incrementaron ain mas la tensién entre ambos
gobiernos. La obligacién establecida por el con-
venio naval de realizar los sucesivos pagos en
pesetas se convirtioé en un problema a causa de
la fuerte depreciacién del peso mexicano.

Ello supuso que la deuda contraida ori-
ginalmente por México por un monto de
20.461.000 $,%2 se convirtiera un afio mas tar-
de en 33.285.000 $ debido al nuevo tipo de
cambio. Esta situaciéon hizo que los 2.500.000
$ presupuestados originalmente por la Secre-
taria de Hacienda para cubrir los 10.000.000
Ptas. del primer plazo equivalieran solamen-
te a 5.257.623 Ptas. cuando se realizé el pri-
mer pago a la embajada espafiola en enero de
1934.63

El secretario de Hacienda, Marte R. Gomez,
expuso al encargado de negocios interino, Al-
varo Seminario, que las variaciones en el tipo
de cambio hacian necesario renegociar los tér-
minos del convenio:

{Dudaria usted siquiera que en las actuales con-
diciones México no hubiera contratado jamas los
barcos que se construyen? ;Dudaria usted tampoco
que en las actuales circunstancias la operacion de
los barcos que muchos proyectadbamos como el pri-
mer paso de un intercambio activo va a ser como
un islote sin posible continuacion?®
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Las autoridades mexicanas se quejaban de
que la revalorizacién de la peseta frente al
peso no respondia tanto a las fluctuaciones del
mercado, como a manipulaciones de las auto-
ridades monetarias espafiolas y advertian que
esta politica «estaba introduciendo elementos
de disturbacion [sic.] que van a hacer cada
dia mas dificil y menos voluminoso el comer-
cio de Espafia con México».®® En realidad, las
fluctuaciones del tipo de cambio se debian a
la sostenida depreciacion del peso tras la re-
forma monetaria de 1931, que supuso el paso
de un sistema bimetdlico a otro basado en el
peso plata, y especialmente a la fuerte deva-
luacion experimentada en 1933 por el ddlar, al
que estaba vinculado el peso. Seminario hacia
notar, no obstante, la buena voluntad del go-
bierno mexicano, al entregar a Espafa la canti-
dad presupuestada en un momento en que las
autoridades mexicanas acababan de manifestar
su proposito de no reconocer la deuda agraria,
al tiempo que diferian sin fecha el pago de las
indemnizaciones acordadas con varios paises
por los dafios producidos durante la Revolu-
cion Mexicana.®

Este argumento no encontré eco en el go-
bierno de Lerroux. El ministro de Estado, Lean-
dro Pita Romero, ordené en marzo al nuevo
embajador espafiol, Domingo Barnés, reclamar
el resto de los 10 millones de pesetas estipu-
lados como primer plazo del acuerdo.®” En un
tono que denotaba la creciente preocupacion
mexicana, el secretario de Relaciones Exterio-
res, José Manuel Puig Casauranc, reafirmé la
disposicion de su gobierno a cumplir el conve-
nio, «si bien amortizaremos nuestro adeudo en
mayor plazo, pagaremos intereses por un lapso
mds grande, y veremos aumentar las propor-
ciones del compromiso».®® En la prictica, esta
declaracién expresaba la voluntad mexicana de
renegociar el convenio, lo que tensaria las rela-
ciones hasta 1936.

La parte mexicana podia alegar ademas

que no era la Unica en incumplir el acuerdo.
La SECN confesaba a Seminario en diciembre
de 1933 que la situacién de sus astilleros ha-
cia imposible incorporar a técnicos mexicanos
—como establecia el convenio—, ya que la dismi-
nucién de la carga de trabajo habia obligado a
la compaiiia a efectuar numerosos despidos.*’
El gobierno mexicano no insistié6 sobre este
punto,y tampoco puso obstaculos para que los
equipos de radio de los buques fueran fabrica-
dos en Madrid por Standard Eléctrica, en lugar
de ser producidos por la empresa Telefunken
en Alemania, como habia solicitado la comision
naval mexicana.”

La prudencia del gobierno radical no era
compartida por la oposicion monarquica que
no dej6 de aprovechar la demora en el pago del
primer plazo para atacar a México. Entre varias
medidas dirigidas a reducir el creciente déficit
publico, el ex ministro de Hacienda y lider de
Renovacion Espafiola, José Calvo Sotelo, solici-
t6 a las Cortes en mayo de 1934 la rescision
del «ruinoso» crédito concedido a México. Su
intervencion fue respondida por Prieto, que ca-
lificé el contrato naval como «un compromiso
de caracter internacional, sagrado para Espa-
fia».”! También en México se levantaron voces
contrarias al convenio con Espaiia al conocerse
el enorme incremento del precio de los barcos
provocado por la devaluacion del peso.”

Pese a todo, las relaciones entre los dos
gobiernos siguieron discurriendo por cauces
bastante cordiales hasta fines de 1934, como
puso de manifiesto la acogida dispensada en
agosto a los marinos mexicanos enviados para
hacerse cargo del traslado de los buques. Fi-
nalmente —como reflexionaba Estrada— aunque
soplaran malos vientos para las relaciones his-
pano-mexicanas, «con todo y eso, sigue siendo
Espafia el pais de Europa en donde encontra-
mos mas simpatia y entendimientoy.”®

Las relaciones no comenzarian a tensarse
realmente hasta la entrada de la CEDA en el
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gobierno espafiol y el aluvién de criticas de la
prensa oficialista mexicana a la represion del
movimiento revolucionario de octubre de 1934.
Las gestiones de la embajada mexicana a favor
de varios dirigentes socialistas y republicanos
detenidos puso de manifiesto la identificacion
del régimen postrevolucionario con la oposi-
cion izquierdista al gobierno radical-cedista.’
En este contexto, las promesas de Casauranc
de que México se pondria al corriente de sus
pagos durante 1935 fueron recibidas con es-
cepticismo por el ejecutivo espafiol que, no
obstante, envié a Luis Quer como embajador
especial a la toma de posesion de Cardenas en
diciembre de 1934.>

Como temia la diplomacia espafiola, la nue-
va administracién mexicana se limité a incluir
en los presupuestos de 1935 una partida ex-
traordinaria para pagar los casi 5 millones de
pesetas pendientes del primer plazo ademas
de los intereses. En cuanto al segundo plazo,
que debia amortizarse en enero de 1935, el
ejecutivo mexicano confesé su incapacidad
para pagar el total estipulado y presupuesto
Unicamente 2.828.750 $, cargando el resto a la
deuda pendiente con Espaiia.”® Pujadas, que es-
taba a cargo interinamente de la legacion, pro-
testé porque dicha cantidad apenas alcanzaba
a cubrir la mitad de los 11.515.000 Ptas. que
constituian el segundo plazo del crédito y reco-
mendod a su gobierno que no aceptara ninguna
entrega hasta que la administracién cardenista
concretara un calendario de pagos.”’ Las pre-
siones de la legacion acabaron conduciendo al
nuevo secretario de Hacienda, Narciso Bassols,
a aceptar a regafadientes cubrir el resto de la
anualidad con cargo a los ingresos extraordina-
rios recaudados a lo largo de 1935.78

Esta promesa paralizé momentineamente
las reclamaciones del gobierno espaiiol. La si-
tuacion de interinidad atravesada por la em-
bajada espafola entre marzo y septiembre de
1935, tras la dimision de Barnés y la llegada del
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nuevo embajador, Emiliano Iglesias, contribuyo
a congelar las relaciones entre ambos gobier-
nos. Entre enero y marzo, la administracion
cardenista habia realizado varios pagos por un
total de 11.940,721 Ptas., liquidando la parte
pendiente de 1934 y cerca de la mitad de la
anualidad correspondiente a 1935. Bassols
hizo notar a Madrid el enorme esfuerzo pre-
supuestario realizado por México a causa de
la devaluacion del peso, al tiempo que reitera-
ba el compromiso de su gobierno a completar
el resto del pago correspondiente a ese afio
si lograba incrementar la recaudacion fiscal. El
gobierno espafol, por su parte, aumento las
importaciones de café mexicano para facilitar a
México la obtencion de las divisas necesarias.”

Ello permitié que los primeros barcos termi-
nados —diez guardacostas— fueran entregados a
México en el verano de 1935. Los cuatro pri-
meros, tras atravesar el canal de Panamd, llega-
ron el 8 de julio a Acapulco, donde fueron reci-
bidos por los secretarios de Guerra y Marina y

Comunicaciones,Andrés Figueroa y Francisco J.

Mugica. Los seis restantes arribarian en agosto
aVeracruz.®® Su llegada fue acompaiiada por los
ataques de varios medios locales sensacionalis-
tas que denunciaron los sobrecostes pagados
por México y acusaron de corrupcién a Alva-
rez del Vayo.®!

La entrega de las primeras unidades navales
condujo al gobierno de Lerroux a reanudar las
presiones para que las autoridades mexicanas
pagaran integramente el plazo correspondien-
te a 1935 y consignaran en el presupuesto los
créditos necesarios para el siguiente afio.®? El
ejecutivo cardenista logro liquidar lo que resta-
ba de dicha anualidad por medio de dos nuevos
pagos de 2.595.000 Ptas.y 3.672.224 Ptas.® Sin
embargo, las negociaciones para asegurar los
recursos para el proximo afio quedarian para-
lizadas tras la sustitucion de Lerroux por Joa-
quin Chapaprieta. La salida de los radicales dejo
al nuevo ejecutivo en manos de la CEDA vy del
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Partido Agrario Espafiol, cuyo programa pro-
teccionista condujo a la subida de los aranceles
a la importacién del garbanzo mexicano, que
afectaban especialmente al importante lobby
agricola de Sonora y Sinaloa. El gobierno mexi-
cano trato de revertir esta medida imponiendo,
a su vez, elevadas tasas al aceite y vino espafo-
les, al tiempo que omitia incluir ninguna partida
para el pago del crédito en el presupuesto de
1936, como denunciaba un alarmado Iglesias al
lider agrario José Martinez deVelasco, que ocu-
paba la cartera de Estado.®

La administraciéon cardenista mantuvo la pre-
sion sobre el gobierno de transicién de Manuel
Portela Valladares siguiendo una doble estrate-
gia. Por una parte, dejo entrever su disposicion
a aceptar el acuerdo negociado en 1932 por
Alvarez y Calles en torno a las reclamaciones
presentadas por inmigrantes espafioles por los
dafios sufridos durante la Revolucién Mexica-
na.®> Paralelamente, las autoridades mexicanas
auspiciaron soterradamente una campafia de
prensa que presentaba al contrato naval como
una operacion ruinosa para México, que era
ademas fruto de la corrupcién del circulo cer-
cano a Calles. Esta estrategia iba dirigida tanto
a forzar al gobierno espafiol a retirar las res-
tricciones a la importacién de garbanzos mexi-
canos, como a renegociar el pago de la deuda
contraida con Espafa, convertida en una carga
insostenible por la depreciacion del peso.

El instrumento utilizado para ello fue el pe-
riédico El Dia, que entre el 10 y el 17 de fe-
brero de 1936 desplegé una amplia campafia
de prensa contra esta operacién. Con un tono
sensacionalista y un amplio surtido de fotogra-
fias y entrevistas, El Dia acusaba a Alvarez del
Vayo, Calles y otros funcionarios de la anterior
administracion de haberse lucrado con la com-
pra de los barcos, negaba la idoneidad de la in-
dustria naval espafola para haber asumido el
contrato, criticaba el sobrecoste de los buques
y proponia que, como establecia el preacuerdo

negociado por Ordufa en 1931, México termi-
nara de pagar los barcos con garbanzos, como
medio de equilibrar la balanza comercial entre
los dos paises.®

Este periédico, de escasa circulacién,no tenia
mas filiacion politica que el anticallismo de su
propietario, Félix F. Palavicini, obligado a desha-
cerse del Universal tras ser enviado al exilio por
Calles en 1927.Tras retornar a México, aprove-
ché el enfrentamiento entre el Jefe Maximo y
Cérdenas para poner su diario al servicio del
presidente, por lo que seria recompensado con
la embajada en Argentina en febrero de 1939.
Las acusaciones de El Dia formaban parte de la
campana desarrollada por la prensa cardenista,
con el apoyo de varios medios conservadores,
para denunciar la corrupcion de la administra-
cién saliente en un momento en que el gobier-
no estrechaba cada vez més el cerco en torno
a Calles.

Pujadas intenté infructuosamente que la
administracion cardenista frenara los ataques
de este periddico. El diplomatico reconocia no
obstante a Madrid que «la idea de que alrede-
dor del convenio de construcciones navales se
han realizado beneficios personales estda muy
arraigaday. Pujadas creia que el gobierno mexi-
cano aprobaba la campafia de El Dia, si es que
no estaba directamente detras de ella, y temia
que el moévil no fuera otro que «proporcionar
un pretexto para avivar la resistencia del go-
bierno mexicano al cumplimiento del contrato
que cada dia considera mas lesivo para sus in-
tereses»®’. La negativa de las autoridades mexi-
canas a desmentir las informaciones relativas
a las supuestas corruptelas que habfan rodea-
do la compra de los barcos y el hecho de que
no se consignara cantidad alguna para pagar la
anualidad del crédito en los presupuestos de
1936 parecen apuntar en esa direccion.

La victoria del Frente Popular el 16 febrero
restablecié la sintonia entre los dos paises y
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abrié el camino para la resolucién de las dife-
rencias pendientes. El gobierno de Azafa en-
tregd a México los buques pendientes como
muestra de buena voluntad. Los transportes
cafioneros Potosi, Querétaro y Guanajuato arri-
baron a Veracruz en marzo de 1936. Dias an-
tes del inicio de la Guerra Civil lo haria el ca-
fionero Durango, la Unica de las dos unidades
mas poderosas recibida por México, ya que el
retraso en la construccién de su gemelo, el Za-
catecas, provocaria su incautacion por las auto-
ridades franquistas que lo incorporarian a su
flota en 1938, rebautizandolo como Calvo Sote-
lo.2® El gobierno espafiol levanté asimismo las
restricciones impuestas al garbanzo mexicano,
sin esperar contrapartida alguna por parte de
México, lo que fue criticado por el nuevo em-
bajador, el socialista Félix Gordén Ordas, que
habia iniciado en junio las negociaciones para la
conclusiéon de un tratado de comercio.®’

Ambos gobiernos no lograron ponerse de
acuerdo en torno a la reanudacién de los pagos
del crédito naval. El gobierno cardenista con-
dicionaba cualquier nuevo desembolso a que
la parte espafiola descontara de la deuda las
368.741 Ptas. perdidas por el retraso al cambiar
el cheque de 2.500.000 $ entregado por Méxi-
co en enero de 1934. Tanto Gordén como el
nuevo ministro de Estado,Augusto Barcia, con-
sideraban que la responsabilidad correspondia
a México por no haber realizado el pago en
pesetas como sefialaba el convenio.”® Para el
embajador espafol, detras de esta controver-
sia estaba la creciente resistencia mexicana a
asumir los compromisos adquiridos por la an-
terior administracion y su deseo de renegociar
los términos del contrato naval.”!

La resolucion del problema durante la Guerra Civil

El estallido de la Guerra Civil proporciona-
ria al gobierno mexicano esta oportunidad y
ademas le permitiria hacerlo al mismo tiempo
que ayudaba a un aliado en apuros. Desde un
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primer momento, la administracién cardenista
intervino a favor de la Republica Espafola por
razones de solidaridad politico-ideoldgica y de
estrategia exterior. Las autoridades mexicanas
suministraron armas y productos alimenticios
al gobierno republicano y le ayudaron a burlar
el embargo internacional de material bélico. Pa-
ralelamente, la diplomacia mexicana maniobré
para impedir una mediacion latinoamericana
y el subsiguiente reconocimiento de la beli-
gerancia de los militares sublevados; frustré la
iniciativa chilena para provocar la retirada co-
lectiva de los diplomaticos latinoamericanos de
Madrid; bloqued la extension de las actividades
del Comité de No Intervencion al continente
americano; se hizo cargo de los intereses repu-
blicanos en aquellos paises que reconocieron a
la Junta de Burgos, como Pert, Uruguay y Cos-
ta Rica, y denuncié repetidamente en Ginebra
la intervenciéon germano-italiana en Espaiia, al
tiempo que solicitaba infructuosamente el le-
vantamiento del embargo de armas impuesto
al gobierno legitimo de la Republica.”

Esta politica comenzé a materializarse a raiz
de la peticiéon presentada por el acosado go-
bierno republicano para adquirir el armamen-
to que México pudiera suministrarle. En varias
reuniones sostenidas en agosto con Cérdenas
y con el secretario de Relaciones Exteriores,
Eduardo Hay, Gordon logré cerrar la compra
de un primer envio de 20.000 fusiles mauser y
20 millones de cartuchos, que con otros sumi-
nistros llegarian a Espafa a principios de sep-
tiembre en el Magallanes.”

La necesidad urgente de fondos para com-
prar armas que permitieran hacer frente al
levantamiento militar empujé a Gorddn a so-
licitar al ejecutivo cardenista aparcar momen-
taneamente las controversias y «hacer ahora
efectivo el pago correspondiente al afio en
curso, que a mi gobierno le interesaria reci-
bir prontamente».” El gobierno mexicano no
atendid esta peticidn, pero poco después el se-

Historia del presente, 37 2021/1 2° época, pp. 93-112 1SSN: 1579-8135

©ijqnday epundag e ajuenp seuedixaw-ouedsiy sauoDe[as Se| 3P 02IBW [3 U [eAeu uQINASUY 3p sewesoid so7 ‘sonodau A enewodiq

105



Agustin Sanchez Andrés

106

MISCELANEA

cretario de Hacienda, Eduardo Sudrez, ofrecio
a Gordon firmar un contrato para descontar
de la deuda el coste de las armas, municiones y
alimentos enviados a Espafia en el Magallanes y
posteriormente en el Sil. Sudrez proponia que,
dado que la cotizacién internacional de la pe-
seta habia sido suspendida, el calculo de estas
operaciones se realizara en pesos oro al tipo
de cambio del mercado respecto al peso plata
de uso corriente.”

La administracion cardenista resolvia de este
modo el problema planteado por la revalori-
zacién de la peseta. Gordén se mostrd inme-
diatamente favorable, considerando que dicho
acuerdo abria la puerta para poder cobrar el
resto de la anualidad del crédito correspon-
diente a 1936. El ministro de Hacienda, Juan
Negrin, no debia estar tan seguro ya que, pese
a los reiterados telegramas enviados por Gor-
dén, no le autorizé a firmar el contrato has-
ta el 29 de septiembre.”® Probablemente, era
consciente de que este acuerdo suponia en la
practica renunciar a recibir los mas de 27 mi-
llones de pesetas de las anualidades del crédito
correspondientes a 1936 y 1937.

La prensa mexicana celebré este acuerdo, ya
que en la practica significaba que México podria
liquidar la deuda contraida con Espafia median-
te sucesivos pagos en especie.”’ Esta habia sido
siempre la intencién de las autoridades mexi-
canas durante las negociaciones sostenidas
entre 1927 y 1933. Como sefialaba El Nacional
con indisimulado entusiasmo, la Guerra Ci-
vil espafiola constituia «una gran oportunidad
para los productores mexicanos de garban-
zo».” Sin duda también lo fue para las finanzas
mexicanas, que se habian visto atrapadas por la
obligacién de pagar en pesetas una deuda que
no habia dejado de incrementarse debido a la
depreciacién del peso. Pese a haber desembol-
sado hasta entonces |11.461.181 $ (equivalen-
tes a 21.515.000 Ptas.), México todavia debia
a fines de 1936 mas de 22 millones de pesos,

es decir mas de los 20.461.000 $, incluidos los
intereses, a los que equivalia originalmente el
convenio de 1933.

Pese a todo, el nuevo acuerdo no resultaba
lesivo en absoluto para un gobierno republica-
no enfrentado a una guerra civil y sometido a
un embargo internacional. Como contraparti-
da, le permitié comprar armas y alimentos a
México con cargo al remanente del crédito.
Entre agosto de 1936 y diciembre de 1937,
México vendié de este modo a la Espafia repu-
blicana miles de fusiles, cientos de ametrallado-
ras, varias piezas de artilleria y millones de car-
tuchos, ademds de otros suministros militares.
Una gran parte de este material era de segunda
mano, procedente de los arsenales mexicanos,
pero resulté bastante util antes de la llegada
masiva de armas soviéticas.” No todo fue car-
gado al contrato naval. Las armas y municiones
de fabricacion mexicana embarcadas en el Ibai
en diciembre de 1937 fueron pagadas en efecti-
vo, utilizando la cuenta de 9 millones de ddlares
abierta a fines de 1936 por el gobierno espanol
para las compras de armas y aviones en Esta-
dos Unidos y Bolivia.'®

Mds importancia que las armas tuvo el en-
vio de 26.000 toneladas de garbanzos y de 600
toneladas de azlcar que contribuyeron, sin
duda, a paliar los graves problemas de abaste-
cimiento de la retaguardia republicana hasta
fines de 1938.'%" El gobierno mexicano pagd
estas compras directamente a sus productores,
cargandolas integramente al crédito, y estudio
suministrar petréleo de igual modo, si bien
las dificultades que entrafiaba esta operacién
terminaron impidiéndolo.'? La administracion
cardenista llegd incluso a entregar 20.000 déla-
res en efectivo a Gordén a cuenta del crédito
cuando la embajada se quedé temporalmente
sin fondos en el verano de 1936.'®

El gobierno de Negrin paralizé las compras
de armamento a México a fines de 1937, si bien

Historia del presente, 37 2021/1 2* época, pp. 93-112 ISSN: 1579-8135



a lo largo de 1938 todavia se adquiririan varios
miles de toneladas de garbanzos. En octubre de
1937, Negrin envié a este pais a Juan Simeén Vi-
darte con la mision oficial de negociar con las
autoridades mexicanas la liquidacién del crédi-
to naval. En realidad, Negrin habia encomenda-
do aVidarte tantear la disposicion de Cérdenas
a acoger a un numero indeterminado de diri-
gentes republicanos, asi como a sus familias, en

el caso de una cada vez mas probable derrota.

Una solicitud hacia la que Céardenas mostré
una receptividad que sobrepasé todas las ex-
pectativas espafiolas.'®

Mientras tanto, Vidarte negocié la liquida-
cion del convenio de 1933. Después de varias
reuniones con el jefe de la Oficina de Deuda
Publica, Cortés Orozco, ambos elaboraron
conjuntamente un proyecto de liquidaciéon que
recogia el coste de todas las ventas de armas
y alimentos al gobierno republicano hasta ese
momento, asi como las diferencias existentes
entre ambos gobiernos en torno al total de la
deuda. Estas provenian, sobre todo, de la exi-
gencia mexicana de que se restara el precio del
Zacatecas —lo que era légico— y las pérdidas
producidas por la demora en cambiar el che-
que entregado a Seminario en enero de 1934
—lo que era mas dudoso, ya que el pago deberia
haberse realizado en pesetas. Las autoridades
mexicanas demandaban ademds que se recal-
cularan los intereses, que no debian aplicarse
desde un principio al conjunto de la deuda sino
a las cantidades progresivamente desembolsa-
das por el gobierno espafiol a las compaiiias
constructoras. Orozco aprovechaba para re-
cordar que la administracién mexicana no ha-
bia querido «aprovecharse de las circunstancias
especiales por las que atravesaba la Republica
espafiola» y por ello habia optado por hacer
el célculo de todas las operaciones en pesos
oro, lo que de ningiin modo podia considerarse
«como una concesién de parte del gobierno
espafol».'® Sin duda, un util recordatorio de
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lo que hubiera pasado si el gobierno mexica-
no hubiera continuando pagando el crédito en
pesetas, una divisa que habia perdido en torno
al 97% de su valor desde el inicio del conflicto.

El gobierno republicano carecia en cualquier
caso de margen de maniobra, por lo que aca-
bé aceptando las exigencias mexicanas, que
serian incorporadas al acuerdo de liquidacion
del crédito firmado por Gordén en febrero
de 1939.Tras los ajustes efectuados, el gobier-
no mexicano acabaria pagando por la adqui-
sicion de los barcos un total de 9.776.149 $
oro, equivalentes a 29.291.786 $ (es decir, al-
rededor de 8,1 millones de délares). Esta can-
tidad correspondia al pago de las anualidades
de 1934y 1935 (3.835.641 $ oro), a las ventas
de armas (2.747.304 $ oro), garbanzos y azucar
(3.083.592 $ oro) y al efectivo entregado a Gor-
don (23.841 $ oro). El saldo restante (85.771 $
oro) seria transferido a la embajada en el mo-
mento de firmar el acuerdo de liquidacion.'®

Esta decisién ponia fin a una operacién que
habia comenzado como punto de partida de
un creciente programa de cooperaciéon econé-
mica entre ambos paises y que, por las razo-
nes anteriormente expuestas, se habia acaba-
do convirtiendo en un pesado lastre para las
relaciones bilaterales. El volumen de las ventas
de armas y alimentos a la Republica a cargo
del crédito representd, sin duda, una pesada
carga para la administracion cardenista, solo
compensada por sus efectos positivos sobre la
modernizacién del ejército y el impulso tem-
poral al cultivo de garbanzos en el noroeste o
a la produccién de los ingenios estatales azu-
careros. La liquidacién del crédito en el marco
de esta operacion constituye una muestra del
alcance de la solidaridad del gobierno cardenis-
ta con la causa de la Republica, que tendria una
continuacién inmediata en la apertura del pais
al exilio republicano tras el final de la Guerra
Civil.
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Conclusiones

El acercamiento entre Espafia y México du-
rante el Bienio Reformista senté las bases para
la intensificacion de las relaciones econémicas
entre ambos paises. Ello fue aprovechado por
el gobierno republicano-socialista para reacti-
var un sector estratégico de la economia es-
pafola, como era la industria naval, cuyo desa-
rrollo respondia, ademads, a las demandas de un
importante sector de sus bases obreras, en un
momento en que la actividad de los astilleros
espafioles se veia limitada por la competencia
exterior. La afinidad politico-ideolégica entre
la élite postrevolucionaria mexicana y el PSOE,
la apuesta estratégica de Calles para estrechar
los lazos con su Unico aliado europeo, y la ha-
bilidad de Alvarez del Vayo para articular una
solida red de relaciones personales con la élite
politica mexicana permitieron la firma del con-
trato naval de febrero de 1933, vinculado a un
crédito de 70 millones de pesetas concedido
por Espaia.

El convenio naval constituia el primer paso
de un programa de cooperacién econémica
mas amplio entre ambos gobiernos, el cual se
vio truncado por factores politicos y econo-
micos que acabarian convirtiendo a esta ope-
racion en un lastre para las relaciones hispa-
no-mexicanas. La fuerte depreciacion del peso
mexicano frente a la peseta a partir de 1934
incrementé exponencialmente el monto de la
deuda mexicana y provocé una creciente ten-
sion entre ambos gobiernos debido a las di-
ficultades mexicanas para hacer frente a los
sucesivos plazos del crédito. La sustitucién del
gobierno republicano-socialista por una serie
de administraciones centroderechistas compli-
c6 el problema en el marco de un progresivo
enfriamiento de las relaciones hispano-mexica-
nas que, sin embargo, no llegdé a desembocar en
una ruptura abierta. El retorno al poder de la
concertacion republicano-socialista, en febre-
ro de 1936, abrid la puerta al arreglo de este

problema. El estallido de la Guerra Civil y las
apremiantes necesidades de armas y alimentos
por parte del acosado gobierno republicano
terminarian por facilitar su resolucién en el
marco de la decidida intervencién del régimen
cardenista a favor del gobierno republicano.
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EL SERVICIO VASCO DE INFORMACION, LA INTELIGENCIA ESTADOUNI-
DENSE Y LATINOAMERICA: LA OPERACION CARIBE (1959-1960)"

Introduccion

En 2005, José Maria Gamboa, veterano de la
Segunda Guerra Mundial, sostuvo en una en-
trevista que los Aliados no traicionaron a los
nacionalistas vascos durante la Guerra Fria, ni
siquiera cuando condenas formales como la
Nota Tripartita de 1946 y los bloqueos al régi-
men de Franco fueron superados por la nueva
orientacién de su politica exterior hacia Espa-
fia. A su juicio, puesto que nunca habia habido
una promesa firme de los norteamericanos en
la que se comprometieran a derrocar al fran-
quismo y devolver a Euskadi su autonomia, los
nacionalistas vascos debian continuar luchan-
do por la democracia y la libertad sin esperar
contraprestacion, ya fuera luchando contra el
fascismo y el nazismo o haciendo frente a los
soviéticos como sucedié durante la Guerra
Fria. Gamboa, en consonancia con la estrategia
atlantista que mantuvo el Gobierno vasco di-
rigido por el lehendakari José Antonio Aguirre
entre 1939 y 1960, insistia en que habia que
entender la postura estadounidense: en aque-
llos momentos su principal objetivo era defen-
der a Europa de la amenaza comunista, de ahi
que se acercara a Espafia para establecer alli
una base norteamericana desde la que hacer
frente a los soviéticos. Segun argumentaba, la

David Mota Zurdo

Universidad Isabel |
david.mota@uil .es
ORCID: 0000-0002-9578-8069

democratizacién de Espafia tuvo entonces que
quedar aplazada para fortalecer el continente
europeo tras la posguerra y que asi este no
cayera en las garras del oso ruso.’Con ciertos
matices, la posicion de Gamboa fue muy similar
a la mantenida por Antén Irala y Jests Galindez
durante la década de 1950, especialmente tras
la firma de los pactos de Madrid de 1953, a raiz
de los cudles la ayuda econémica y militar nor-
teamericana a Espafia comenzo a ser efectiva.

Se traté de una postura pro-estadouniden-
se que vacilé durante las primeras décadas de
exilio entre el posibilismo y el pragmatismo,
siendo en ocasiones un tanto contradictoria,
incluso simple, porque se construyé sobre la
siguiente premisa: apoyando a los Aliados, los
nacionalistas vascos se ayudaban a si mismos «a
crear un instrumento de lucha para la defensa
de nuestros interesesy, como confesé lIrala.’
Con «instrumento de luchay, el que fuera se-
cretario de la presidencia del Gobierno vasco
se referia al ServicioVasco de Informacién (SVI)
o Servicios, una agencia de espionaje que habia
nacido durante la Guerra Civil como organi-
zacion auxiliar del PNV, pero que rapidamente
habia pasado a estar también a las 6rdenes del
Ejecutivo vasco, que dirigia el jeltzale José An-
tonio Aguirre. Una organizaciéon que colaboré
sin contraprestacion politica con la Office of
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Strategic Services (OSS), la Inteligencia Militar y
el Federal Bureau of Investigation (FBI) durante
la Segunda Guerra Mundial, tanto en Europa
como en América Latina, con la esperanza de
generar una obligacién moral a los estadouni-
denses que provocara una acciéon determinante
contra el franquismo.* En cualquier caso, esta
colaboracién, cimentada sobre el mutuo inte-
rés de derrocar al fascismo y, posteriormente,
al comunismo, permitié a los dirigentes vascos
«disponer de una eficiente organizacién clan-
destina, contar con medios de lucha econémi-
cos y ‘de otro tipo’, [y] asistir a la democracia
espafnola en la clandestinidad y en las esferas
internacionalesy.®

Como han demostrado los principales es-
pecialistas, de entre los cuales sobresale Juan
Carlos Jiménez de Aberasturi, la colaboracion
vasco-americana en materia de informacion
funciond durante toda la Segunda Guerra
Mundial, ya fuera a través del Coordinator Office
of Information (CQOlI), la OSS, el FBI o la Offi-
ce of Naval Intelligence (ONI), entre otras.® Si
bien, una cooperacién que solo se hizo efectiva
cuando los norteamericanos confirmaron los
resultados obtenidos por los servicios vascos
para otras agencias aliadas como el MI-6 brita-
nico y el Deuxiéme Bureau francés. Lo hicieron,
ademds, con muy pocos medios econémicos,
pues la inversion de los norteamericanos en
los informantes vascos fue bastante pequefa, y
en muchos casos, como ocurrié con el FBI, no
superaron los 4.500 délares mensuales repar-
tidos entre varios agentes desplegados, como
se ha confirmado en recientes investigaciones.’

Con todo, la responsabilidad moral a la que
habian apelado los nacionalistas vascos para
colaborar incondicionalmente con los Aliados
durante la contienda no se hizo efectiva tras
su final. Tampoco durante los primeros afos de
la Guerra Fria. Ello, empero, no supuso que la
colaboracion de los Servicios con las diferen-
tes agencias de informacién norteamericanas

se detuviera, maxime cuando Estados Unidos
(EUA) entré en una espiral intervencionista en
diferentes latitudes para hacer frente al comu-
nismo. De hecho, segiin han destacado autores
como José Félix Azurmendi, la relacién entre el
SVl'y los norteamericanos se mantuvo durante
la Guerra Fria «por conviccién y convenienciay,
porque los vascos estaban seguros —como tam-
bién lo estuvieron durante la Segunda Guerra
Mundial cuando hicieron frente al fascismo y al
nazismo— de que la derrota total del comunis-
mo invalidaria por completo el mantenimiento
de cualquier tipo de apoyo estadounidense al
franquismo.®

En la actualidad, la historia del SVI continta
siendo un terreno con muchos claroscuros, re-
pleto de diferentes versiones sobre un suceso,
rumores de supuestas colaboraciones y distor-
siones de algunos episodios de la historia de
esta organizacién que se deben principalmente
a la escasez de fuentes documentales, al mutis-
mo de los principales protagonistas (muchos
de ellos ya fallecidos) y a la influencia ejerci-
da por algunas novelas que han contribuido
en cierto modo a dulcificar o a ensombrecer
a los agentes de esta organizacion clandestina.
No obstante, ha habido investigaciones mono-
graficas sobre los Servicios, como las del citado
Jiménez de Aberasturi y de este con Moreno
Izquierdo, las de Oiarzabal y Tabernilla, las de
Rodriguez o las realizadas por quien firma este
articulo, en las que se utilizaron documentos
estadounidenses, franceses, britanicos, venezo-
lanos y vascos y gracias a las cudles nuestro
conocimiento sobre los Servicios durante la
Guerra Civil y la Segunda Guerra Mundial es
mds completo.’

Con todo, hoy continuamos sabiendo bas-
tante poco. Apenas hay investigaciones que se
hayan aventurado a superar la barrera cronolé-
gica de la Segunda Guerra Mundial y las que lo
han hecho entran, debido a la falta de fuentes
de archivo, en el terreno de la especulacion.
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Lo cierto es que, a medida que va avanzan-
do el tiempo, cada vez es mas dificil dar con
los documentos que supuestamente generaron
los Servicios internamente,, y que, segun afirmé
Antén Aurre, director de la Fundacién Sabino
Arana en la década de 1990, deberian estar
en un baul de alguna de las localidades vascas
préximas a la frontera hispano-gala, guardan-
do «celosamente los secretos de los Servicios
de Informacién del Gobierno de Euzkadi en el
exilion.'

Es por ello por lo que el hallazgo de docu-
mentos como los que se dan a conocer en
este articulo resulta de especial relevancia para
comprender, si bien con cuentagotas, algunas
de las actividades en las que participaron direc-
ta o transversalmente algunos miembros de los
Servicios durante la Guerra Fria."

Para contextualizar adecuadamente estos
documentos y entender sus principales tramas,
se realizard primero un somero andlisis sobre
el origen y desarrollo de los Servicios, para
posteriormente pasar a estudiar su situacién
durante la Guerra Fria, siguiendo a aquellos
autores que se han basado en las memorias
de los protagonistas y otros documentos. La
documentacién manejada para este trabajo es
de gran trascendencia, porque muestra la com-
plejidad de los contactos vasco-americanos en
materia de informacion después de la Segunda
Guerra Mundial.

En este sentido, en las siguientes paginas se
examina la historia del SVI desde la Guerra Ci-
vil hasta la Guerra Fria a través de bibliografia
especializada, de documentacién obtenida de
los NARA, National Archives and Records Admi-
nistration de College Park (Maryland, EUA), y
de documentos inéditos del archivo familiar
Sota-Zorraquin

El SVI: de la Guerra Civil a la Guerra Fria

La creacién del Gobierno vasco en octubre
de 1936, en plena Guerra Civil, permitié que
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este actuara como si se tratara de un Estado
soberano desde el primer momento. El Ejecu-
tivo autonémico, encabezado por José Antonio
Aguirre, establecié su sede en Bilbao, desde
donde se dedicé fundamentalmente al esfuer-
zo bélico, contando para ello con diferentes
departamentos (asistencia social, defensa, co-
mercio y abastecimientos) y dedicando espe-
cial atencion a la accion exterior para asi hacer
frente a las necesidades de la guerra.'? Asi se
entiende que el lehendakari Aguirre encargara
a Anton Irala la confeccion de una red de co-
laboradores que facilitaran los contactos entre
Bilbao y la delegacion del Gobierno vasco en
Bayona (Francia).” Se trat6 de un grupo cerca-
no, de confianza, que creé el citado Irala en el
otofio de 1936 como apoyo y fuerza de segu-
ridad para el viaje que realizé a Francia, donde
compré armas y suministros para el Ejército
vasco. Varios de sus componentes, de los que
sobresalieron los hermanos Agesta y Michele-
na, habian creado poco tiempo antes en Irtn
una de las primeras células de lo que poste-
riormente seria el SVI: una organizacién auxiliar
que pese a estar originariamente constituida
dentro del PNV pasé rapidamente a integrar-
se dentro de la estructura del Gobierno vasco
sin abandonar su orientacién politico-ideolo-
gica.'* El trabajo de los agentes del SVI, apoya-
dos por una discreta red de barcos pesqueros
dispuesta en el Golfo de Vizcaya, permitié que
el contacto entre Bilbao y Bayona fuera regu-
lar.'> Sin embargo, no fue hasta la caida de la
capital vizcaina en junio de 1937, que empu;jé al
exilio al Ejecutivo vasco, cuando el SVI pasé a
primer plano. Fue entonces cuando la direccién
politica jeltzale y el gobierno autonémico acor-
daron la creacién de un sistema de «correo»
entre Bayona y el interior del Pais Vasco que
permitiera conocer de primera mano la evo-
lucion del conflicto. Este grupusculo que ope-
raba entre el interior y el exilio pronto pasé
a conocerse como red Alava, en referencia al
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grupo de informadores que dirigia el jeltzale
Luis Alava Sautu.'® Esta intrincada organizacion
informativa, que tuvo como principales agentes
operativos a mujeres (Bittori Etxeberria, Teresa
Verdes, Itziar Mugica, Delia Lauroba), consiguioé
establecer una comunicacién fluida entre el
exilio y los dirigentes nacionalistas presos en
las cérceles franquistas, como Joseba Rezola y
Juan Ajuriaguerra.'’

Durante la Guerra Civil y la inmediata pos-
guerra, el SVI se dedico a labores de propagan-
da e informacién, a la par que se ofrecié como
agencia de espionaje a las potencias democra-
ticas (Francia, Gran Bretafia y EUA), a las que
demostré su capacidad para proporcionar da-
tos estratégicos militares vigilando a los nazis
en la Costa Vasca.'® Los ofrecimientos de estos
y otros servicios formaron parte de un proyec-
to politico del Gobierno vasco y del PNV que
se basé en conseguir la ayuda de las potencias
antifascistas para hacer frente a los sublevados,
el mantenimiento de las instituciones vascas en
el exilio, la obtencién de medios econémicos
para su supervivencia y la recuperacién del au-
togobierno perdido tras la caida de Bilbao.

El estallido de la contienda mundial en sep-
tiembre de 1939 se presenté como una opor-
tunidad para el acercamiento de posiciones
entre la agencia de informacion vasca y los Alia-
dos. La direccién politica vasca ofrecié a estos
sus servicios de espionaje en la lucha contra
el totalitarismo en Europa y Latinoamérica, y
establecié contactos con el MI-6 y el Deuxiéme
Bureau, trabajando para este ultimo hasta la pri-
mavera del afio 1940.'"” De hecho, la Francia Li-
bre del general De Gaulle se propuso integrar
al SVI como una de sus principales agencias en
el Norte de Africa, por su potencialidad como
organizacién propagandistica y por la posibili-
dad de cubrir sus operativos bajo fachada es-
pafola.

La relacién con el MI-6 fue inicialmente mas

complicada, en especial hasta que no reapare-
ci6 el lehendakari Aguirre en Nueva York, en el
otofio de 1941, que habia pasado varios meses
en la Europa ocupada bajo la identidad falsa del
diplomético panamefio José Alvarez Lastra.? El
presidente vasco, a diferencia de Manuel Irujo,
su sustituto oficioso en el Consejo Nacional de
Euskadi en Londres, organizacién que se encar-
g6 de suplir al Gobierno vasco en el exilio de
manera interina, optd por prestar cobertura a
los Aliados sin condiciones, facilitando asi los
contactos entre el SVl 'y la British Security Coor-
dination (BSC), del Servicio Secreto britanico,
que operaba en Latinoamérica y que dirigia Wi-
lliam Stephenson «Intrepidy.?'

Los Servicios organizaron el Basque Ship Ob-
servers Scheme para vigilar a aquellos buques
con matricula espafiola que tenian agentes
nazi-fascistas infiltrados y que operaban en-
tre Europa y Latinoamérica. A través de este
sistema descubrieron que la Espafia franquista
tenia preparado un plan de contingencia para
sumarse al esfuerzo bélico a favor del Eje. Pero,
pronto, los contactos con los britdnicos que-
daron en un segundo plano cuando EUA entré
en la guerra mundial: el SVI brindé entonces su
colaboracién a la OSS y al FBI en Latinoamé-
rica. Aguirre presentd a su agencia de espiona-
je como aliado de interés para la Inteligencia
estadounidense a la hora de contrarrestar la
propaganda fascista en este territorio, pues se
podia aprovechar la implantacién de los nacio-
nalistas vascos en diferentes paises sudameri-
canos, asi como realizar labores propagandis-
ticas poniendo en valor su postura ideoldgica
demdcrata-cristiana.?

Durante los afios de la Segunda Guerra
Mundial, el Gobierno vasco se volcé en ofre-
cer los Servicios a las diferentes agencias de in-
formacién norteamericanas por su capacidad
para hacer propaganda politico-ideologica, la
obtencién de informacién y el espionaje. En
el subcontinente americano los ofrecimientos
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vascos cobraron especial relevancia, gracias a
un acuerdo —cuyo contenido exacto alin no es
conocido— entre el Gobierno vasco y los Servi-
cios, por un lado, y la OSS, por otro, que segin
algunas fuentes habria sido firmado en algin
momento de mayo de 1942.2

Como ya se ha sefalado en otras investiga-
ciones que se basan en documentacién descla-
sificada por el Departamento de Estado entre
2016 y 2017, es muy posible que este acuerdo
no llegara a hacerse efectivo en la fecha citada,
pues todavia a finales de noviembre de ese afo,
William Donovan, a la sazén director de la OSS,
tuvo que lidiar con diferentes sectores criticos
internos que le invitaban a que estudiara dete-
nidamente si realmente queria que su organiza-
cion colaborara con una agencia que era opo-
sitora al régimen espafiol, al que el gobierno de
su pais habia reconocido formalmente.?* Por
tanto, salvo que aparezca el documento, solo
se puede sefalar que la OSS, el GobiernoVasco
y el SVI llegaron a un punto de entendimiento
sobre el que trabajar para cerrar un pacto de-
finitivo en un futuro. A mediados de 1943,este
asunto todavia continuaba sin cerrarse, ya que
por aquellas fechas los Servicios fueron persua-
didos con cantidades monetarias muy altas (|
millén de ddlares) a cambio de su colaboracién
con el grupo G-2 de la Inteligencia Militar nor-
teamericana. El Gobierno vasco, como inme-
diato responsable del SVI en aquellos momen-
tos, decidié entonces colaborar con todas las
agencias estadounidenses.”

En América Latina, los nacionalistas vascos
se dedicaron a trabajar inicialmente para la
OSS y el FBI en actividades de diversa indole:
espionaje de movimientos poco habituales de
barcos mercantes y su tripulacién, seguimiento
de agentes nazi-fascistas, labores informativas
sobre las actividades pro-fascistas en diferentes
paises sudamericanos, especialmente, Argenti-
na, Chile,Venezuela y Uruguay, y realizacién de
actividades propagandisticas pro-estadouni-
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denses. Igualmente colaboraron en materia in-
formativa con el grupo The Pond, de la seccién
del citado grupo G-2 del Ejército de EUA, que
dirigia John V. Grombach. Parafraseando a An-
ton lIrala, principal director de las actividades
de espionaje vascas para estas tres agencias: se
trataba de colaborar con la causa norteameri-
cana en el objetivo comun de acabar con los
totalitarismos.?

Sin embargo, esta colaboracion a tres bandas
no duré demasiado tiempo, sobre todo cuando
el FBI consigui6 la exclusividad jurisdiccional en
materia de espionaje para toda actividad esta-
dounidense en América. La OSS quedéd, pues,
relegada a un segundo plano, centrandose ex-
clusivamente en las operaciones conjuntas con
los vascos en Europa, como fue la organizacién
Airedale y los«kcomandos Rothschild» dedica-
dos a sabotear los ultimos reductos nazis en
Francia y establecer una red de informacion,
montada con grandes proyecciones de futuro,
que conectara Euskadi, Paris y Washington.?”’

Fruto de las actividades de espionaje vascas
en México,Venezuela, Colombia, Cuba y Argen-
tina,donde los Servicios se dedicaron a combatir
directa y subrepticiamente las maniobras pro-
Eje,Antodn Irala, alma mater del SVI durante es-
tos afios en Latinoamérica, con apoyo de José
Maria Lasarte,Vicente Amézaga y Ramon Sota
McMahon, sus mas inmediatos colaboradores
y agentes de campo, informé a los norteame-
ricanos de un nuevo peligro: el comunista. En
efecto, durante los afios finales de la Segunda
Guerra Mundial y durante la Guerra Fria, los
Servicios se dedicaron también al seguimiento
y espionaje de los movimientos comunistas.
Tiempo antes, el propio Irala ya habia reflejado
en un informe para la OSS del peligro que su-
ponia el comunismo para los intereses de EUA
y de la democracia en Latinoamérica:

Nuestro objetivo al sefialar este problema no
se basa en el deseo de actuar en un movimiento
anticomunista. Un ‘anti’ como sistema no suele
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producir buenos resultados en la practica, pero
creemos que podriamos seguir de cerca una gran
parte de estos movimientos. Consideramos de
gran importancia el conocimiento detallado de
las actividades comunistas en el ambito latinoa-
mericano. Sin entrar en la pregunta de si el comu-
nismo triunfard o no en el futuro, creemos que
constituira un grave problema. Podemos comba-
tir su actitud [...] con [los] mejores resultados,
debido a la posicién especial de nuestra organi-
zacién [...] que consideramos privilegiada y muy
eficiente para este trabajo. [...] nuestra accién de-
beria llegar, de inmediato, a Espaﬁa,Africa,Améri-
ca Latina y Portugal.?®

El ofrecimiento de Irala no tardé en ser
atendido por otras agencias, como el FBI, para
la que su andlisis no pasé desapercibido, sobre
todo cuando en 1944 pasé a ser la Unica agen-
cia en contacto directo con el SVI en Latinoa-
mérica.Asi quedo reflejado en un memorando
de la agencia dirigida por J. Edgar Hoover para
Milton Ladd, agregado militar de EUA en Bue-
nos Aires:

En vista de su interés en combatir el comunismo
y de sus esfuerzos, [los vascos que] ya comenza-
ron a infiltrarse en las organizaciones comunistas,
podrian ser de gran valor en el futuro, en la me-
dida en que el comunismo es actualmente uno de
los principales problemas en América Latina, y se
volverd cada vez mas grave.”

Segin Azurmendi, la relacién entre el SVI y
las agencias norteamericanas no se detuvo tras
el final de la Segunda Guerra Mundial, precisa-
mente, por la cuestion comunista. Este ha se-
fialado que si entre 1942 y 1945 los Servicios
se dedicaron a realizar acciones contra el Eje,
informando secundariamente sobre las activi-
dades comunistas, a partir de la eclosién de la
Guerra Fria, sobre todo tras la creacion de la
CIA en 1947, el SVI pasé a «ocuparse de mi-
siones ajenas a la causa vasca, por cuenta de
los Estados Unidos».*® Una cuestién en la que
abunda el periodista vasco —sin indicar la fuen-

te— afirmando que, tras regresar la direccién
politica del exilio vasco a Francia, Antén lIrala
se encargd de convencer a los norteamerica-
nos de que los agentes del SVI eran los mejor
preparados para infiltrarse en los paises de Eu-
ropa del Este porque podian introducirse en el
cuerpo diplomidtico del Gobierno republicano
en el exilio y pasar desapercibidos. Siguiendo
esta version, el lehendakari y el principal res-
ponsable del SVI en Europa, Pepe Michelena, se
habrian reunido en la sede del Gobierno vasco
en Paris para seleccionar a sus «enviados espe-
ciales» al otro lado:

Pello (Pedro) Mari Irujo,hermano de Manuel, para
ir a Bulgaria; a Juan Manuel Epalza para Praga; a
Maximo Andonegui para Yugoslavia; a Ricardo
Nalda para Budapest; Luis [se refiere a Antonio]
Zugadi es enviado a El Cairo [...]. Antes de viajar
a sus destinos, agentes de los Estados Unidos de
origen hispano les instruyen sobre utilizaciéon de
claves, liquidos simpaticos, camaras fotograficas y
microfilmes.’'

Pese a las indicaciones de Azurmendi, se des-
conocen los pormenores de estas misiones y el
grado de implicaciéon de los agentes vascos en
las mismas. De hecho, solo hay informaciones
muy vagas. Debido a la escasez de documen-
tacion sobre esta época Unicamente se puede
sefialar que hubo una importante crisis inter-
na en los Servicios entre 1951 y 1952, cuando
dos de los pesos pesados de su direccién, Juan
Ajuriaguerra y Pepe Michelena, se enfrentaron
por su control y por la politica de apoyo in-
condicional del Gobierno vasco a EUA, que ya
habia optado por ayudar sin reservas a Fran-
co, como se constaté con los citados pactos
hispano-norteamericanos de 1953. El sector
partidario deAjuriaguerradentro del SVI trato
de reiniciar las relaciones con el espionaje bri-
tanico a través de Patrick Dyer, mientras que el
de Michelena se dedicé a reestructurar la red
interior, que habia caido en la segunda mitad de
los afios 40, nombrando a Fernando Aristizébal
como principal jefe operativo.*

Historia del presente, 37 2021/1 2* época, pp. 113-134 ISSN: 1579-8135



Asi las cosas, segiin han sefalado algunos
autores, el SVI se habria disuelto poco tiempo
antes del fallecimiento del lehendakari Agui-
rre (1960), porque tras el espaldarazo oficial
de EUA al régimen franquista, escenificado en
la visita oficial de Eisenhower a Madrid en di-
ciembre de 1959, no tenia sentido su continui-
dad como instrumento para influir sobre de-
terminados sectores politicos del Gobierno de
EUA. Dando validez a esta version, sorprende
la coincidencia de fechas con el nacimiento de
Euskadi Ta Askatasuna (ETA), una organizacién
armada, en aquellos momentos embrionaria,
preparada para la insurgencia y presta a realizar
actividades subversivas y de sabotaje que habia
nacido ante la inoperancia del Ejecutivo vasco
y que oficialmente se dio a conocer en julio
de 1959, cometiendo sus primeras acciones en
el otofio de ese afio, cuando colocé artefactos
explosivos en Vitoria, Bilbao y Santander.*®

No obstante, ha habido otros autores que
han considerado que la actividad de los Servicios
se mantuvo hasta la década de 1980, realizan-
do trabajos para la CIA tanto en el interior de
Espafna como en Venezuela, Colombia, Argenti-
na o Uruguay, siendo los agentes vascos Jose-
ba Emaldi, JokinIntza, Pedro Beitia, José Murua,
Fernando Aristizabal o Sabin Barrena los prin-
cipales protagonistas.** Esta tesis, sostenida por
autores como Azurmendi, se basa en la ya se-
fialada disensién interna que atravesé el SVIy
que enfrentd a Michelena y Ajuriaguerra en la
década de 1950. En este sentido, si, por un lado,
el sector de Ajuriaguerra se negé a que los Ser-
vicios siguieran colaborando con la CIA porque
no habian «nacido para denunciar comunistasy,
sino con la esperanza de que los Aliados les
«ayudaran a derrotar a Franco y a instalar la
legitimidad republicana en Espafia»; por otro,
en esas fechas en la que supuestamente el Go-
bierno vasco abogé por la liquidacién del SVI
(octubre de 1959), alin «habia gente que vivia
de eso, y algunas siguieron viviendo de eso
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hasta 1980».%* Por este motivo, no resulta de-
saventurado pensar que los documentos que
se presentan en los siguientes epigrafes forma-
ran parte de ese mantenimiento continuado de
los contactos entre el SVI, o agentes retirados
del mismo, y las agencias de informacién nor-
teamericanas, fundamentalmente la CIA.

Latinoamérica y el Caribe en la década de 1950

Tras el final de la Segunda Guerra Mundial,
EUA se volco en la reconstrucciéon de Europa
a través del Plan Marshall con la finalidad de
impedir una catastrofe social de la que pudie-
ran aprovecharse los partidos comunistas loca-
les. Distinta fue su actitud en Latinoamérica. La
creacién de la Organizacién de Estados Ame-
ricanos (OEA) en 1948, cuya finalidad fue la
coordinacién politica, con la primacia de EUA,
invitd a que varios Estados miembros latinoa-
mericanos solicitaran ayudas econdmicas pu-
blicas al gobierno estadounidense. Sin embargo,
la respuesta del secretario de Estado George
Marshall fue desalentadora: la ayuda exterior
que podia ofrecer su gobierno era muy limi-
tada, por lo que los Estados latinoamericanos
debian solicitar financiacién privada. Lo cierto
es que, pese a los anilisis que habia realizado
Antoén Irala a mediados de los afios 40 sobre
el problema comunista en Latinoamérica y el
visto bueno del FBI al espionaje de los movi-
mientos politicos de esta ideologia en aquellas
mismas fechas, a la altura de 1948 el Departa-
mento de Estado opinaba que el comunismo
no era un problema de primer orden en el
subcontinente americano, pese a que su situa-
cién de pobreza fuera un buen caladero donde
conseguir apoyos.*

Ante la destruccién de Europa durante la Se-
gunda Guerra Mundial y la proximidad del ene-
migo soviético al otro lado del telén de acero,
EUA decidié priorizar su presencia en Latinoa-
mérica, dada la dificultad que entrafaba figurar
en otros ambitos con la misma intensidad y la
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disposicion de recursos, que fueron limitados.
Tras el final de la contienda mundial, en la que
los comunistas se sumaron al esfuerzo de gue-
rra con la esperanza de que en sus respectivos
paises se asentara el juego politico democriti-
co, el Departamento de Estado se encargd de
descartar posibles riesgos, logrando la prohibi-
cién de partidos comunistas, como sucedié en
Chile y Brasil, se aislara a la Confederacion de
Trabajadores de América Latina y se purgara a
los otros sindicatos de dirigentes comunistas.®’

Estas iniciativas se llevaron a cabo en conni-
vencia con las fuerzas conservadoras latinoa-
mericanas, en muchos casos promotoras —sin
la injerencia inicial de Washington— de golpes
de estado y movimientos represivos. Porque lo
que preocupaba a los estadounidenses eran los
politicos nacionalistas, que aspiraban a la ins-
tauracion de medidas proteccionistas que favo-
recieran la industria autéctona y que, por ende,
perjudicaba a los intereses de los inversionis-
tas norteamericanos. De este modo, apoyaron
dictaduras, por su «estabilidady, y desconfiaron
de cualquier proyecto politico reformista y/o
aperturista que estuviera imbuido por la ola
democratizadora de posguerra y que aspirara
a derrocar a los gobiernos autoritarios.*®

Esta actitud, como sucederia en la Guatemala
de Arbenz, empuj6 a que muchas generaciones
latinoamericanas abrazaran programas extre-
mistas por la evidente connivencia de EUA con
los gobiernos inmovilistas. En Cuba, por ejem-
plo, los norteamericanos se volcaron en ayudar
a la dictadura de Batista, al que consideraban
un hombre comprometido con el progreso
social y la democracia pro-estadounidense. La
alarma comenzé a llegar en la primavera de
1958 cuando el vicepresidente Nixon realizé
un viaje por Sudamérica en el que encontré
gran hostilidad hacia él y su gobierno. Esta ex-
periencia convencié a los norteamericanos de
que los comunistas habian sido los instigado-
res de las protestas y que, por tanto, habia que

apoyar a los gobiernos autoritarios vigentes,
aun asumiendo la situacién de desigualdad que
implantaban. De este modo, EUA, en muchas
ocasiones en colaboracién con fuerzas dere-
chistas, comenzo a desplegar un plan de accién
global contra la subversién politica en Latinoa-
mérica, organizando acciones encubiertas para
derribar a aquellos gobiernos que no fueran
Gtiles a sus intereses a través de diferentes me-
canismos: intervencién directa, operaciones de
la CIA y bloqueos.*

En 1959, el movimiento guerrillero se hizo
con el poder en Cuba, marcando de manera
determinante la politica exterior de EUA en el
Caribe. Segiin ha analizado Dirk Kruijt, la zona
caribefa, especialmente Cuba, fue un territorio
de disputa entre la Unién Soviética y el gigante
norteamericano. Por temor a que se produjera
un efecto contagio por toda Latinoamérica, en
un contexto en el que en la regién caribefia
experimentd un ardor revolucionario «con-
frontado con una cuarentena diplomaticay
en la que exportd las ideas revolucionarias y
favorecid la eclosion de «movimientos insur-
gentesy, EUA llevé a cabo diferentes iniciativas
para contrarrestarlo.®® Asi planificaron asaltos
contra civiles cubanos, llevaron a cabo sabo-
tajes econdmicos, bombardeos, intentos de
asesinato e incluso atentados mortales, siendo
el desembarco de Bahia de Cochinos de 1961
uno de los episodios mas conocidos. Curio-
samente, el dia anterior a la invasién de este
grupo de cubanos anticastristas ayudado por la
CIA, Cuba se habia declarado socialista, mien-
tras los soviéticos les brindaron su apoyo ini-
ciando un programa de asistencia econémica y
de asesoramiento técnico y militar. Tal circuns-
tancia contribuyé a que el clima de tensién de
Guerra Fria fuera en aumento, siendo la zona
caribefia un punto de enfrentamiento entre
ambas potencias.*!

Operacion Caribe
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Teniendo como marco las cuestiones ante-
riormente sefialadas, resulta de especial interés
una carta fechada en julio de 1959 que Joseph
Caldwell King, jefe de la division de las opera-
ciones de la CIA en el Hemisferio Occidental,
envié a Ramoén Sota MacMahon, al que solicitd
su colaboracioén en el reclutamiento de un gru-
po de nacionalistas vascos (exagentes de los
Servicios) para llevar a cabo misiones anticomu-
nistas en el Caribe. El coronel King realizé gran
parte de su carrera en América Latina, dirigien-
do proyectos en la zona del Amazonas para la
Coordinator of Inter-American Affairs (CIAA) de
Nelson D. Rockefeller —con la que los naciona-
listas vascos ya se habian relacionado durante
la Segunda Guerra Mundial, entre ellos el dele-
gado del Gobierno vasco Manu Sota— y traba-
jando tanto para empresas privadas como para
el FBI, del que fue agente especial entre 1941 y
1945.2 Durante estos afios, King se asentd en
Argentina, y parece ser que fue durante este
periodo cuando estreché relacién con Ramén
Sota MacMahon, que, en mayo de 1943, tras
haber participado en la batalla de Guadalcanal,
fue destinado (en situacién de reserva) por el
ejército de EUA a Buenos Aires.”

Asi lo atestigua una carta que David E. Scholl
(Washington DC) envié a Louis B. Pate (Bue-
nos Aires), ambos de la War Shipping Adminis-
tration, dedicada al envio de civiles a sus desti-
nos de guerra:

Sirva esto para presentarle al Sr.Ramoén de la Sota
de la conocida naviera de barcos de vapor Sota &
Aznar de Bilbao, Espaia. El Sr.de la Sota planea re-
sidir en Buenos Aires por su negocio, y creo que
podria ser de mutuo interés que se conocieran.*

La figura de King es de lo mas cinematografi-
ca. Graduado en Princeton y Westpoint, ascen-
di6 rapidamente en el ejército hasta que entré
en el servicio activo durante la Segunda Guerra
Mundial, cuando fue asignado como ayudante
del agregado militar de Buenos Aires. En 1946
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fue ascendido a teniente coronel, siendo en-
tonces destinado a la reserva dentro de la Inte-
ligencia Militar. Conocido entre sus mas inme-
diatos colaboradores por las siglas de «JC», un
pseudénimo que respondia a las dos primeras
iniciales de su nombre —muchos lo considera-
ban «Jesucristo» por su capacidad para estar
presente en todo lugar— y que utilizé como
signo de superioridad. Si bien, segiin revelan las
fuentes de los NARA, aunque «hizo un gran
trabajo en Argentinay, fue una persona aficio-
nada a la bebida, de «lengua un poco suelta» y
proclive a revelar bajo estado de embriaguez
detalles de algunos operativos en conversacio-
nes publicas.®

En 1954 King ya estuvo en las operaciones
de la CIA que derrocaron al gobierno de Ar-
benz en Guatemala, y también se vio implicado
en la fallida invasién estadounidense de Bahia
de Cochinos de 1961. Recalcitrante anticomu-
nista, se obsesiond con expulsar a Fidel Castro
de Cuba y en evitar su influencia por América
Latina, como quedé evidenciado con su mision
en Guyana de 1964.Aqui el Gobierno de EUA
utilizé a la CIA para evitar que Cheddi Jagan,
etiquetado de comunista, pudiera salir victorio-
so en los comicios que se iban a celebrar con
motivo de la independencia de este pais.* De
hecho, King concibié esta intervencién como
una oportunidad para construir un muro fren-
te a la propagacién del fidelismo por el subcon-
tinente americano. Con todo, su preocupacion
por la amenaza comunista en el Caribe venia de
bastante tiempo atras, de una etapa previa en
la que comenzaron a planificarse los primeros
operativos de la CIA para derrocar gobiernos
de signo politico que pudieran ser perjudicia-
les para los intereses de EUA.¥ De ese modo
queda reflejado en la carta que envié a su viejo
compafiero de armas Sota MacMahon cuando
le solicité su colaboracion:

Debido a nuestros temores sobre los aconteci-
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mientos en ciertos paises del Caribe, nos estamos
preparando para las eventualidades mas graves.
Uno de los pasos a considerar es el reclutamien-
to y capacitacion de pequeiios grupos de volun-
tarios que pudieran ser utilizados para misiones
paramilitares especificas. Por ejemplo, durante el
periodo de guerra de guerrillas en Cuba, se po-
dia haber presentado la oportunidad de capturar
al comandante de un grupo y su personal y, en
consecuencia, haber dado un giro completo a los
eventos posteriores, si doce o quince hombres,
bien entrenados y dirigidos adecuadamente, hu-
bieran llegado al lugar en el momento adecua-
do. Al estudiar nuestros problemas actuales, mis
pensamientos retrocedieron a una operacién en
la que usted y yo participamos a finales de 1943
y principios de 1944 [en Argentina]. También re-
cuerdo nuestras discusiones sobre la guerra de
guerrillas. Me pregunto si todavia esta interesado
en una operacion a corto plazo de este tipo Y,
si no, si conoce a uno o mas vascos que pudie-
ran reclutar a un grupo de quince o veinte hom-
bres y servir como lideres [de escuadrilla]. Seria
preferible que todos los hombres pudieran ser
reclutados dentro de un mismo pais. Bajo cual-
quier circunstancia, me gustaria mucho consul-
tar con usted si todavia esta en contacto con las
personas adecuadas, y si usted mismo es uno de
los interesados en participar o no. Por lo tanto,
agradeceria mucho su visita en el momento que a
ambos nos convenga.*®

Este documento es de gran riqueza por las
implicaciones que tiene en la investigacién de
los Servicios durante la Guerra Fria. Sin embar-
go, es tan solo un grano de arena en el desier-
to, ya que las preguntas que suscita también
son multiples: ;la peticion de J.C. King a Sota
MacMahon era una solicitud formal de cola-
boracién a un viejo amigo que aun estaba en
contacto con miembros de los Servicios!? ;EI SVI
seguia activo pese a su supuesta disolucion? ;Se
trataba de un grupusculo del SVI que se negaba
a disolverse y que continuaba disponible? ;Era
Sota MacMahon el director de estos en Euro-
pa (o en Latinoamérica) como ya lo habia sido

junto a Lasarte en Argentina durante los afios
40? Sin duda, las preguntas son muy diversas
Y, en su mayoria, ante la falta de documentos,
dificiles de responder.

Ahora bien, si que se pueden esclarecer al-
gunas cuestiones. Como han analizado Jiménez
de Aberasturi y Moreno, en 1943 Sota MacMa-
hon, licenciado por el Ejército norteamericano
tras sufrir dafios en el oido izquierdo, se tras-
ladé a Buenos Aires para «incorporarse como
uno de los hombres de confianza de Lasartey.*
Cuando se estableci6 en la capital argentina en
mayo de ese afio, la red de espionaje de Lasarte
atravesaba una situacion complicada. Los Servi-
cios estaban realizando misiones que conlleva-
ban importantes gastos econdémicos, pero de
las que recibian muy poca o ninguna financia-
cion por parte de las agencias de informacion
de EUA.

La llegada de Sota MacMahon coincidié con
una serie de cambios. Por un lado, el Gobier-
no vasco decidié que el SVI compartiera la in-
formacién recogida en Argentina con el FBI en
exclusividad. Por otro, los responsables de los
Servicios en Buenos Aires crearon la asociacion
«Estudios econdmicos vasco-argentinosy: una
entidad que funcioné como tapadera de las ac-
tividades de los agentes de espionaje vascos,
preocupados por la orientacién politico-ideo-
l6gica del régimen del general Pedro Pablo Ra-
mirez. Gracias a esta entidad, en la que se in-
cluyeron la editorial Ekin, el diario EuzkoDeya y
varios clubes sociales de nacionalistas vascos y
grupos corales, los Servicios pudieron seguir en
contacto con el FBI y continuar realizando sus
actividades de manera segura.*

No fueron las Unicas modificaciones. El FBI
acordé que sus agregados en las embajadas
norteamericanas en Latinoamérica, incluido
Buenos Aires, se comprometieran a colaborar
con los jefes locales del SVI para informar so-
bre actividades comunistas. Pero, ademas, La-
sarte —y probablemente a esto se referia J.C.
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King con la misién que habian desarrollado él
y Sota MacMahon— organizé una red que se
infiltré en los circulos politicos, econémicos y
religiosos de Argentina (con ramificaciones en
Bolivia, Paraguay, Chile y Uruguay), cuyo objeti-
vo era informar sobre actividades nazi-fascistas
y controlar y disuadir a los comunistas desde
dentro del gobierno.®!

Pero retémese el documento de julio de
1959. La peticién de J.C. King era muy concre-
ta: reclutar voluntarios vascos que conocieran
la guerra de guerrillas para «misiones paramili-
tares especificas» en Cuba.Al margen de la ob-
sesiéon que pudiera tener King con Fidel Cas-
tro, la fecha del documento permite lanzar la
hipotesis de que este, como encargado de los
operativos de la CIA en Latinoamérica, quiza
ya estuviera preparando en aquellos momen-
tos lo que en 1961 seria el fallido intento de
invasion de Bahia de Cochinos. Entra dentro de
los posibles planes de King que, conocedor del
funcionamiento de los Servicios, pudo sondear a
Sota MacMahon con la finalidad de obtener un
grupo de vascos bien entrenado y ya bregado
en actividades de guerrilla, que pudiera tener
éxito en un operativo de contrainsurgencia.®

Porque el proyecto de King debe enmarcar-
se dentro de otro tipo de operativos que se
estaban sucediendo simultdneamente. La par-
ticipacién de exiliados republicanos espaoles
en los movimientos nacionalistas e izquierdis-
tas latinoamericanos contribuyé a derrocar
dictaduras, generando desestabilizacién e in-
fluyendo sobre los intereses de EUA. Mientras
las guerrillas del maquis entraron en declive
en Espafia a finales de la década de 1950, fue-
ra del territorio peninsular se gestaron nuevas
organizaciones armadas dirigidas por excom-
batientes republicanos y jévenes radicalizados
que vieron viable el modelo del movimiento
revolucionario de Fidel Castro y Ernesto Che
Guevara en la lucha contra las dictaduras. No
en vano, este Ultimo habia conseguido la cai-
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da de Fulgencio Batista en 1959 y, como se ha
sefialado anteriormente, habia inoculado el
germen de la revolucién a otros movimientos
insurgentes latinoamericanos. Estos grupos de
exiliados espafoles subrayaron la inoperancia
de la oposicidn antifranquista y del Gobierno
republicano en el exilio y se separaron de ellos
para optar por la via armada.*?

El Movimiento Espafiol 1959, Defensa Inte-
rior, el Movimiento por la IlI* Republica y por
la reconstitucion del Ejército Republicano,
el Frente Espafol de Liberacién Nacional, el
Directorio Revolucionario Ibérico de Libera-
cién o la Unién de Combatientes Espafioles
fueron algunas de las organizaciones que es-
tos promovieron, granjedandose la simpatia de
la izquierda latinoamericana.** La Union de
Combatientes Espafioles, por ejemplo, estuvo
formada por un grupuisculo de excombatientes
republicanos y voluntarios exiliados con pre-
sencia en Venezuela y Cuba y dirigidos por el
militar hispanocubano Alberto Bayo. Segun las
principales investigaciones, Bayo habria decla-
rado publicamente que varios grupos de exi-
liados espafioles habian sido entrenados segln
el modelo revolucionario fidelista para actuar
en Espafa. El ejército cubano les habria brin-
dado infraestructura, soldados y oficiales para
entrenar guerrilleros en actos de sabotaje e in-
filtracion, ademas de medio millén de dolares
para desarrollar sus actividades y reclutar mas
activos en Latinoamérica y el sur de Francia.*®

A tenor de estas cuestiones, la propuesta de
King es mucho mas interesante y entra den-
tro de las posibles estrategias trazadas por las
agencias norteamericanas. Asi lo refleja la do-
cumentacién de archivo. Segln se infiere de un
memorandum sobre la oposicién al franquismo
realizado por el embajador estadounidense en
Madrid John Davis Lodge, que fue enviado al
Departamento de Estado apenas un mes des-
pués de que los castristas entraran en La Ha-
bana, entre los estadounidenses habia una sig-
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nificativa preocupacién «por el posible efecto
rebote que pudiera tener en Espafia la eclosién
de los movimientos antidictatoriales de signo
revolucionario en Latinoamérica».’® Para los
estadounidenses, el mantenimiento de estre-
chos vinculos politicos y culturales entre la vie-
ja metrépoli espafiola y sus excolonias, sumado
al contexto de la caida de Batista en Cuba y de
Pérez Jiménez en Venezuela, derrocados ted-
ricamente con ayuda de miembros del exilio
republicano espafiol, podria contribuir a que la
oposicion comunista al franquismo fuera mas
activa y mostrara mayor vehemencia en sus ac-
ciones contra la dictadura.”’

De igual modo, conviene detenerse en la res-
puesta de Sota MacMahon. Segun se desprende
de un documento fechado en julio de 1960, el
vasco-americano se habia mostrado entusiasta
con los planes de King y dispuesto a ayudarle
en su misién. En cambio, la suspension del plan,
que habria conllevado la utilizaciéon de exagen-
tes del SVI para desembarcar en Cuba con la
finalidad, probablemente, de tratar de deponer
a Castro, hizo que Sota MacMahon mostrara
cierta desilusion: al fin y al cabo «habia conse-
guido cuatro hombres geniales, valientes, duros,
inteligentes y resolutivos» para los que tenia
grandes planes y a los que habia sometido a
«un duro entrenamiento fisico que los prepa-
rara para cualquier circunstancia».’® Con cierta
frustracion, Sota Macmahon confesé a King:

Queriamos, y escribo ahora como soldado vas-
co, que fueran entrenados en operaciones para-
militares y especialmente en combates callejeros
porque sabemos que los comunistas estin en-
trenando a un gran nimero de sus hombres en
este campo Yy estan planeando lucha callejera para
cuando llegue el momento apropiado en Espafa,
y tomar el control de las calles del pais [...] A no-
sotros, como vascos, no nos importa mucho lo
que sucede en Espafia, pero si nos preocupa, por
razones obvias, lo que sucede en el Pais Vasco y
queremos y debemos preparar cuadros para dis-

putar a los comunistas la primacia de las calles en
el Pais Vasco y el control de las ciudades vascas
cuando llegue el momento.*’

Sota MacMahon, situado en la linea antico-
munista tanto de su colega norteamericano
como de otros compafieros de partido, como
Anton Irala, estaba preocupado por la posible
injerencia de los comunistas sobre territorio
vasco Y, por eso, lamentaba que no se hubie-
ra podido llevar a cabo la mision de contrain-
surgencia en Cuba con su participacién, por-
que, de haberse producido, se habria creado
una suerte de milicia vasca entrenada por una
agencia estadounidense (la CIA) que, llegado el
momento, podria hacer frente a los comunistas
en el interior de Espafa.

Aunque el plan de colaboracién vasca quedé
desbaratado, Sota MacMahon insistié a su ami-
go para tratar de conseguir que los hombres
que habia elegido se formaran en EUA:

querria que mis cuatro hombres y muchos mas,
si fuera posible, fueran entrenados en Estados
Unidos. ;Se podria hacer? Nosotros mismos no
estamos preparando ninguna operacién, solo una
contra-operaciéon en la que los hombres entre-
nados por vosotros no seran utilizados por el
momento en Espafia, sino que residiran en Fran-
cia y solo se utilizaran [...] cuando comiencen los
problemas.*

Las preguntas que suscita el documento son
muy numerosas: con esta afirmacién, ;Sota
MacMahon pudo estar refiriéndose a la reacti-
vacion de los Servicios? Si asi fuera se confirma-
ria la tesis de que el SVI, entendido este como
instrumento para la materializacion del proyec-
to politico vasco de recuperacion de la auto-
nomia con apoyo norteamericano, se habria di-
suelto mucho antes de 1959, quiza a finales de
los afios 40 o como muy tarde en 1953, como
ya se ha apuntado en varias investigaciones.®'

Pero al margen de si el SVI continué o no
en activo, se puede lanzar la hipétesis de que
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posiblemente diferentes exmiembros de los
Servicios, fieles al partido y a otros grupuUsculos
de poder, fundamentalmente cercanos al sec-
tor anticomunista del nacionalismo vasco que
representaban Irala y el citado Sota MacMahon
(que tiempo después se conformaria como
«sector bultzagile»), continuaron operando
para la CIA y otras agencias estadounidenses,
tanto en Espafia como en otras latitudes,
debido a su interés comun por «controlar las
actividades comunistas», segin ha afirmado
Alfredo Grimaldos.®* De hecho, no sorprende
que el «sector bultzagile» se pudiera mostrar a
favor de hacer frente a los comunistas ya fue-
ra en Cuba,Venezuela o en Espafia, porque, si-
guiendo a Jests Casquete, durante la década de
1960, coincidiendo con los inicios de ETA, este
sector, cuya tesis se asemejé a la del franquis-
mo mas recalcitrante, lamenté el «deslizamien-
to hacia la izquierda de aquellos jévenes que,
porque eran brotes del mismo tronco, conta-
ban con un espacio natural en la casa comun
nacionalistay.3

Sin embargo, jes posible que Sota MacMahon
se refiriera a algln otro grupo especializado?,
¢un grupo armado de EGI y del PNV y confor-
mado por miembros de ese sector anticomu-
nista? Segun los resultados de algunas investi-
gaciones, entre 1959 y 1961, Iker Gallastegi y
José Antonio Etxebarrieta, hijo, el primero, y
discipulo intelectual, el segundo, de Eli Gallaste-
gi, lider del Jagi-Jagi, un movimiento extremista
escindido del PNV durante la Segunda Repu-
blica y que se mantuvo muy debilitado durante
el exilio, habrian impulsado durante estos afios
la organizacién de un grupo de guerrilla, entre-
nado por el IRA, con ayuda de un hacendado
vasco residente en Latinoamérica.

El PNV, que se negd tajantemente a la crea-
cién de una organizacion violenta, no pudo
evitar que varios miembros de los sectores
juveniles de su partido, es decir, de Eusko Gaz-
tedi (EG), estuvieran impulsando la creacién
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de «una organizacion violentay, como confesé
Etxebarrieta a Jokin Intza, lider de EGI enVene-
zuela. Esa «organizacién violenta» acabé dando
lugar a EG (Frente Nacional) y al Frente Nacio-
nal Vasco (FNV), dos escisiones de las juventu-
des del partido, marcadamente anticomunistas,
que apostaron por la accién directa, y de la que
varios de sus miembros acabaron recalando en
la primera ETA.%

En este sentido, la pregunta es obligada ;el
grupo que queria promover Sota MacMahon
con ayuda norteamericana podria estar rela-
cionado con la creacion del FNV y EG (Frente
Nacional)? Es decir, jla emergencia del FNV y
de EG (Frente Nacional) podria ser resultado
de las conversaciones mantenidas entre Sota
MacMahon y King? Esta posibilidad podria re-
sultar plausible si atendemos a otra cuestion
[lamativa que se produjo durante estos afios.
En 1964, Sota MacMahon denuncié publica-
mente por extorsion a los miembros de ETA
Julen Madariaga y Eneko lIrigarai, ya que, segiin
el propio afectado, le pincharon las ruedas del
coche en su residencia de Biarritz (Francia) al
negarse a donar fondos a ETA.* Como queda
reflejado en la obra de Ferniandez Soldevilla,
ETA ofrecié una version distinta de lo ocurrido
en Zutik, su principal cabecera. En este bole-
tin se sefial6 que Sota MacMahon habia estado
colaborando financieramente con ETA motu
proprio, esperando que sus dos hijos fueran in-
corporados a la organizacién tras un periodo
de entrenamiento.®

El andlisis de la documentacién, empero, in-
vita a explorar otros caminos y a plantearse
numerosos interrogantes: jes posible que Sota
MacMahon, como se ha visto un convencido
anti-comunista y pro-estadounidense, hubiera
estado contribuyendo a financiar al FNV y EG
(Frente Nacional) y que ETA, que ya empezaba
a mirar hacia el comunismo, pudiera haber op-
tado por extorsionarle al conocer tal accion,
gracias a sus conexiones con el exilio venezola-
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no? ;Algiin miembro de los Servicios contribuyo
al impulso del FNV, EGI (Frente Nacional) o
ETA, ya fuera integrando estas organizaciones
o formando a sus miembros de algin modo?

Esta dltima cuestiéon no seria desaventura-
da si se atiende a lo sefalado en algunas mo-
nografias sobre los vinculos entre el PNV, los
Servicios y ETA, que se produjeron durante la
fase embrionaria de esta Ultima.Ya en las me-
morias de José Antonio Durafiona, secretario
del presidente Aguirre durante el exilio, se re-
cogid que este recibid en la sede del Gobierno
vasco en Paris a Julen Madariaga, José Luis Al-
varez Emparanza, y a otros miembros de ETA,
subrayando que, de no haber muerto el lehen-
dakari prematuramente, podria haber influido
sobre los dirigentes de la nueva organizacion
nacionalista vasca y haber corregido su deriva
radical.’

En otros relatos como Cincuenta semanas y
media en Brighton, la crénica novelada de Euge-
nio Ibarzabal, también se da pie a la plausibilidad
de la tesis sefalada sobre la triada PNV-Servi-
cios-ETA. Seguin se aduce en la obra, los Servicios
se habrian infiltrado en EGI, las juventudes del
PNV, como cabeza de puente que permitiera la
entrada del grupo Ekin, ya radicalizado y presto
a crear una nueva organizacién (ETA, Euskadi
Ta Askatasuna), y, de este modo, desautorizar
desde dentro a los lideres del partido.®® A tra-
vés de esta estrategia, el tindem ETA-Servicios
se habria propuesto emprender una campafa
de liberaciéon nacional que, contando en su
seno con elementos anarquistas y comunistas,
expulsara al franquismo de Euskadi en un pe-
riodo de entre «cinco y seis afios».*’

Sin embargo, esta tesis se aleja de los ante-
riormente citados grupos anticomunistas que
podria haber impulsado y financiado Sota Mac-
Mahon. Mas si se pone en valor el siguiente he-
cho: en agosto de 1962, un explosivo plastico
estallé en las inmediaciones del Palacio de Aye-
te, la residencia de verano de Franco en San

Sebastian, y se encontré otra bomba sin deto-
nar en las inmediaciones del lugar. En primera
instancia, la policia atribuyé la detonacion de
la bomba a ETA, pero poco tiempo después se
supo que habian sido los anarquistas de Defen-
sa Interior. Fruto de esa primera vinculacion, la
Policia realizé diferentes arrestos de un amplio
abanico de nacionalistas vascos, entre ellos, el
oftalmdlogo Dionisio Ofatibia, emparentado
con lon Onatibia (delegado del Gobierno vas-
co en Nueva York), que no estuvo relaciona-
do con el incidente. En las fuentes consulares
norteamericanas se indicé que la detencién
de Dionisio Onatibia habia obedecido a otros
motivos: su implicacién en labores de enlace
entre militantes nacionalistas y su estructura
en Francia donde «recibian instrucciones y ca-
pacitacion [...] para continuar luchando por la
causa vasca». Segun la informacién estadouni-
dense, Ofatibia habia sido liberado poco des-
pués, tras convencer a los agentes de la Guar-
dia Civil que lo retenian de que, en realidad, «el
propésito de la escuela [donde entrenaban a
militantes nacionalistas en Francia] era luchar
contra el comunismo».”

Pese a la atraccién que generan este tipo
de tesis, lamentablemente, la ausencia de docu-
mentacion no nos permite saber qué ocurrio
con el plan, ni trazar una linea clara que vincule
a los Servicios, las agencias de informacién esta-
dounidenses y la creacién de grupos armados
en el seno de las juventudes del PNV. Las hip6-
tesis son multiples, pero igual de altas son las
posibilidades de error sin fuentes que lo avalen.
Por eso, hasta que no haya mas documentos
que apunten en una u otra direccién, simple-
mente se puede sefalar que, si bien el grupo
paramilitar de nacionalistas vascos de King y
Sota MacMahon quedé en un proyecto nonato,
el resto de los interrogantes son hipotesis que
habria que investigar.

Conclusiones
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La historia del SVI durante la Guerra Fria
continla siendo un terreno practicamente des-
conocido, mas en lo que se refiere a su relacion
con las agencias de espionaje norteamericanas,
fundamentalmente la CIA. De hecho, la docu-
mentacion que es accesible al publico, cuando
la hay, es bastante inconexa, en muchos casos
censurada,y no permite establecer conexiones
evidentes entre las actividades que realizaron
los Servicios durante la Segunda Guerra Mun-
dial y las implementadas por estos tras el final
de la contienda. Igualmente confusas son las
pistas de las que se dispone, pues son muy dis-
persas,y en muchos casos depende de la buena
voluntad de algunas personas que, deseosas de
conocer mas acerca de sus familiares, ofrecen
al investigador documentacion inédita que abre
de nuevo la espita del interés historiografico
por una organizacion como los Servicios.

Gracias a la documentacion revelada en este
articulo, ahora se sabe que Ramén Sota Mac-
Mahon, miembro de los Servicios durante la Se-
gunda Guerra Mundial, continué en contacto
con funcionarios de las agencias de espionaje
norteamericanas durante las décadas de 1950
y 1960, como el citado Joseph Caldwell King.
De hecho, como se ha visto, hubo iniciativas
y proyectos (no-natos) conjuntos, lo cual de-
muestra que al menos hubo cierto interés mu-
tuo, aunque no se termine de saber si fue una
iniciativa individual al margen de la citada or-
ganizacién o si se traté de una operacion mas
estructurada, en la que habria estado implicado
también el partido (PNV) y el Gobierno vasco
como inmediatos responsables de los Servicios.

La aqui denominada operacion Caribe, ba-
sada en el entrenamiento a un grupo de vo-
luntarios nacionalistas vascos en actividades
paramilitares de contrainsurgencia, demuestra
que el SVI o sus agentes —retirados o en acti-
vo— continuaron siéndoles de utilidad, ya fue-
ra por su condicion ideoldgica, su experiencia
demostrable o el vinculo que los vascos y los
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norteamericanos habian establecido tiempo
atras en materia de informacion y propaganda.
Cierto que el proyecto aqui analizado no llegdé
a término, pero el mero hecho del ofrecimien-
to ya es sintomdtico de que estos continuaban
en su agenda.

Respecto al interés de los nacionalistas vas-
cos y su vehemencia a la hora de solicitar que
varios de sus hombres (a priori de los Servicios)
fueran entrenados por la CIA para realizar ac-
tividades anticomunistas en Espafia abre nue-
vos interrogantes relacionados con la eclosion
de diferentes grupos armados que surgieron a
finales de la década de 1950 y principios de
la década siguiente. Invita incluso a pensar en
caminos hasta ahora insuficientemente transi-
tados. como la conexién entre determinados
personajes norteamericanos, (ex) agentes de
los Servicios y la creacion de grupos como EG
(Frente Nacional), el FNV, incluso ETA.”'

Retomando lo apuntado al inicio del articulo
sobre la fecha de extincién del SVI, conviene
recordar en este punto que Mikel Rodriguez
apuntoé en su estudio monografico sobre esta
organizacién que esta trabajo para la CIA hasta
1959, cuando la agencia norteamericana cons-
taté el alto costo que conllevaba y los pocos
réditos informativos que habia obtenido a tra-
vés de ellos. De hecho, la red se habria desman-
telado en esas fechas, aunque un sector del SVI,
a cuyo frente se puso Ajuriaguerra y que contd
con el apoyo de José Murua, Primitivo Abad y
Joseba Emaldi, habria pasado a EGI-Ekin; es de-
cir, al embrién de ETA. Asi las cosas, una vez
creada ETA y vista su capacidad para la realiza-
cién de acciones subversivas, segin Rodriguez,
el PNV habria creado un grupo paramilitar diri-
gido por Joseba Rezola, que se dedicé a labores
de informacion, establecer listados de enemi-
gos potenciales y planificar la futura toma del
poder. Por tanto, es posible que el citado grupo
de Sota MacMahon pudiera haber estado rela-
cionado con alguna de estas iniciativas.”?
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Sin embargo, conviene ser cautos, mixime
por la documentacién manejada que, pese a
su riqueza y los datos que revela, es tan solo
una hipotesis que necesita de mas apoyatura
documental para confirmarse y/o desmentirse,
como Ya se ha sefialado a lo largo del texto. Las
peticiones realizadas por anticomunistas de di-
versa procedencia para que la CIA interviniera
en determinados lugares fueron frecuentes, y,
como ha quedado evidenciado en el articulo,
ello ha dejado huella documental. Pero ese ras-
tro no significa necesariamente que la agencia
norteamericana pensara seriamente en inter-
venir o acometer este tipo de planes. Mas, si
se tienen en cuenta las disonancias y fricciones
dentro de la CIA y las discrepancias entre esta,
el Departamento de Estado, y otras agencias
de seguridad e informacién estadounidenses.”

Ya,después de que las bases estadounidenses
comenzaran a ser operativas en Espafa duran-
te la Administracién Eisenhower (1953-1961),
en virtud del convenio hispano-norteamerica-
no, y se constatara, por un lado, la mitigacién
del antiamericanismo de ciertos sectores del
régimen, y, por otro, que Franco no abandona-
ria el poder por propia voluntad, los analistas
norteamericanos, como ha estudiado Loren-
zo Delgado, plantearon el siguiente escenario:
cooperar con Franco e ir allanando el terreno
para establecer lazos con el régimen que le su-
cediera. Sin embargo, y he aqui lo fundamental
para nuestro estudio, «se descartd un respal-
do activo a la oposicién antifranquista, ante los
riesgos que entrafiaba de enfrentamiento con
el régimen [..] lo que no impedia mantener
contactos informales con algunos de esos gru-
pos (con la excepcion de los comunistas)».’

Y es que, habitualmente se suele sobredi-
mensionar el poder real de la Agencia Central
de Inteligencia, que fue amplio y de gran impor-
tancia, pero no omnimodo. Por tanto, la supues-
ta intervencion para entrenar a grupos que pu-
dieran erosionar de algin modo al régimen es

tan solo una hipotesis que, por el momento,
es dificilmente demostrable si se atiende a la
politica del Departamento de Estado durante
el franquismo, que buscé el mantenimiento del
statu quo para salvaguardar sus intereses poli-
ticos y econémicos en Espafia. También resulta
complicado dar validez a esta hipotesis si se
atiende a la naturaleza de los grupos armados
antifranquistas, muchos imbuidos por el tercer-
mundismo revolucionario de tintes comunistas,
que no fueron una opcion de interés para EUA,
ni cuando el antifranquismo impulsé «un nuevo
frente comun antifranquista no comunista».”
Lo mismo sucede con la creacién de grupos ar-
mados anticomunistas de nacionalistas vascos,
como fue el proyecto de Sota MacMahon. Por
tanto, la documentacién presentada en este ar-
ticulo ofrece mas interrogantes que respuestas,
pero es de interés porque abre nuevas vias de
investigacion para el estudio de los Servicios.”

FUENTES

Este articulo ha sido realizado con fuentes archi-
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LA CONSTITUCION DEL PARTIDO SOCIALISTA DE NAVARRA (1979-
1982). EL INICIO DE UN PROYECTO POLITICO

Introduccion

El presente estudio se centra en el proce-
so interno vivido por los socialistas navarros
en los tres afios precedentes a la creacion del
Partido Socialista de Navarra en 1982. Se trata
de una cuestiéon novedosa en la historiografia
debido a que los estudios existentes no se han
adentrado en la vertiente interna del PSOE na-
varro, que hasta 1982 pertenecia al Partido So-
cialista de Euskadi (PSE), sino en la relacién del
Partido en el proceso autonémico navarro, el
cual no se trata en este texto debido a que ya
ha sido tratado por otros autores.' Asimismo,
el presente articulo es una aportacion al es-
tudio de las diferentes Agrupaciones y Federa-
ciones del PSOE durante la transicion, cuestion
que ha sido tratada para otros territorios en
otros trabajos.?

Debido a la ausencia de un archivo propio
del Partido Socialista de Navarra, el acceso a la
documentacién escrita original de la época ha
resultado imposible. Esta situacién ha podido
ser subsanada en parte con la poca documen-
tacién existente en los archivos de la Funda-
cion Pablo Iglesias y de la Fundacion Altaffaylla.
Debido a esta situacion, la base documental del
articulo la constituye la historia oral, elaborada

Mikel Bueno

Universidad Publica de Navarra
mikel.bueno@unavarra.es
ORCID: orcid.org/0000-0002-5348-8930

a partir de entrevistas a varias personas, tanto
militantes del Partido como ajenas al mismo,
que tuvieron una implicacion directa en el mar-
co cronolégico establecido. Las entrevistas se
realizaron de forma presencial, con un guion
especifico para la entrevista con las cuestiones
a tratar, sin preguntas cerradas.Asimismo, se ha
completado la documentacién de archivo y la
historia oral con la consulta de hemeroteca de
la época.

La Agrupacion Socialista de Navarra tras las
elecciones de [979

Tras los malos resultados electorales del
PSOE en el ambito estatal se celebré en mayo
de 1979 el XXVIII Congreso del Partido en
donde se iba a discutir la definicién ideolégica
del Partido. Felipe Gonzdlez se habia manifes-
tado meses atrds favorable a la eliminacién del
término «marxistay de la definicion aprobada
en el XXVII Congreso. Como es sabido, las ba-
ses se opusieron a su eliminacién y Gonzailez
respondié renunciando a presentarse a la re-
elecciéon como secretario general. Esto derivo
en una grave crisis interna, con el nombramien-
to de una Gestora que dirigié el Partido hasta
la celebracion del Congreso Extraordinario, en
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donde Gonzilez fue elegido secretario general
en loor de multitudes y el marxismo fue elimi-
nado de la definicién del PSOE.?

En Navarra,de cara al XXVIIl Congreso reali-
zado en mayo, pese a que dirigentes del Partido
como Victor Manuel Arbeloa, que tras pregun-
tarse «;quién no conoce, junto a tantos falsos
socialistas, que no son mds que socio-liberales,
a quienes se autoproclaman marxistas a cada
paso y se muestran incapaces de cambiar una
mota de la realidad?», se mostraron partidarios
de la eliminacién del término marxista porque
preferian llamarse «socialista que marxistay.
Sin embargo, los delegados del PSE navarro* al
XXVIII Congreso fueron con la misién de apo-
yar el mantenimiento de la definicién marxista
del Partido, ademds de votar en contra de la
gestion de la direccion Federal del PSOE, enca-
bezada por Felipe Gonzilez y Alfonso Guerra.®
Entre los delegados navarros al Congreso no
se encontraban ni José Antonio Asiain, ni tam-
poco Victor Manuel Arbeloa o Gabriel Urral-
buru. Este ultimo presentd su dimision como
secretario provincial del PSE en Navarra el 14
de mayo, tras la Asamblea Provincial prepara-
toria del XXVIII Congreso. Urralburu dimitié
porque la asamblea eligi6 «como delegados
para este congreso nacional a compafieros que
planteaban una comprensién del partido diver-
gente a la que se habia venido representando
en Navarra» bajo su direccion. Urralburu ase-
guré que siempre habia pertenecido a la linea
politica de Felipe Gonzilez y que el PSOE se
hundiria sin el exsecretario general. Urralburu
acuso a los delegados del XXVIII Congreso de
«inmadurezy» por no haber entendido la pro-
puesta politica de Gonzdlez de «abrir el aba-
nico ideoldgico del partido en el sentido que
histéricamente fuey.®

Sin embargo, un afio antes, en mayo de 1977,
Gabriel Urralburu se mostré contrario a la eli-
minacién de la definicion marxista del PSOE,
tal y como habia propuesto Felipe Gonzilez,

porque «sobre este tema el congreso celebra-
do en diciembre de 1976 ya debatio, precisa-
mente a propuesta de Felipe Gonzilez, y en la
ponencia politica e ideoldgica, dicha posicion
de los que defendian la tesis de renunciar al
término ‘marxista’», obteniendo el 2% de los
votos favorables. Urralburu defendia, en mayo
de 1978, el mantenimiento de la definicion del
Partido aprobada en el XXVII Congreso de
1976, porque tenia el «pleno convencimiento
de que la historia de 99 afios de socialismo
espanol no va a quedar truncada en 1978y. El
secretario provincial de Navarra aseguré que la
postura politica que manifestaba la respaldaba
la practica totalidad de la Agrupacién Socialista
de Navarra, cuestiéon que se comprobd un afio
después con el cambio realizado por el lider
socialista navarro.’

Debido a la dimisién de Urralburu, el PSE
navarro® celebro a finales de junio de 1979 un
Congreso para elegir al nuevo secretario pro-
vincial y a la direccién del Partido en Navarra.
La unica candidatura que se present6 fue la li-
derada por Gabriel Urralburu que fue elegido
casi por unanimidad como lider de los socialis-
tas navarros.Tras la elecciéon de Urralburu a la
bulgara, el secretario provincial se posicioné a
favor de «modificar la Ley Paccionada que du-
rante siglo y medio ha sido como la ley cons-
titutiva basica del régimen foral de Navarray.
La nueva Ley deberia, a juicio de Urralburu, ser
también una ley pactada que recuperase para
Navarra «todas las competencias que no sien-
do exclusivas del Estado son susceptibles de
transferencia a las comunidades auténomasy.’

El Congreso que eligié secretario provin-
cial a Urralburu, tras su dimisién meses atras,
aprobo «aceptar integramente las resoluciones
aprobadas en el XXVIII Congreso (...) sin per-
juicio de la aceptacidn de las resoluciones [que]
la Agrupacion Socialista de Navarra defendera
en el Congreso Extraordinario las posiciones
que en su momento resulten mayoritarias» en
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la asamblea que debia celebrarse de cara al Ex-
traordinario. De este modo, el Congreso de la
ASN aceptaba la definicion marxista del Parti-
do, asi como su eliminacién si asi se decidia a
posteriori. Los socialistas navarros consideraron
prioritario «la defensa del proceso democriti-
co en curso, tanto en Navarra como en toda
Espafa», oponiéndose a los proyectos politicos
que vulnerasen «la legalidad constitucional».
De este modo, rechazaban el derecho de au-
todeterminacion que habian defendido pocos
meses antes posicionandose en «defensa de la
unidad del Estado». Por primera vez mostraron
una «enérgica y decidida postura de condena
de oposicion al terrorismoy a la vez que el re-
chazo «a cualquier tipo de violencia, accién o
intimidacién utilizada como arma politicay. Se
mostraron partidarios de la creacion de una
policia foral «sin que ello implique defender
la retirada de las Fuerzas de Seguridad del Es-
tadoy, fijando como objetivos prioritarios «la
democratizacién de nuestras Instituciones y
la potenciacion y ampliacion» de la autonomia
navarra. De cara a una futura integracion en
Euskadi, la ASN se propuso distanciarse de

cualquier planteamiento visceral sea de caracter
«navarrista», o sea, de caracter «vasquistay, man-
teniendo una politica propia que reconociendo la
pertenencia de Navarra a la comunidad natural
denominada Pais Vasco, deje claro que para la
Agrupacion Socialista de Navarra la pertenencia
a esa comunidad natural solo puede cristalizar en
una vinculacién politica por una decision tomada
en libertad, es decir, en paz y sin coacciones de
ningun tipo, por la mayoria de los navarros.

Por ultimo, la ASN se mostré partidaria de
colaborar Gnicamente con las fuerzas politicas
«empefadas en la defensa de la democracia,
asi como con quienes defiendan la Constitu-
cién como garantia de aquella y también con
aquellas fuerzas especialmente interesadas en
defender los intereses populares y de las clases
trabajadorasy.'?

MISCELANEA

De cara al Congreso Extraordinario del
PSOE, celebrado a finales de septiembre de
1979, se volvio a realizar una asamblea del PSE
navarro, a mediados de septiembre, para ele-
gir a los delegados al Extraordinario entre los
que se encontraban, a diferencia del XXVIII
Congreso, Gabriel Urralburu y José Antonio
Asiain, junto a Jorge Dallo. Los tres delegados
entendian que «a diferencia de lo ocurrido en
el dltimo congreso, [el Partido] no debe defi-
nirse como marxistay, sino que debia «asumir
el marxismo rechazando cualquier supuesto
dogmadtico y admitiendo otras aportaciones al
partido desde el campo humanista, el libertario
o desde posiciones religiosasy». En las asambleas
provinciales de mayo y septiembre se aproba-
ron resoluciones contradictorias, favorable al
mantenimiento de la definicién marxista del
Partido en la primera y su eliminacién en la
segunda, por los mismos delegados. Ante esta
contradiccién ideolégica producida en apenas
cuatro meses, Urralburu y Asiain aseguraron
que lo ocurrido en mayo fue una reaccién «in-
fantil» de la asamblea navarra."

El Il Congreso del PSE

El 15 de noviembre comenzé el Il Congreso
del Partido Socialista de Euskadi'? con la cues-
tién de la integracion de Navarra como uno de
los temas principales. Dias antes del Congre-
so, dirigentes navarros como Arbeloa hicieron
declaraciones publicas considerando que la in-
corporacién de Navarra a Euskadi no era una
cuestion urgente. Segin Arbeloa, las «tenden-
cias proestatutistas de los socialistas navarros
surgieron como una reaccion frente a la enemi-
ga franquista contra el autonomismoy. Asimis-
mo,Arbeloa consideraba que primero se debia
construir Navarra y no dividir a los navarros
con la cuestién de la integracién.'®

Pese a estas declaraciones, las Agrupaciones
Locales de Navarra del PSE eran partidarias
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tanto de la integracién de Navarra en Euskadi
asi como de la continuidad de la Agrupacion
Socialista de Navarra en el PSE. La Gnica Agru-
pacién que se mostré contraria tanto a la inte-
graciéon como a seguir dentro del PSE fue la de
Burlada, liderada por Rafael Pérez Rivas.'*

Cuando se celebro la asamblea preparatoria
del Il Congreso del PSE, Gabriel Urralburu y
José Antonio Asiain plantearon la idoneidad del
abandono del PSE por parte de la ASN, encon-
trandose con la oposicion a la salida por parte
de las diferentes Agrupaciones. Ante esta po-
sicion, los dos dirigentes optaron por no con-
frontar en la Asamblea y mantener una actitud
pasiva. Esta situaciéon derivd en que ni Urral-
buru ni Asiain fuesen elegidos delegados al I
Congreso del PSE. Sin embargo, ambos dirigen-
tes acudieron al Congreso y mantuvieron una
reunién secreta con Txiki Benegas y José Anto-
nio Maturana, en la cual estuvieron presentes
José Ramén Zabala y Miguel Angel Ancizar. Se
traté de una reuniéon muy tensa debido a que
Urralburu y Asiain plantearon a Benegas y Ma-
turana la salida de Navarra del PSE, ante lo cual
Zabala y Ancizar desautorizaron a ambos diri-
gentes, cuyas tesis habian perdido en la Asam-
blea celebrada en Navarra. Ante el enfrenta-
miento interno entre los delegados de Navarra
y la direccién de la ASN, Txiki Benegas propuso
una férmula que significaria, de hecho, la sali-
da de Navarra del PSE. Benegas aseguré que el
PSE no pondria impedimentos a la creacion del
Partido Socialista de Navarra, independiente
del PSE, siempre y cuando las bases del Parti-
do en Navarra aceptasen la salida. Esta formu-
la supuso una «batalla politica» en el seno de
la Agrupacién Socialista de Navarra, entre los
sectores vasquista y navarrista-espafiolista. El
primero estaba conformado por el grueso de
la militancia del Partido y por la Unién General
de Trabajadores (UGT), mientras que las tesis
navarristas eran defendidas por la direccién del
Partido, con Asiain y Urralburu al frente.'®

Los motivos del giro hacia el navarrismo
espanolista en la ASN se deben comprender
desde varios vectores. Segun Jorge Dallo, tanto
José Antonio Asiain como un importante sec-
tor de la Agrupacion Socialista de Tudela tenian
posiciones navarristas antes de las elecciones
de junio de 1977, pero el conjunto de la mi-
litancia del PSE navarro veia con recelo esas
posiciones por provenir del sector mas social-
democrata del Partido.

El punto de inflexion ocurrié tras las elec-
ciones. Con el sector revolucionario del Par-
tido ya expulsado,'® ingresaron en el PSE de
Navarra personas provenientes del Frente Na-
varro Independiente (FNI),'” conVictor Manuel
Arbeloa a la cabeza, determinantes en el viraje
politico debido a que este enlazé el navarrismo
y el socialismo. La figura de Arbeloa, intelec-
tualmente muy respetado entonces en la ASN,
sirvié a los hermanos Asiain, José Antonio y Ja-
vier, para, junto con un sector de Tudela iniciar
el debate dentro de la ASN. La entrada de cua-
dros provenientes del FNI, asi como los buenos
resultados electorales obtenidos en 1977 por
el PSOE en Navarra, «fortalecieron las posicio-
nes navarristas de las direccion navarra, que
defendia la integracion publicamente pero sin
tratarse de una postura real».'"® Con Asiain y
Arbeloa en posiciones navarristas, Gnicamen-
te faltaba convencer al secretario provincial
para consumar el giro. Gabriel Urralburu, pese
a defender la integracion en Euskadi desde un
principio, fue modificando su posicién por una
cuestion pragmatica,'’ con el objetivo de con-
vertirse, con el tiempo, en el primer partido
politico de Navarra sin tener que estar subor-
dinado al PSE.

No obstante, esto no se trasladé a la opi-
nién publica hasta pasadas las elecciones de
1979. Tampoco en conversaciones privadas
con otros lideres navarros o fuerzas politicas
se dejo ver esta posicion. Asi lo asegura Jaime
Ignacio Del Burgo, quien mantuvo infinidad de
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conversaciones con los dirigentes socialistas, al
asegurar que no fue hasta pasadas las eleccio-
nes de 1979 que fue consciente del giro nava-
rrista en la Agrupacién Socialista de Navarra.?
Miguel Angel Ancizar afiade, a su vez, dos fac-
tores exdgenos: el surgimiento de Union del
Pueblo Navarro (UPN), con quien iniciaron una
«competicion por el navarrismoy; asi como la
violencia politica de ETA, que unida a la pre-
sién social habria favorecido que la integracion
perdiese adeptos tanto en la militancia socialis-
ta como en parte de la poblacién que, sin ser
abertzale, veia inicialmente con buenos ojos la
integracion.?! En este sentido seria paradigma-
tico el caso de Estella-Lizarra, donde existia una
militancia socialista muy unida a la cultura vasca
y al euskera. Pedro Echavarri, hijo del histori-
co dirigente estellés Jesis Echavarri, asegura
que «la conflictividad politica se utilizé como
instrumento para potenciar el navarrismo en
la militancia socialista y, por extension, en la
sociedady. Echavarri constata que esa conflic-
tividad politica, azuzada en cierta manera por
la direccion del Partido en Navarra, llevé a en-
frentamientos dialécticos, e incluso fisicos, con
la militancia independentista, que provocé la
paulatina evolucién de «la militancia socialista
hacia el navarrismoy. Para Echavarri, dicha evo-
lucion fue posible, ademas, por el ingreso de
nueva militancia procedente «del mundo de la
empresa, e incluso del falangismo, que se unie-
ron al Partido para medrar politicamente».?

Entre las elecciones de 1977 y las de 1979
el Partido vivié una nueva afiliacién, provenien-
te de sectores carlistas o liberales. Se trataba
de una nueva militancia, en su mayoria sin for-
macioén en el ideario socialista, que no recibié
ningun tipo de formacién una vez dentro del
Partido,y que cambié al propio PSE navarro en
los meses sucesivos. Pese a no ser muy nume-
rosa la nueva militancia, si posibilité modificar
la correlacion de fuerzas existente en la ASN.

MISCELANEA

Urralburu da el golpe de timén

El dia de Reyes de 1980, Gabriel Urralburu
escribié un articulo de opinién en Diario de Na-
varra, en donde el lider socialista marcaba el
rumbo que iban a seguir los socialistas nava-
rros ese ano. Urralburu sefalé que reconocian
y asumian «que Navarra es una Comunidad, so-
ciolégicamente plural, con una conciencia his-
térica y actual de poseer una identidad propia,
autéonoma y diferenciaday. En esta linea sefald
que «lo que antropolégicamente se denomina
pueblo vasco, en Navarra es una realidad par-
cial, existiendo un amplisimo sector del pueblo
navarro que ni tiene ni dificilmente obtendra
en el futuro esa conciencia nacional vascay. Por
ello, concluia Urralburu, «los socialistas esta-
mos dispuestos a impulsar todas las medidas
que convengan al fin de fortalecer la identidad
y personalidad autébnoma de Navarrax».?® En fe-
brero afirmé que «mientras los nacionalistas
sigan presidiendo las instituciones vascas, es
muy dificil que logremos la cooperaciony.?*

En mayo de 1980 Urralburu incidié en la
misma idea plasmada en enero, remarcando
que «los socialistas estamos plenamente con-
vencidos de que es del todo compatible ser
socialista, creer en el socialismo democrético
y defender la personalidad de Navarra, en el
conjunto de los pueblos de Espana. (...) O di-
cho de otra manera: que ser socialista no tiene
por qué incluir la defensa de la integraciéon de
Navarra en Euskadi».” Jaime Ignacio Del Burgo
recibié con entusiasmo el posicionamiento po-
litico que marcaba Urralburu. Del Burgo asegu-
raba que cuando ley¢ el texto le dio

un vuelco el corazén, porque verla en la boca
del Presidente del Parlamento Foral no me hu-
biera sorprendido, pero nunca hubiera pensado
que saldria de la pluma de Urralburu. Pensé que
si esta declaracion se hacia para paliar los efec-
tos negativos que en el electorado socialista ha
causado la actuacion del Partido Socialista en los
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ultimos acontecimientos, valia la pena el sacrificio
de mi destitucion.

Después de cinco afios de lucha politica incesante,
he sentido una profunda satisfaccién al compro-
bar cémo las ideas expuestas machaconamente
desde Causa Ciudadana, el Partido Socialdemo-
crata y UCD de Navarra sobre la necesidad de
una profunda reforma foral, que culmine en un
nuevo pacto entre la Comunidad Foral de Nava-
rra y el Estado espafol, han sido aceptadas por
la mayoria de las fuerzas politicas democraticas
de Navarra que representan a la mayor parte del
pueblo navarro.

Atras quedaron los intentos socialistas de desca-
lificar la viabilidad del régimen foral en orden a la
consecucion de una Navarra libre, justa y solida-
ria. Atras quedaron los esfuerzos socialistas para
conducir el proceso autonémico de Navarra a
través de una Estatuto de integracién en Euzka-
di®

Del Burgo hacia mencién implicita a su des-
titucion como presidente de la Diputacién de
Navarra por el conocido como «caso FASAy,
debido a una supuesta malversacion de fondos
publicos por parte de Del Burgo de 81 millo-
nes de pesetas que la Diputacion de Navarra
habria concedido a Fundiciones de Alsasua S.
A. (FASA) y que, segiin se denuncid, nunca lle-
garon a su destino. Debido a este asunto, Juan
Manuel Arza sustituyd en la presidencia a Del
Burgo, que fue, posteriormente, exculpado por
la Justicia.”” El propio Del Burgo ha asegurado
que su destitucion fue un impulsor para que
Urralburu redactase ese texto, ya que con él
fuera del juego politico, el lider socialista tenia
mas opciones de llegar a la presidencia de la
Diputacion, por lo que, ademds de un conven-
cimiento politico, lo ha considerado también
como un calculo electoral realizado entonces.?®

De donde no recibié buenas palabras Urral-
buru, tras su articulo, fue del dirigente navarro
de Unién de Centro Democritico (UCD), Ra-
fael Gurrea, ni tampoco del seno de la Agru-
pacion Socialista de Navarra. Gurrea criticéd a

Urralburu, en referencia a la destitucion de Del
Burgo, que actuase como si no hubiese «pasa-
do nada, sino que el foralismo navarro ya tiene
nuevo liderazgo en el PSOE». Gurrea denun-
ciaba que

el articulo de Urralburu parece venir a dar la ra-
z6n a quien decia hace un par de meses que la
destitucion de Del Burgo servia especialmente a
los socialistas, porque después de dejar un poco
huérfanos a los demodcratas navarristas, intenta-
rian presentarse como los padres adoptivos de
la navarridad, incluso dando carta de progresismo
a los mismos principios foralistas que hasta hace
bien poco tachaban de reaccionarios.

(...) Seglin esa misma teoria, comprendiendo, jpor
fin!, que el navarrismo era bandera fuerte en la
Ribera, los socialistas buscaron apoyar la caida del
principal abanderado del navarrismo democrati-
co, para salir luego tremolando el mismo estan-
darte a los gritos de que aqui no habia pasado
nada y que el navarrismo seguia, pero con nuevo
abanderado, a salvo de calumnias y socialista.

Pese a las fuertes criticas, Gurrea dio la bien-
venida a los

fervores socialistas por el fuerismo que tenian
desdefiado, porque en su defensa vamos a ser to-
dos necesarios: los de antes y también los recién
llegados.Ancha es la bandera foral como para ser
compartida por varios grupos politicos juntos,
aunque no revueltos.”

Sin embargo, en el seno de la ASN no sen-
taron nada bien las declaraciones de Urral-
buru, las cuales, segin Daniel Dallo, eran «fru-
to de una opinién muy personal, y lo que es
mas, nada vinculante al propio Partido del que
él es Secretario Generaly. Dallo calificé de
«oportunistas y exentas de una objetividad
politica» las manifestaciones realizadas por
Urralburu.*®

La respuesta de Urralburu a Dallo llegd tam-
bién a través de las paginas de Diario de Nava-
rra. Ademads de anunciar publicamente que se
iba a realizar un debate interno en torno a esa
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cuestion, Urralburu aseveré que sus «ideas en
torno al problema vasco de Navarra son de so-
bra conocidas en el seno interno de nuestro
comun partidoy, asi como

que desde hace varios afios vengo sosteniendo
posiciones, dentro del partido, que no siempre
han coincidido en este tema con las actuaciones
que por disciplina —y también porque tengo el
presentimiento de que, al final, las ideas que, en-
tre otros, yo defiendo las asumird el conjunto del
Partido Socialista— he tenido a veces que realizar.
A ti te consta, amigo Daniel, que lo que decia en
mi articulo no era nada nuevo en mi pensamiento
politico.?'

Quien si apoy6 publicamente al lider socia-
lista navarro fue Arbeloa, cuando en un mitin
celebrado en Alsasua afirmé que Urralburu no
habia hecho sino decir «lo que la mayoria de
los socialistas navarros pensamos». Arbeloa
aseguré que se equivocaba quien pensase que
la posicion de Urralburu de «no ser partida-
rio de la integracién de Navarra en Euskadi es
romper una tradiciéon socialista navarra. Sera
tal vez romper una actitud coyuntural que duré
dos afos, de 1976 a 1978». Asi pues, la Cons-
titucion marcé un antes y un después para los
socialistas navarros, quienes, segun Arbeloa,
no habian «renunciado desde el momento en
que se aprobd la constitucion, a tener nuestra
Diputacién Foral y nuestro Parlamento Foral
soberanos, junto con todas las competencias
que le son propias de una vieja comunidad fo-
ral como Navarray».3? Sin embargo, el propio
Arbeloa en febrero de 1977 no solo afirmaba
que «Navarra es parte del PaisVasco», sino que
se mostrd contrario «de hacer ningun fetichis-
mo» con la Ley Paccionada de 1841, como «no
lo hicieron los navarros de 1931, carlistas o na-
cionalistas, que trabajaron por el Estatuto».®

Federico Tajadura también participé del de-
bate publico a través de las péginas de Diario
de Navarra que inici6 meses atrds Urralburu.
El otrora dirigente carlista, parlamentario foral

MISCELANEA

por el PSE navarro desde 1979 criticé a quie-
nes

ahondan la division, desde el nacionalismo vasco,
quienes intentan exportar por la fuerza —implantar—
los elementos culturales de una zona de Navarra,
lengua incluida, a otra. Quienes afirman que Navarra,
que sociolégicamente ha sido y es parte del Pais
Vasco, debe ser, por encima de la voluntad de sus
ciudadanos, parte de una determinada comunidad
politica. Quienes utilizan métodos fascistas —violen-
cia y terrorismo— para influir en la voluntad de los
navarros. Quienes cosechando el fruto de su po-
litica, han dado a la actual Comunidad Auténoma
Vasca unos injustos perfiles de egoismo insolidario,
terror y caos econémico. Quienes propugnan, ce-
rrandose a cualquier formula, una integracién de
Navarra que sacrifique su nivel autonémico e ins-
titucional. Ahondan la division (...) quienes tratan
de negar el hecho socioldgico de la pertenencia de
Navarra a esa area comun de Euskal-Herria o Pais
Vasco-navarro o Pais Vasco.

Tajadura propuso «el entendimiento y la vin-
culacion institucional»®** entre Navarra y la Co-
munidad Auténoma Vasca (CAV) en virtud del
articulo 22.2 del Estatuto de Gernika, el cual
facultaba a la CAV para realizar convenios con
Navarra «para la gestion y prestacién de ser-
vicios propios correspondientes a las materias
de su competencia»,®® pero no la integracion.

A finales de junio de 1981 se celebré un
Consejo Regional Extraordinario de la ASN, en
donde se discutioé la cuestion de la integracion
de Navarra en Euskadi. Lo que estaba a deba-
te era un manifiesto navarrista que iba a de-
terminar el futuro inmediato de la Agrupacion
Socialista de Navarra, ya que trataba la salida
de esta del PSE. Las Agrupaciones Locales que
mas se enfrentaron a la direcciéon de la ASN
fueron precisamente dos de la Ribera, Cortes
y Ribaforada. El acta del Consejo Regional dice
lo siguiente:

Agrupacién de Cortes: En la campafia del 77
nuestra postura era favorable a la integracion.
{Qué pasa ahora!
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Gabriel Urralburu: La postura no era tan clara-
mente pro-integracion. Si, tal vez, con la boca
pequefia, pero no oficialmente. Lo que ahora
se ofrece es una via intermedia. ;Causas de los
vaivenes?! En principio estabamos en manos del
nacionalismo vasco. Peligroso. Después del nacio-
nalismo navarro, igualmente peligroso. Con esta
resolucién podemos recuperar imagen porque
satisface los intereses de los navarros. De cual-
quier manera, son errores propios de la inmadu-
rez inicial del partido.

Agrupacién de Ribaforada: Antes deciamos A.
Después B.Ahora ni A ni B. Nos van a llamar cha-
queteros.

Gabriel Urralburu: Debemos reconocer los erro-
res. Es licito. No quisiera pecar nunca de demago-
gico. No caigamos tampoco en el error de plan-
tearlo como caer en brazos de la derecha o de
la izquierda. Hay que [ilegible] como principio de
integracion de ambas. Las acusaciones, por otra
parte, siempre nos las van a hacer.

Agrupacién de Peralta: Ratifica criterios de Cor-
tes y Ribaforada.

Agrupacion de Estella: Quienes mas pierden son
los partidarios de la integracién. El rechazo va a
ser mayor todavia en este clima de crisis econé-
mica y violencia. ;Qué espacio de tiempo serd
preciso para que Navarra se consolide segln los
planteamientos del Proyecto o... se incorpore de
una vez? ;Y qué decir de la lengua de los nava-
rros?

Gabriel Urralburu: No puede decirse que este
planteamiento vaya a ser una solucion definiti-
va, ni tampoco que vaya a cambiarse cada dia. El
enfrentamiento supone pérdidas para los dos.Y
quien mas pierde, desde luego, es el pueblo na-
varro. El criterio debe ser el de aunar esfuerzos
para hacer una Navarra al servicio de todos los
navarros. Se impone buscar un instrumento natu-
ral que permita salir del problema. Si el pueblo se
convence de una decisién u otra, el Parlamento
se pronunciard en consecuencia. Pero, el pueblo
por si mismo. No por coacciones o actuacio-
nes inadecuadas: abrir ikastolas en Castejon, por
ejemplo, o impedir que en Lesaca un funcionario
no pueda expresarse en vasco. Navarra no es un

proyecto uniforme; contiene variedades en todos
los ordenes. Por lo que respecta a la lengua, tan
«lingua navarrorum» es el vasco como el caste-
llano.

Si rotundo al Proyecto, que incluye: Si a la autono-
mia de Navarra.No a la integracién. Si a la cultura
vasca.

Tras tres horas de debate, los 27 delegados
en el Consejo votaron practicamente por una-
nimidad el Proyecto de Resoluciéon sobre la
Autonomia de Navarra. Pese a las discrepancias
y dudas que surgieron en varias Agrupaciones
Locales, tinicamente una se abstuvo, votando el
resto a favor de la misma.?

El manifiesto navarrista: «La autonomia de Navarran

Tras el articulo de Gabriel Urralburu en
mayo de 1980 se abrié un proceso de debate
en el seno de la Agrupacién Socialista de Nava-
rra que se tradujo en la elaboracién de un ma-
nifiesto titulado «La autonomia de Navarray. El
autor de este informe politico fue José Antonio
Asiain, quien plasmé su visién de como debia
ser el status politico de Navarra.’” El Informe
estaba dividido en tres capitulos: introduccion
histérica, principios y estrategia. Publicado en
julio de 1981, la ASN establecia que

La comunidad étnica vasca (pueblo vasco o Eus-
kalerria (sic)) tiene su origen histérico en Nava-
rra.Sin embargo, dicha comunidad étnica no llegd
a constituirse en comunidad politica hasta la épo-
ca de Sancho el Mayor, en la que todos los te-
rritorios de Euskalerria estuvieron sometidos, en
unidon de otros territorios, a la Corona de Nava-
rra, alcanzando asi una cierta unidad politica que
se rompié definitivamente en el afio 1200. (...)
Desde entonces, Navarra constituyé una unidad
politica independiente, tanto respecto a Castilla,
como de los restantes territorios de Euskalerria,
hasta que en el afo 1512 fue conquistada por las
tropas de Fernando el Catdlico.’®

Tras considerar que se produjo en Navarra
una conquista militar en 1512, los socialistas na-
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varros denominaron como «Ley Paccionaday a
la Ley del 16 de agosto de 1841, subordinada
de la Ley de 25 de octubre de 1839 redactada
tras el final de la Primera Guerra Carlista, que
supuso la introduccién tanto de Navarra como
de las otras tres provincias vascas en el orden
constitucional espafol, siguiendo asi las postu-
lados del navarrismo de Del Burgo.

Tras recordar que en la Segunda Republica
«las Provincias Vascongadas y Navarra estuvie-
ron a punto de recuperar, en el marco de un
Estatuto de Autonomia comun, la unidad poli-
tica perdida en el afio 1200», descargaron toda
la responsabilidad del fracaso de ese Estatuto
en las fuerzas politicas de la derecha, tanto na-
cionalistas vascos como carlistas. Lo que no
mencionaba ese manifiesto fue el documento
firmado por el Frente Popular Navarro el 15
de junio de 1936, un mes antes del fallido golpe
de Estado que derivé en la guerra que se ex-
tendié hasta 1939, en donde todas las fuerzas
politicas que lo componian, incluidas el PSOE,
la UGT y las Juventudes Socialistas, se solicitaba
«la posibilidad de incorporacién de Navarra al
Estatuto Vasco» que se estaba discutiendo ese
afio, rogando al Frente Popular

para que no desamparen a las izquierdas nava-
rras, no dejando otra posibilidad para Navarra
que la del Estatuto aislado, en una lucha con unas
derechas crecidas en su poderio; y al contrario
procuren facilitar la entrada de Navarra al Estatu-
to Vasco, proporcionando una mayor comunidad
de fuerzas de izquierda y de afanes de democra-
tizacion social entre las cuatro provincias y se-
cundando asi las altas finalidades de estructura-
cién espiritual y social de Espafia, que persigue la
Constitucién.*

Tampoco se hacia ninguna menciéon a la
Alianza Democrética de Navarra, formacion
politica surgida en marzo de 1946 en Pamplo-
na,” formada por PSOE, Partido Nacionalista
Vasco (PNV),Accién Nacionalista Vasca (ANV)
y UGT entre otros, que redacté el 25 de no-

MISCELANEA

viembre de 1946 un acta en la que se notifica-
ba el acuerdo mediante el cual se daba «por
incorporada a Navarra al Estatuto Vasco, con
la salvedad de que esta determinacién quede
refrendada en su dia por el pueblo navarro
mediante un plebiscito, dando asi caracter de-
mocriatico al acuerdo».*' Sin embargo, lo que si
hizo la ASN fue afirmar que

histéricamente, los socialistas navarros y,en gene-
ral, la izquierda navarra, nunca fueron partidarios
de la integracién. Las primeras manifestaciones
de la izquierda navarra en pro de la integracién
se producen durante los ultimos afios del fran-
quismo y a lo largo del periodo de la Transicion.*?

Los socialistas navarros sefialaban en el ma-
nifiesto de 1981 que «uno de los temas que
mas dificultades planted» el proceso de nego-
ciaciéon preautonémica «fue la inclusion o ex-
clusion de Navarra»® en Euskadi que se sol-
vento con el acuerdo entre PSOE,PNV y UCD
recogido en la Constitucién mediante la Dis-
posicién Transitoria Cuarta, la cual, a juicio de
Jaime Ignacio Del Burgo, era la derrota de las
tesis del nacionalismo vasco sobre Navarra,*
redactada segln el diputado de UCD por Na-
varra de entonces «para impedir de hecho —si,
he dicho impedir— la integracion de Navarra en
Euskadi».* José Antonio Asiain era consciente
que dicha Disposicion era un candado de cua-
tro llaves: primero el Parlamento Foral debia
aprobar por mayoria absoluta la integracion de
Navarra en la CAV; posteriormente, esa deci-
sion habria de ser refrendada por la ciudadania
navarra; a continuacion se tendria que modifi-
car el Estatuto de Gernika para establecer el
encaje de Navarra; y por ultimo esa modifica-
cién del Estatuto deberia someterse a referén-
dum en las cuatro provincias para su validacion
por parte de la ciudadania. Pese a esto, la ASN
aseguraba que «no estaban impidiendo que el
pueblo navarro se pronuncie porque, como ya
se ha dicho, para que se pudiera celebrar el re-
feréndum seria necesario que, previamente, el
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Parlamento Foral acordase, por mayoria abso-
luta, la integraciony».* Sin embargo, fue el pro-
pio PSE navarro quien, en 1979, impidié con su
abstencién que esta cuestion se debatiese en el
pleno del Parlamento Foral.

El congreso constituyente del Partido Socialista
de Navarra

La escenificacion de la ruptura de la Agru-
pacién Socialista de Navarra con el PSE se
representé en el XXIX Congreso del PSOE,
celebrado en octubre de 1981, tildado por la
prensa como falto de critica y aburrido,”” en
donde Felipe Gonzilez fue reelegido secretario
general con el 100% de los votos y la gestion
de la Ejecutiva conté con el 99,6% de votos
favorables.* En este Congreso se evidencio el
control total del Partido por parte de Felipe
Gonzilez y Alfonso Guerra.Y fue, en ese mis-
mo Congreso, en el que por primera vez desde
1976 habia una representacién navarra auténo-
ma de la vasca.

Sin que hubiese transcurrido una semana de
la clausura del XXIX Congreso, Gabriel Urral-
buru informé a la prensa que en la primavera
de 1982 se iba a celebrar un Congreso para
crear el Partido Socialista de Navarra (PSN),
como Federacién auténoma dentro del PSOE.
Urralburu aseguré que el PSN iba a ser «el par-
tido de la izquierda en Navarra, como alter-
nativa fundamentalmente a UPN». El dirigente
politico estimaba que UCD estaba «en vias de
extinciéony», por lo que lo sacaba del tablero
politico navarro. En el nuevo Partido, seglin su
futuro primer secretario general, iban a tener
cabida «tanto los socialdemoécratas como los
socialistas radicales, y se configurard como la
alternativa de izquierda no abertzale a la dere-
cha navarray. Para ello, Urralburu notificé que
existian contactos con militantes de partidos
como la Organizacién Revolucionaria de Tra-
bajadores, el Partido del Trabajo de Espafa y

el Partido Comunista de Espana «defraudados
por la politica abertzaley. Urralburu informo
que en seis meses, la ASN habia crecido de 540
militantes a 720 gracias a la entrada de perso-
nas procedentes de «otros partidos de izquier-
da». Acerca del XXIX Congreso Urralburu
afirmé que «ninguna agrupacién local propuso
otra linea estratégica que la configurada en el
Congreso»,* lo que hacia prever el control to-
tal de la ASN por parte de la direccién navarra.

Sin embargo, la noticia de la celebracién de
un Congreso para transformar la Agrupacién
Socialista de Navarra en Partido Socialista de
Navarra recibié tres dias después del anuncio
la respuesta de la Agrupacién Local de Pamplo-
na. EIl Comité Local, encabezado por Federico
Tajadura, emitié un comunicado en el cual afir-
maba que las afirmaciones de Urralburu supo-
nian

por su contenido, abrir de manera unilateral, perso-
nalista y al margen de las instancias correspondien-
tes de la Organizacién (Consejo Regional, Comisidn
Ejecutiva) el periodo de debate que la Agrupacion
Socialista de Navarra debera realizar en el marco de
su congreso provincial.

Desde el Comité Local de Pamplona sefa-
laron que las afirmaciones de Urralburu solo
podian tener cabida en el lll Congreso del PSE
que iba a celebrarse en 1982. El Comité Local
de Pamplona se mostré «tanto por motivacio-
nes politicas como por criterios organizativos
disidente de la propuesta desvinculadora, al
margen de que considere necesario reordenar
la articulacion de la ASN en el seno del PSEx. El
mencionado Comité censuré a Urralburu por
reincidir «en modos de comportamiento que
se estan haciendo ya habituales en el partido»,
ademds de calificar como «atipico» el pronun-
ciamiento del dirigente navarro debido a que
planteaba

inicialmente el debate al margen de la organi-
zacioén, conculca el sentido democratico de los
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estatutos del partido primando sobre opiniones
individuales —por muy cualificadas que sean— so-
bre la toma colectiva de decisiones y condiciona
notablemente en sentido restrictivo la libertad
real de debate politico en el seno de la organiza-
cion sobre el tema en cuestion.*®

Y es que si bien es cierto que meses antes
de la declaraciéon de Urralburu se habia iniciado
un debate interno en el seno de la ASN sobre
esa cuestion, no lo es menos que ni se profun-
dizé en el mismo ni se llegd a un acuerdo. En
marzo de 1981 Urralburu presenté un informe
de gestidon a la ASN en donde se plantearon
dos hipotesis en el futuro cercano: una que,
tras aprobar las Cortes espafiolas el Amejora-
miento, se celebrase un referéndum para que el
pueblo navarro lo ratificase y, posteriormente,
«desarrollar las Leyes forales Institucionalesy,
asi como «realizar las acciones juridicas condu-
centes a formalizar el acuerdo constitucional
con la Comunidad Auténoma Vascay; y como
segunda hipotesis que no se celebrase el refe-
réndum sobre el Amejoramiento, pero se man-
tuviese la segunda parte de la primera hipote-
sis.>' En el Consejo Regional celebrado el 4 de
abril de 1981, la direccion presenté el «Proyec-
to de Resolucién sobre la Autonomia de Nava-
rra» redactado por José Antonio Asiain,* pre-
sentando el texto definitivo en julio de 1981,
tal y como se ha visto anteriormente.

Un afio antes, la ASN reconocia que la cues-
tion sobre la integracion de Navarra en Euskadi
era «uno de los temas que el Partido en Nava-
rra no ha conseguido consolidar, ni obtener una
postura homogénea, ni, lo que es mas impor-
tante, convencer a sus afiliados y militantes de
una opcion u otra». Exponian de este modo la
division existente en el seno del Partido de una
cuestion de gran envergadura politica. Entre los
argumentos que daba la direccion navarra para
separarse del PSE estaban que «la palabra Na-
varray habia «arrastrado un buen nimero de
votos de gente que no son capitalistas» en las

MISCELANEA

elecciones de 1979, en las cuales obtuvieron
peores resultados que en las celebradas dos
afos antes.Ademads, enfatizaron que «la palabra
Euzkadi sigue teniendo una idea sabiniana con
connotaciones separatistasy, por lo que con el
ingreso de Navarra se facilitaria atentar contra
la unidad de Espafia. Los socialistas navarros es-
taban convencidos que Navarra no se iba a «in-
tegrar plenamente en Euskadi en los proximos
25 afnosy. Esgrimieron argumentos tan poco
s6lidos como que

territorialmente, es claro que Euzkadi sin Navarra
nace gravemente herida al no tener sitio ni de
expansion ni de agricultura ni apenas de vivienda,
mientras que Navarra puede pasarse sin Euskadi
por tener una economia equilibrada con poten-
cial en todos los sectores: agricola, industrial y
servicios.”

Los socialistas navarros apostaban porque
las relaciones entre Navarra y Euskadi fuesen
de «confederacioén, relaciéon en virtud de la cual
cada parte conserva toda la autonomia que le
da la gana y cede la que quiera, por ser una
relacion entre iguales, mientras que la integra-
cién total significa que Navarra conservara las
atribuciones que el ente de Gobierno quiera
dejarley. Pese a reconocer que la Constitucion
sancionada en 1978 «establece bien claro que
no podran federarse Entidades Auténomas»
indicaban que la Carta Magna si posibilita la
cooperacién entre diversas Entidades, lo que,
segun aseguraban los socialistas navarros, faci-
litaba, por arte de birlibirloque, la confedera-
cion.>*

A finales de ese mes de noviembre se cele-
bré un nuevo Consejo Regional de la ASN en
donde la Comision Ejecutiva reconocié que el
documento elaborado por José Antonio Asiain
sobre la autonomia de Navarra habia tenido
«muy poca aceptacion en otras fuerzas politi-
cas tanto en Navarra como en la Comunidad
Auténoma Vascay. Un militante pregunto si la
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Comisién Ejecutiva «asumia las declaraciones
de G. Urralburu en el Diario de Navarra», a lo
que el propio Urralburu contesté tajante que
«la Comision Ejecutiva asumioé sus declaracio-
nesy. El representante de la Agrupacién Local
de Ribaforada denuncié que en el seno del Par-
tido no existia «apenas debatey, mientras que
el representante de Estella recriminé a Gabriel
Urralburu haciéndole ver que «el primer se-
cretario debe defender las resoluciones de los
organos representativos del Partido. Este tema
[de la integracion de Navarra en Euskadi] por
su delicadeza no debe salir a la luz publicay.
La critica mas dura vino desde la Agrupacién
Local de Pamplona, cuyo representante mani-
festdé que «el PSOE en Navarra estd dirigido
por un grupo de personas, no por la Comisién
Ejecutivay.®

Las ponencias al Congreso Constituyente

El Congreso Constituyente del Partido So-
cialista de Navarra (PSN-PSOE) se llevé a cabo
en Pamplona, los dias 5 y 6 de junio de 1982,
cuando la Ley Orginica de Reintegracion y
Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra
(LORAFNA) acababa de ser aprobada en el
Parlamento Foral, el 15 de marzo de 1982, con
los votos favorables del PSE de Navarra, UCD,
UPN vy el Partido Carlista.>® El PSN surgi6é con
el convencimiento de que iban a gobernar Na-
varra, ademas de presumir de haber sido ellos
quienes rompieron

el mito tradicional en la izquierda consistente
en identificar al progresismo con el vasquismo y
al navarrismo con el conservadurismo. Demos-
tramos que hay una alternativa navarra y de iz-
quierdas, que es la Unica que puede vencer en su
propio campo a la derecha navarra. La fuerza de
la derecha navarra en esta tierra se ha debido a
que ha sabido basar su politica conservadora en
la defensa de la personalidad politica de Navarra,
frente a una izquierda que ha dejado este campo
al exclusivo patrimonio de la derecha.’’

El punto de inflexion lo marcaron en el afio
1978, debido a la entrada de nueva militancia
que no era favorable a la integracién, sin espe-
cificar de qué tipo de militancia se trataba,y la
campafa electoral de 1979 cuando en el pro-
grama electoral el PSE navarro plante6 que el
Parlamento Foral no debia abordar la cuestién
de la integracion de Navarra a la CAV,*® sino
que querian «integrar a la mayoria de los nava-
rros en la construccién de la nueva Navarray.
Asimismo hacian mencién de diferentes reu-
niones mantenidas con la Comisién Ejecutiva
del PSE, que dieron lugar a un acuerdo entre
las partes en una reunién convocada por Felipe
Gonzilez en Madrid en noviembre de 1980.%°
En esa reunién con el secretario general del
PSOE estuvieron presentes Ricardo Garcia
Damborenea, Txiki Benegas, Enrique Casas,
Luis Alberto Aguiriano, Carlos Solchaga y Ga-
briel Urralburu. Segtn las notas de Gonzilez,
Txiki Benegas informé a Gonzilez que es en
1979 cuando se produjo «el giro claro de los
compafieros de Navarra», mostrandose par-
tidario de la integracién de Navarra. Enrique
Casas era partidario de la participacion de Na-
varra en instituciones comunes, incluso con el
Amejoramiento aprobado ya que consideraba
que ambas cuestiones no eran incompatibles.
Por su parte, Garcia Damborenea reconocia
que en Bizkaia no se debatio esta cuestion. Se
mostré contrario a convocar un referéndum
para que la ciudadania navarra decidiese sobre
la cuestién,aunque no se mostroé a favor de nin-
guna de las opciones que existian ya que todas
ellas eran «relativamente buenasy. Aguiriano y
Solchaga se posicionaron contra la integracion,
al igual que Urralburu. Finalmente, la decision
de Felipe Gonzilez fue que cualquier solucién
que se tomase con respecto a Navarra debia
contar la aceptacién de la ASN, por lo que en-
tregaba a estos la decision final &

El naciente PSN justificd su abstencion en la
mocién presentada en el Parlamento Foral en
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1979 sobre la integracion en la CAV debido a
que eran contrarios a la misma «porque dicha
integracion quebraria el proceso iniciado ya de
reintegracién foral y de adecuacién democriti-
ca de las Instituciones Forales». Asimismo, jus-
tificaron su abstencion porque no querian con-
fundir su «posicién politica con la de la derecha
navarray, por lo que absteniéndose hacian, a su
juicio, una «postura singular: hacer de Nava-
rra Comunidad Foral, plenamente auténoma,
y abierta a la colaboracién y el entendimiento
—de igual a igual- con la Comunidad Auténoma
Vascay. Sefalaron que, a partir de esa decisién,
«los abertzales nos vienen tildando de ‘traido-
res a la causa vasca’ probablemente porque
nunca habian imaginado —a pesar de nuestro
programa electoral de 1979— que, llegado el
momento de la verdad, no les apoydramos en
sus pretensiones integracionistasy.®'

Los objetivos politicos que se marcaba el
naciente Partido Socialista de Navarra eran la
defensa de la Constitucion espafiola de 1978y,
en lo que se referia a Navarra, la salvaguardia
de la Ley de Amejoramiento Foral. Para ello re-
chazaban «la integracién de Navarra en Euska-
di» manteniendo «la personalidad de Navarra
en el conjunto de los pueblos de Espafiay, que,
en definitiva, era «una de las razones de ser del
PSN-PSOE».2

En la Unica ponencia politica presentada a
debate, los socialistas navarros se presentaban
a si mismos como «la herramienta mas adecua-
da y la elegida sustancialmente por las masas
para realizar en esta conservadora provincia el
cambio definitivo del franquismo hacia la demo-
cracia auténticay».®® A raiz de esta afirmacion se
puede concluir que para el PSN Navarra seguia
siendo conservadora a pesar del giro politico
que, evidentemente, se habia producido en el
territorio durante la década de 1970, tanto
en el ambito social, politico como sindical, del
cual los socialistas navarros parece que no
habian sido conscientes. Del mismo modo, a
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la altura de 1982, también segln el andlisis de
los socialistas navarros, el franquismo seguia
vigente en Navarra a la espera de que llegase
una democracia verdadera, la cual no definieron
como tenia que ser. Plantearon que la batalla a
presentar en Navarra iba a ser «democritica,
anti OPUS y anti caciquismo».®* Desde la Agru-
pacion Local de Estella se presentd inicialmente
una ponencia en la cual se pedia la depuracién
de las Fuerzas de Seguridad del Estado hereda-
das del franquismo. Sin embargo, finalmente fue
retirada ante las presiones realizadas por José
Antonio Asiain a tal efecto.®®

Ademas de reconocer que el Partido en Na-
varra era «extremadamente débil», marcaron
la linea ideolégica del mismo. Definitivamente
abandonaron cualquier resquicio marxista que
pudiese existir en el mismo al asegurar que los
«problemas de Navarra no pasan sustancial-
mente por la lucha de clases». Remarcaron que
«sin el exclusivo recurso tantas veces manipu-
lado y demagogizado (sic): «movilizaciéon popu-
lar», «lucha de clasesy, «huelga generaly, etc.,
por la via del buen gobierno, y de la idiosincra-
sia foral, Navarra puede avanzar paso firme y
decidido». Desterraron la lucha de clases como
motor de la historia para teorizar que «la his-
toria de la sociedad humana hasta hoy ha sido
la historia de la lucha por la libertad, la igualdad
y la solidaridady, considerandose herederos de
quienes «a lo largo de la historia, han luchado
por esos idealesy.®

En cuanto a la coyuntura politica Navarra
que se vivia a la creacién del nuevo PSN, los so-
cialistas navarros tenian claro que tanto UPN
como UCD eran

ademds de la expresién politica de los intereses
de uno determinados estratos sociales, el vehicu-
lo con que grupos de presion, que han sobrevivi-
do a la dictadura, han conseguido la perpetuacién
de sus intereses y privilegios.

Por debajo de los ropajes ideoldgicos de derecha
democratica o de navarrismo espafolista sub-
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yacen las verdaderas claves de nuestra derecha:
Opus Dei (Ensefianza, Sanidad, Medios de comu-
nicacién), Iglesia (Ensefanza), Alto funcionariado
foral, intereses gremiales (UAGN), etc.®’

Sin embargo, no explicaron los porqués de
la negociaciéon y acuerdo con ambos partidos
politicos de la derecha navarra que desembo-
caron en la Ley del Amejoramiento. En ningtin
momento se establece que dicha Ley fuese a
acabar con los intereses ni los privilegios de
quienes habian «sobrevivido a la dictaduray. Si
el Unico punto de encuentro con UPN y UCD
era la foralidad de Navarra y la no integracion
en Euskadi, se puede deducir que la Ley del
Amejoramiento no supuso ninguna cortapisa
a los intereses y privilegios que venian disfru-
tando los diferentes poderes facticos mencio-
nados por los socialistas, representados por
ambos partidos navarristas de derechas.

Ademads de estos «enemigos naturalesy, la
militancia del PSN sefialaba a Herri Batasuna
(HB) como «un fuerte contrincante en el cam-
po de la izquierda». No obstante, para el PSN
la competencia de HB no era «tanto por los
intereses que representay, sino por la «imagen
de izquierda que representa para importantes
capas de trabajadoresy».®®

Conclusiones

La creacién del Partido Socialista de Nava-
rra fue la victoria de las tesis navarristas im-
perantes en el Partido desde su creacion en
1974 aunque en franca minoria hasta, al menos,
1980. Las razones de este triunfo son variadas.
Segun Jorge Dallo, el navarrismo comenzé a ga-
nar peso en el seno del Partido con la entrada
de nueva militancia, tras las elecciones de 1977,
opuesta a la integracion;ademas de la influencia
que tuvo Javier Moscoso en los dirigentes del
Partido.®’ En esta nueva militancia se encontra-
ban personas como Reyes Berruezo o Roman
Felones. Berruezo entré en el PSOE navarro

con el objetivo de lograr «una Espafa con una
Navarra diferenciada que no estuviese en Eus-
kadi». Ademas, Berruezo asegura que la salida
de la Agrupacion Socialista de Navarra del PSE
se decidio tras el referéndum constitucional de
finales de 1978.7° A pesar que, tal y como se
ha comprobado, las bases de la ASN estaban
a favor de la integracion, en la direcciéon nava-
rra tenfan otra hoja de ruta a finales de 1978.
Asi lo confirma Felones, quien asegura que las
personas que engrosaron las filas de la ASN
a partir de 1978 eran claramente navarristas.
Felones ingresé en el Partido de la mano de
Victor Manuel Arbeloa, poco antes de las elec-
ciones de 1979, con la Unica condicién de que
si el Parlamento Foral votaba la integracién en
Euskadi él votaria «no» aunque el Partido lo hi-
ciese afirmativamente. La respuesta de Arbeloa
fue que la ASN nunca votaria a favor de la in-
tegracion. Segun el propio Felones, la decisién
de salir del PSE y conformar el PSN fue, uni-
camente, de Gabriel Urralburu, José Antonio
Asiain y Victor Manuel Arbeloa.”! Como se ha
demostrado anteriormente, la posicién politica
de los tres dirigentes no era asumida por el
grueso de la militancia, a pesar de los ingresos
producidos en los ultimos afios. Tanto Reyes
Berruezo como Rafael Pérez Rivas coinciden al
sefialar que «la militancia socialista es siempre
muy seguidora de la direccién y va a estar de
acuerdo con la que diga»,’? bien por confianza,
por convencimiento o «porque quien se mueve
no sale en la foto».”® Para Miguel Angel Ancizar,
las claves estaban en que la direccién hizo ver a
la militancia que la aparicion de UPN represen-
taba un peligro para el Partido, por el caracter
navarrista de aquel, y que era necesario cubrir
el espectro politico del centro-izquierda nava-
rrista, el cual estaba desierto. Ancizar, ademas,
sefiala la posibilidad de gobernar Navarra sin la
tutela del PSE como otro factor clave para el
surgimiento del PSN.7*

En definitiva, la creacién del PSN-PSOE a me-
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diados de 1982 fue la culminacién de un pro-
yecto politico y una herramienta imprescindi-
ble para asentar la reforma politica en Navarra
mediante el Amejoramiento Foral. EIl PSN no
surgié gracias al Amejoramiento, sino que fue
a la inversa, aunque la cronologia no lo indique
asi. La ausencia de la Agrupacién Socialista de
Navarra en los debates y redaccion del Amejo-
ramiento Foral habrian hecho imposible el pro-
yecto politico del navarrismo de los afos de
la reforma politica. Pese a que la constitucién
del Partido Socialista de Navarra se produjo
después de la aprobacién del Amejoramiento,
ya existia en el seno de la ASN un sector que
queria llevar al Partido en esa direccion.
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«LIBERALES CON FRAGA»: DE LA UNION LIBERAL (UL) AL PARTIDO
LIBERAL (PL)

Introduccion

En diciembre de 1979, Alianza Popular (AP)
celebrd su lll Congreso, en el que su lider, Ma-
nuel Fraga, impulsé una primera refundacién
del partido por la cual abandonaba sus orige-
nes neofranquistas para vertebrarse »como un
partido liberal-conservador.! Fue también en
dicho coénclave donde Fraga teorizé por pri-
mera vez la que seria su estrategia politica du-
rante la década de los 80: la busqueda de esa
supuesta «mayoria natural» contraria al socia-
lismo que, ante futuros comicios, podia sufrir
las consecuencias electorales de su fragmen-
tacion. Desde AP se apel6 a la colaboracién de
una UCD (Unién de Centro Democritico) que
consideraban debia abandonar sus «veleidades
centro-izquierdistasy, entendimiento solo faci-
litado cuando, tras la dimisién de Adolfo Suarez,
la crisis de la formacion centrista se acentud
y generd diversas escisiones. Destacable fue la
salida del sector democristiano que, liderado
por Oscar Alzaga, creé en julio de 1982 el Par-
tido Democrata Popular (PDP). Desde el pri-
mer momento, los democristianos mostraron
su proposito de concurrir a futuros comicios
con AP en una plataforma electoral de cen-
tro-derecha desde la cual hacer frente al PSOE.
Con su aproximacion, unida a la de otros pe-

Adrian Magaldi Ferndndez
Universidad de Cantabria
adrian@magaldi.es
orcid.org/0000-0002-3241-8802

quenos partidos regionalistas de derechas, Fra-
ga emprendié una estrategia de «moderacién
por agregaciény con la que alcanzar esa «ma-
yoria natural».? Sin embargo, para completar
ese proyecto, era consciente de la necesidad
de sumar a los liberales, el grupo que iba a te-
ner una mas dificil trayectoria tras la disolucion
de UCD.

Los liberales siempre fueron la familia mas
débil de la formacién centrista. En sus origenes,
UCD cont6 con dos formaciones de signo li-
beral: el Partido Democrata Popular de Ignacio
Camuhas, quien pronto paso a un segundo pla-
no, y la Federacién de Partidos Democratas y
Liberales (FPDL) de Joaquin Garrigues Walker,
fallecido en 1980. Las diferencias entre ambos
grupos parecian reducirse a meros aspectos de
matiz, con un discurso liberal que, inicialmen-
te, habia quedado difuminado entre las pro-
pias reivindicaciones democratizadoras.’ Todo
ello conllevé que, ante la descomposicion de
UCD, los liberales carecieran de un liderazgo
y de un proyecto homogéneo que los permi-
tiera emprender su nuevo camino en solitario,
lo que derivé en una auténtica redefinicion del
espacio liberal. Antonio Garrigues Walker pro-
movio, en el verano de 1982, el Partido Demo-
crata Liberal (PDL), situado en un liberalismo
progresista con vocaciéon de formacion bisa-
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gra.* Sin embargo, otros muchos liberales, bien
por pragmatismo, bien por un discurso mas
conservador, rechazaron sumarse a ese pro-
yecto y encontraron su via de supervivencia
politica en la colaboracién con Fraga, interesa-
do en atraerlos para poner «la «guinda liberaly
que le faltaba a su coalicion.® Asi surgié Unién
Liberal (UL), posteriormente refundada como
Partido Liberal (PL), formaciones crecidas a la
sombra de AP y que no tardaron en convertir-
se en las principales representantes de ese dis-
curso neoliberal que estaba consolidandose en
otros paises. Estos liberales vivieron una dificil
trayectoria que llegd a su fin cuando, en 1989,
se produjo la gran refundacién de la derecha
con la creacién del Partido Popular, en el cual
se integraron la mayoria de estos liberales.

A lo largo de las siguientes paginas preten-
de realizarse un acercamiento a la trayecto-
ria de las dos grandes formaciones liberales
profraguistas —UL y PL— con el propodsito de
comprender cudles fueron las razones de su
nacimiento y posterior fracaso, asi como los
objetivos, intereses y lineas ideoldgicas que de-
finieron su estrategia y evolucion. Pretende asi
profundizarse en la complejidad de la derecha
espanola en los afos 80, para lo cual se recu-
rrird a estudios previos, pero, principalmente, a
material hemerografico y a fuentes documen-
tales inéditas, las cuales permitiran revelar la
historia de estos «liberales con Fraga».

Pedro Schwartz: el primer liberal de Fraga

El 27 de agosto de 1982, el entonces pre-
sidente del Gobierno, Leopoldo Calvo-Sotelo,
ante la crisis de UCD opté por disolver las
Cortes y convocar elecciones para el 28 de
octubre. El adelanto electoral permitié a Fraga
consolidar el pacto AP-PDP, pero su propésito
de atraer a los liberales de Garrigues fracasé.
El PDL rechazé el acuerdo con la derecha fra-
guista y expresd «su convencimiento de que
el centro politico acabard estructurdndose, a

corto o medio plazo, en torno a un liberalismo
progresista [...] en una oferta claramente dife-
renciada de la derecha conservadora y de la iz-
quierda socialista».® Era ese el espacio electo-
ral que aspiraba a ocupar el PDL,ambicionando
representar una funcién de bisagra similar a la
desempefiada por los liberales en Alemania.
Rechazado el pacto con AP-PDP el PDL ges-
tioné un acuerdo con UCD que no tardé en
frustrarse, por lo que finalmente no concurrio
a estas elecciones, presentidndose tan solo en
Asturias y Canarias, con un mal resultado en
ambos casos.

Constatada la falta de apoyo de los liberales
de Garrigues, Fraga encontré un insospechado
aliado en el mas reconocido liberal de derechas:
Pedro Schwartz. Catedratico de historia de las
doctrinas econémicas en la Universidad Com-
plutense de Madrid, Schwartz habia colaborado
con Joaquin Garrigues en la FPDL, aunque no
se integré en una UCD en la que consideraba
diluida la identidad liberal. Reacio a colaborar
con el PDL, Schwartz se encontraba influido
por pensadores alejados de ese liberalismo
progresista, como Karl Popper, Friedrich Von
Hayek, Lionel Robbins o, especialmente, Milton
Friedman.” Defensor de un neoliberalismo que
siempre tuvo como referencia las politicas de
Margaret Thatcher y Ronald Reagan, Schwartz
articulé un discurso caracterizado por la de-
fensa de las libertades econémicas del indivi-
duo y las empresas, las cuales pasaban por el
apoyo a la iniciativa privada y la reduccién del
papel del Estado sobre la economia.® Ferviente
critico de las empresas publicas, Schwartz con-
sideraba que estas actuaban como «auténticos
monopolios legales» que, en muchos casos, ca-
recian de rentabilidad, por lo que opinaba que
su mantenimiento equivalia a que «la contribu-
cién de los espafioles se quemara en la plaza
publica».’

Fraga ya habia intentado atraerse a Schwartz
previamente, pero el intelectual neoliberal ha-
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bifa manifestado serias dudas al respecto. Fue
ante la convocatoria de elecciones y la reitera-
cion de la oferta de Fraga, cuando Schwartz de-
cidié sumarse a la coalicion AP-PDP en calidad
de independiente. Desde su visidn, ante el mas
que previsible cambio del escenario electoral,
alinearse con Fraga era «la unica alternativa
realista y positiva [frente] al canto de sirena
de los socialistasy.'® Schwartz criticé abierta-
mente la estrategia de Garrigues de no sumar
fuerzas con Fraga, asegurando que «el libera-
lismo necesita un gran partido al que permear
de ideas liberales, de forma que alcancen un
amplio respaldo popular. Pretender ejercer una
funciéon bisagra desde un Partido Liberal me
parece oportunismoy.'' Elaboradas las listas
electorales de la coalicién AP-PDP, Schwartz
ocup6 el séptimo puesto por Madrid. Para la
campana, ided el eslogan «Un liberal con Fra-
gay, que por consejo de su esposa cambid a
«Liberales con Fragay. Con ello trataba de in-
cidir en el supuesto respaldo liberal a la can-
didatura fraguista, algo que agradé al politico
gallego al considerar que ayudaba a visualizar
el apoyo liberal en detrimento del PDL de Ga-
rrigues.'? Celebradas las elecciones, el PSOE
alcanzé una amplia mayoria absoluta mientras
AP-PDP logré 107 diputados, entre los que fi-
guraba el propio Schwartz.

Al tratarse del Unico diputado liberal, la evi-
dente debilidad de este sector fue aprovechada
por el PDP para tratar de crecer en el seno de
la coalicién, legitimando sus demandas en que
su presencia era la que moderaba la imagen de
la derecha convirtiéndola en una auténtica al-
ternativa. El PDP reivindicé una mayor presen-
cia en las listas electorales que comenzaban a
negociarse para las elecciones autonémicas y
municipales del 8 de mayo de 1983, demandan-
do un 30% de los puestos con posibilidades.'?
Ante el temor a un excesivo crecimiento de
un brazo democristiano que pudiera rivalizar
con AP, Fraga decidié seguir el consejo que,

MISCELANEA

poco después de las elecciones generales, le
habia realizado Alfonso Osorio. Este le habia
indicado que «tal vez [...] sea util jugar a Pedro
Schwartz como contrapeso con un grupo libe-
ral» auténticamente vertebrado en torno a una
formacion que impidiera que el PDP se autoe-
rigiera como responsable Unico de centrar la
coalicion.'* Desde AP comenzé a potenciarse
ese sector liberal con la creaciéon del Centro
de Economia Liberal Conservador, presidido
por Osorio y con Schwartz como conseje-
ro-delegado. El Centro surgié como un érgano
de asesoramiento econémico del grupo parla-
mentario, pero, el fin dltimo, fue proporcionar
los resortes para la creacion de una formacion
liberal."® Esta vio la luz el 18 de enero de 1983
bajo el nombre de Unién Liberal (UL), denomi-
nacién que perseguia una evidente evocacién
historica.'®

Constituida UL, esta publicé un manifiesto
en el que trataba de erigirse como legitima he-
redera del liberalismo espafiol, con una ecléc-
tica apelacion historicista en la que decia pro-
pugnar «una actualizacién de la mejor tradicién
liberal espafiola encarnada en la Constitucion
de Cadiz, en el progresismo de Oldzaga, en la
politica unionista de O’Donell y moderada de
Bravo Murillo,asi como en los grandes liberales
de la Restauracion: Giner de los Rios,Azcarate,
Montero Rios...».'” Pese a dichos propésitos, lo
que realmente definié al partido fue el ideario
del propio Schwartz, su Unico diputado. Este
imprimié a UL sus planteamientos neolibera-
les, insistiendo en la necesidad de una refor-
ma del sector publico y una contencién de la
presién fiscal. Igualmente quedaron reflejadas
sus posiciones conservadoras, en las cuales fue
incidiendo a medida que su directo rival —el
PDL de Garrigues—, fue vertebrando un dis-
curso que no tardé en ser catalogado como
un liberalismo de izquierdas comparable al de
Marco Pannella en Italia.'® Mientras Garrigues
consideraba que el liberalismo debia ir mas alld
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de las libertades econdémicas para reflejar un
liberalismo politico favorable a medidas como
la legalizacion de las drogas blandas, la eutana-
sia o el aborto; Schwartz lo criticaba y afirmaba
no entender «cémo un liberal que estd contra
la pena de muerte no lo va a estar contra el
aborto».'” Ese tono conservador se acrecen-
to tras la incorporacién al comité ejecutivo de
UL de los llamados vaticanistas, jovenes pro-
cedentes del brazo liberal de las antiguas Ju-
ventudes Centristas. El sector liberal de dichas
juventudes habia estado compuesto por el «ala
cheli», mas progresista y aglutinadas en torno a
Joaquin Garrigues Walker, y el «ala vaticanista»,
mas conservadora y con Antonio Fontdn como
referente. Disuelta UCD, mientras «los che-
lis» se inclinaron mayoritariamente por el PDL
de Garrigues, vaticanistas como Miguel Angel
Cortés, Lorenzo Bernaldo de Quiréds, Arturo
Moreno o Carlos Aragonés, decidieron sumar-
se a las filas de UL para imprimir en ella esos
principios neoliberales por los que se sentian
crecientemente influidos.?

Constituido el partido, Schwartz fue elegido
su secretario general mientras que Fernando
Chueca fue nombrado presidente. La presen-
tacion oficial de UL tuvo lugar el 23 de marzo,
en un acto en el que Schwartz calificé al par-
tido como «uno de los ladrillos del edificio li-
beral-conservadory» que se estaba construyen-
do en torno a la coalicion con AP y PDP?' Las
tres formaciones constituyeron la denominada
Coalicion Popular (CP), nombre que ya habia
estado presente en el pacto entre Fraga y Alza-
ga de 1982, aunque entonces optaron por con-
currir como AP-PDP ante el deseo de los de-
mocristianos de dejar constancia de sus siglas.?
Seglin aseguraba Schwartz, UL estaba llamada a
tener un papel clave en el seno de esa coalicion,
pues «los conservadores aplaudiran nuestra vi-
sion del Estado, como una institucién fuerte y
especializada, capaz de defender las libertades
patrias y de encauzar los apetitos individuales

hacia la prosperidad. Los cristianos apreciaran
nuestra exquisita defensa de las creencias de
cada cual, especialmente por cuanto se refiere
a la libertad de ensefianza».” Pero, pese a todo
lo argiiido, la auténtica razén de su existencia
residia en los intereses aliancistas para reducir
el potencial democristiano en la coalicién, lo
que se evidenci6 al cerrarse las listas electora-
les de 1983, con un reparto de puestos en que
AP consiguié el 70%, frente al 20% del PDP y
el 10% concedido a UL.** Se trataba de un por-
centaje que sobrerrepresentaba claramente a
la formacién de Schwartz en detrimento del
PDP, cuando realmente UL carecia de cuadros
y de una militancia resefiable, pues la mayoria
de los liberales se habian adherido a un PDL
que, ademas, logré hacerse con el reconoci-
miento de la Internacional Liberal. La fragili-
dad de UL se reflejé6 también en los escasos
fondos disponibles, siendo la propia formacién
aliancista la principal financiadora del partido,
al que otorgaba unas ayudas siempre limitadas
para no «engordar demasiado a esa criaturay,
pues «ya tenia bastante con lidiar con sus so-
cios democristianos».”® A estas dificultades se
sumo la figura del propio Schwartz, que segin
reconocian sus compafieros de partido, «care-
cia de criterios propios y se dejaba llevar por
unos y por otros».2¢ Schwartz siempre fue un
intelectual antes que un politico, reflejando una
completa falta de liderazgo y de estrategia.

Pese a todas las debilidades de UL, su posi-
cionamiento a la sombra protectora de AP lo
permitié alcanzar una cierta presencia munici-
pal y autonémica que contrastd con la derro-
ta electoral del PDL. Aprovechando el fracaso
de Garrigues, Schwartz comenzé a sondear
a militantes del PDL para que engrosaran las
mermadas filas de UL, pero Garrigues prefirio
conducir su partido hacia la Operacion Refor-
mista que se estaba vertebrando en torno a
Miquel Roca. La estrategia de Garrigues fue re-
chazada por miembros del propio PDL como
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Javier Saavedra, quien consideraba que la me-
jor estrategia pasaba por un entendimiento
con UL para incorporarse a CP. La decisién de
Garrigues también fue criticada por historicos
liberales del PDL como Luis Miguel Enciso o
Joaquin Mufioz Peirats, quienes mostraban sus
dudas hacia una Operaciéon Reformista en la
que temian que la identidad liberal quedara
diluida. Segun reflexionaba Mufioz Peirats, «la
experiencia del pasado reciente ratifica en mu-
chos de nosotros la idea de pertenecer exclu-
sivamente a partidos liberales,aunque estos es-
tén, por razones politicas, coaligados con otras
agrupaciones para fines concretos».” Ante el
rechazo de Garrigues a escuchar sus deman-
das, Joaquin Mufioz Peirats y Luis Miguel Enciso
abandonaron el PDL y comenzaron a plantear-
se las posibilidades de reconducir la situacién,
para lo cual entablaron contacto con antiguos
dirigentes de UCD como Antonio Fontan, An-
tonio Jiménez Blanco, José Manuel Paredes, Mi-
quel Duran, Soledad Becerril, Matias Rodriguez
Inciarte, José Pedro Pérez-Llorca o Luis Ortiz.
Todos ellos comenzaron a reunirse periddica-
mente en torno a una mesa del Club Financie-
ro Génova, constituyendo lo que pronto se co-
nocié como la Mesa Liberal, organizada con el
objetivo de «unir todos los grupos liberales».?
Cuando trascendié publicamente su existen-
cia, Fraga no tardo en fijar su vista en aquellos
peculiares comensales con el propésito de su-
marlos a una UL «que fuera mas consistente y
no el chiringuito del infeliz Pedro Schwartzy».”

Antonio Fontan: el lider que no pudo ser

Fraga llevaba tiempo a la busqueda de un li-
beral de prestigio con el que fortalecer UL, no
solo para restar valor a la presencia del PDP
en la coalicién, sino también para frenar los po-
sibles efectos electorales del proyecto que se
estaba gestando en torno a Roca. Inicialmente
fij6 su atencién en Juan Garcia de Madariaga,
quien durante la Transiciéon habia dirigido el
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pequeiio Partido Progresista Liberal y que, en
esos momentos, presidia una tertulia liberal ce-
lebrada en el restaurante Valentin bajo el nom-
bre de Nueva Sociedad. Pero, cuando Garcia
de Madariaga recibio la oferta de incorporarse
a las filas liberales del fraguismo, rechazé tal
posibilidad.* Fue entonces cuando Fraga con-
tactd con la Mesa Liberal a través de Antonio
Fontdn, quien habia asumido un cierto rol de
liderazgo en aquellos encuentros.Ya en el pasa-
do, Schwartz habia tratado de atraer a Fontan
a UL ofreciéndole la direccion del partido en
su Sevilla natal, aunque este rehusé el ofreci-
miento aconsejandole que contara «con otras
personas que tengan el tiempo necesario para
montar una estructura viable en esta ciudady.'
Pero la oferta que ahora recibia de Fraga era
mucho mads valiosa, pues le sondeé la posibili-
dad de asumir la presidencia de UL y que todos
sus compaferos se incorporasen a la ctpula di-
rectiva del partido.

La mayoria de los miembros de la Mesa Li-
beral recibié con agrado la propuesta de Fraga
al considerar

que existe el riesgo de una disolucion de la identi-
dad liberal en una operacién —o intento de realizar-
la— de cardcter coyuntural y metodolégico, cuando
lo nuestro es permanente e ideoldgico. Pensamos,
por ejemplo, en la proxima y probable fugaz apa-
ricién de un partido reformista, desideologizado y
tecnopolitico, que no sabe ni dice qué quiere refor-
mar, ni en qué direccion.??

Frente a la posible alternativa reformista
vertebrada en torno a Miquel Roca, los miem-
bros de la Mesa Liberal aceptaron sumarse al
proyecto representado por UL, aunque algu-
nos rechazaron diluirse en las filas del libera-
lismo fraguista, como José Pedro Pérez-Llorca,
Soledad Becerril o Luis Ortiz, quien acabé su-
mandose al PDP. Igualmente, Fontan estipulé
toda una serie de condiciones para su adhe-
sion, como la completa independencia de UL,
actuando Unicamente coaligados con el resto
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de formaciones para fines electorales, dentro
de un programa comun articulado en torno a
la defensa de las libertades y el desarrollo del
Estado autondémico, rechazando cualquier po-
sibilidad de reforma constitucional.*> También
solicité una modificacion del propio partido,
la cual pasaba por un cambio en su denomi-
naciéon —asumiendo el nombre de Unién Libe-
ral Democrata— y una reforma estatutaria que
quitara las funciones ejecutivas a la secretaria
general, como regia hasta entonces, para pasar
sus competencias a la presidencia que él mismo
iba a asumir.3* Fraga accedi6 a estudiar sus de-
mandas, dejando al frente de las negociaciones
al aliancista Carlos Robles Piquer, lo que evi-
denciaba su pérdida de confianza en Schwartz
y cémo UL era concebida como un partido
instrumental directamente gestionado por AP.
El pacto se oficializd el 26 de enero de 1984,
con Fontan asumiendo la presidencia mientras
sus hombres de confianza fueron colocados en
las numerosas vicepresidencias creadas, como
Antonio Jiménez Blanco, Luis Miguel Enciso,
Joaquin Mufoz Peirats, José Manuel Paredes,
Gaspar Arifio o Rafael Marquez.*® La mayoria
de sus demandas fueron aceptadas, encontran-
do mas dificultades en lo referido a sus pro-
positos de reforma interna del partido —tanto
de sus estatutos como de su denominacién—,
teniendo que hacer frente a un Pedro Schwartz
reacio a cualquier medida que pudiera reducir
su poder.

En torno a la figura de Schwartz fue verte-
brandose un sector critico que aglutiné a mu-
chos de quienes, militando en UL desde sus
origenes, se sintieron desplazados, como Fer-
nando Chueca, Esperanza Aguirre,Andrés de la
Oliva o Carlos Marquerie, que habia dirigido las
juventudes liberales. Como forma de oposicién
a Fontén, los criticos trataron de articular una
estructura paralela en torno a una Federacién
para la Unién Liberal (FUL), concebida como
un organismo superior que aglutinara a UL y

permitiera la integracion de otras figuras libe-
rales, aunque fracasaron en su propésito.’’” No
obstante, el movimiento critico logré el apoyo
de figuras como Evaristo Amat, senador inde-
pendiente que habia prometido su incorpora-
cién a UL y que,ahora, lo rechazaba al asegurar
que, con la llegada de Fontan, la formacion «ha-
bia dejado de ser un partido liberal para con-
vertirse en oligdrquico», liderado por «unos
cuantos amigotes procedentes de UCD que,
mas que interesados en organizar un partido,
lo que deseaban era organizar una agencia de
colocaciones».®® Pese a todas las criticas, Fon-
tan logré hacerse con el apoyo de los jovenes
vaticanistas, quienes aseguraban que «llegd un
momento en el que nos dimos cuenta de que
Schwartz nunca llegaria a nada porque no era
un lider politico, [...] y por eso nos fuimos con
Antonio Fontan».* El nuevo presidente se tra-
taba de un politico de prestigio —expresidente
del Senado y exministro—, que, ademds, duran-
te su antigua militancia en UCD siempre habia
actuado como un referente para ellos. Como
sefal de apoyo, los vaticanistas trataron de pu-
blicar un manifiesto favorable a Fontan, a quien
definian como «el mas legitimado para osten-
tar la etiqueta liberal por un legado historicoy,
mientras lanzaban duras criticas al grupo ver-
tebrado en torno a Schwartz.®* Pero las mues-
tras de solidaridad con el nuevo presidente
fueron escasas,y Fontan era consciente de que
«hemos sido mal recibidos por una parte del
pequefio aparato que maneja el secretario ge-
neral. Lo cual no tendria mayor importancia si
no se tratara del tnico diputado del UL».*' Este
hecho hizo que Fontén tratara de atraer al par-
tido a diversos parlamentarios, tanto antiguos
centristas como diputados independientes de
CP. Asi logré incorporar a diputados como Ar-
turo Corte Mier y José Miguel Bravo de Laguna,
o senadores como Francisco Padrén y Rafael
Marquez, que resultaron insuficientes para fre-
nar los ataques de los criticos.*?
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A las dificultades encontradas en la ejecutiva
del partido se sumaron los problemas de una
militancia practicamente inexistente. Como
sefalé Schwartz poco después de que Fontan
asumiera la presidencia, UL carecia de auténti-
cas bases:

En Andalucia solo estin implantadas en Jaén
(bien) y Cordoba y Huelva (regular); [...] el resto,
todo esperanzas y veremos. En Castilla-La Man-
cha, sigue el pequefio grupo de Albacete, y hay
dos grupitos nuevos en Ciudad Real y Toledo. En
Murcia, como antes. En Extremadura ain no se
han asentado en ninguna de las provincias. En la
regiéon valenciana,Valencia y Alicante crecen, Cas-
tellén no va nada bien. En Castilla y Ledn, todo es
desolacion: dicen que hay algo en Valladolid y en
Burgos, pero yo no veo nada mas que alguna ac-
tividad concejil. En la Rioja nada. En Aragdén nada.
En el Pais Vasco, cinco afiliados en Guiptzcoa. En
Asturias, no pasan de diez. Galicia si estd expan-
diéndose, a Dios gracias; y las Canarias, como sa-
bes;y las Baleares, bien, como antes iban. Pero en
toda Catalufa, no pasamos de doce o quince afi-
liados efectivos en Barcelona, pues las otras tres
provincias son un desierto.®

Tan desolador escenario hacia que los 10.000
afiliados que Fontdn se marcé como objetivo
resultaran a todas luces exagerados,y lo cierto
es que UL nunca llegd a dotarse de una autén-
tica militancia.*

A los obstaculos encontrados en el seno de
UL se sumaron los problemas con sus socios
de coalicién, especialmente con el PDP pues,
como reconocian los liberales, «las conexiones
entre los dos partidos menores de la Coalicion
son virtualmente inexistentes».* Pero,ademds,
estos vinculos se fueron enturbiando por dos
razones. En primer lugar, desde el PDP conside-
raban que UL «no aporta votos, pero al ser una
creacién de AP, puede ser un desagiie que utiliza
este partido primando a Unién Liberal» en de-
trimento de los democristianos, lo que no de-
jaba de ser la razén original de su creacion.* En
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segundo lugar, existia un factor ideoldgico pues,
segin un documento interno de los liberales,
«a los del PDP, partidarios del igualitarismo
social, el radicalismo econémico [...] de Unién
Liberal, les irrita profundamente».” Desde las
filas democristianas,Alzaga apelaba a una politi-
ca econémica guiada por los principios de soli-
daridad, subsidiaridad y bien comun, ideas que
consideraba ausentes en el programa de UL.*
Aunque el PDP estimaba que la férmula de una
coalicién entre conservadores, democristianos
y liberales era la idénea, consideraban que UL
no representaba al auténtico liberalismo espa-
fiol, otorgando ese papel al Partido Reformista
Democratico (PRD), formacion en que habia
cristalizado la Operacién Roca. Para el PDP,
solo un liberalismo progresista como el repre-
sentado por el PRD seria capaz de «arafar»
votos al PSOE, apelando a que se buscara algln
tipo de acuerdo con ellos mientras insistian en
la irrelevancia de UL.*

Ademas, las relaciones entre UL y AP tam-
bién comenzaron a enfriarse debido a unos
liberales que no conseguian la ansiada inde-
pendencia respecto a la formacién aliancista.
Segln se lamentaba Mufioz Peirats, desde AP
«se pretende que los otros partidos pequefios,
UL y PDP, formen parte de la caravana, mo-
lestando lo menos posible. Intentan hacer de
la Coalicion una simple operacién de maquilla-
je».*® El propio Fontan informo a los aliancistas
de que, desde UL, se tenia «la sensaciéon de ser
un apéndice inerte o una nota de color en la
Coalicion Populary.®' Ciertamente, desde AP
se contemplaba a sus compafieros, y en espe-
cial a UL, con un valor meramente instrumental
de acuerdo con sus fines electorales. Incluso
destacados aliancistas afirmaban que «hoy en
dia el liberalismo yo creo que es un patrimo-
nio de toda la sociedad politica democratica.
Entonces, el pretender asentar un partido en
la idea de la ideologia liberal exclusivamente,
creo que eso es una pérdida de tiempo y una
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inconsecuenciay, a lo que no dudaba en afadir
que le «gustaria que PDP y AP y la Unién Li-
beral fueran un solo partido».®> No resultaba
extrafio que, de acuerdo con esa concepcion,
AP acabara planeando una posible unificacion
de todas las formaciones. Fue en febrero de
1984 cuando, en una reunién celebrada en el
parador de Sigiienza, Fraga planteé dicha op-
cioén, que fue frontalmente rechazada por Alza-
ga, pero también por Fontdn, lo que desenca-
dend el temor de unos aliancistas que habian
creado UL para contrarrestar al PDP, pero que
contemplaban cémo rehusaban su propuesta y
parecian buscar una creciente autonomia.*?

Todas estas dificultades fueron afectando a
Fontan que, segin Fernando Chueca, «estaba
cansado y presidia las sesiones de la directiva
con premiosidad y desganay».** Estas circuns-
tancias provocaron que, a finales de 1984, el
grupo mas afecto a Fontan le organizara una
cena-homenaje con el propésito de reforzar su
liderazgo. Sin embargo, las palabras pronuncia-
das por el lider liberal en dicho acto provoca-
ron el efecto contrario. Fontan hizo mencién
al excesivo tono conservador de AP, por lo
que su coalicion con UL y PDP lo consideraba
indispensable si realmente pretendian centrar
su imagen ante el electorado. Afiadié que UL
era la fuerza realmente necesaria para AP pues,
frente al PDP, los liberales no contaban en sus
filas con antiguos franquistas. Ademas, los de-
mocristianos fueron catalogados por Fontdn
como unos socios desleales, dados sus cons-
tantes guifios hacia los reformistas de Roca.
También se refiridé a una AP que veia reducida
a la figura de un Fraga carente de sucesor, por
lo que no dudé en alabar las posibilidades de
Adolfo Sudrez y su CDS (Centro Democratico
y Social) de cara a las elecciones de 1990.% Di-
chos comentarios no tardaron en hacerse pu-
blicos y originar un inmediato revuelo. Desde
AP temian que UL se convirtiera en un socio
incdbmodo, mientras el PDP recriminé las criti-

cas que contra ellos se habian realizado. Desde
UL, el sector critico aproveché para reavivar la
oposicién interna, mientras que un sector pro-
fraguista articulado en torno a José Luis He-
ras, realizé duros reproches a los reunidos en
aquella cena-homenaje.*® Ante dicho escenario,
y completamente desilusionado, Fontan decidié
presentar su dimisién y, el 22 de noviembre de
1984, el senador Rafael Marquez fue nombrado
presidente en funciones.”’ El propio Fontin no
tardo en abandonar el partido y, con él,algunos
de sus seguidores, especialmente aquellos jove-
nes vaticanistas que, con sus movimientos y es-
trategias, se habian ganado fama de intrigantes.
No obstante, muchos de esos vaticanistas re-
aparecian en la politica nacional, aflos después,
de la mano de José Maria Aznar.

El Partido Liberal de José Antonio Segurado

Con el abandono de Fontan, Fraga se planted
el dilema sobre la resolucién a tomar respecto
al brazo liberal de la coalicion. Este dudaba en-
tre insistir en su vertebracion para contrarres-
tar las demandas del PDP, o relegarlo al olvido
ante el temor a que UL adquiriese excesiva
independencia y acabara convirtiéndose en un
nuevo problema. Sin embargo, las tensiones con
unos democristianos que trataban de marcar
un discurso propio respecto a AP, pesaron mas
en su decision de insistir en la vertebracion de
ese contrapeso liberal. Ante la necesidad de en-
contrar un nuevo lider, Fraga fijé su atenciéon en
el empresario José Antonio Segurado, vicepre-
sidente de la CEOE (Confederacién Espafiola
de Organizaciones Empresariales) y presidente
de CEIM (Confederacion Empresarial de Ma-
drid). Segurado habia sido el primer gran de-
fensor de AP ante el mundo empresarial, por
lo que, ya en 1983, Fraga le ofrecié encabezar
la candidatura de CP al consistorio madrilefio.
Pero, en aquellos momentos, Segurado rechazé
dar el salto a la politica, tanto por unos son-
deos que le colocaban claramente por detras
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del aspirante socialista, Enrique Tierno Galvén,
como por la propia disputa en el seno de la
CEOE por la sucesion de Carlos Ferrer Salat.>®
En 1984, cuando José Maria Cuevas fue nom-
brado presidente de la CEOE y Segurado vio
frustradas sus aspiraciones en el seno de la pa-
tronal, accedioé a atender las llamadas de Fraga,
quien ahora le ofrecia el liderazgo de UL. En
esta ocasién, Segurado acepto la oferta.

Segurado asumio el liderazgo de los liberales
fraguistas después de que AP aceptara alguna
de sus demandas. En primer lugar, una mayor
independencia politica respecto a la formacién
aliancista. Aunque este era un factor que Fra-
ga siempre habia observado con recelos, las
importantes ayudas financieras que, a cambio,
Segurado lograria para la coalicion, fueron su-
ficiente para que aceptase su peticién. En se-
gundo lugar, Segurado rechazé ponerse al fren-
te de UL, cuyas siglas consideraba demasiado
gastadas, pidiendo en cambio hacerse cargo
del Partido Liberal (PL), un pequeiio partido si-
tuado en la orbita de AP** Una vez asumido el
control sobre esta formacion, Segurado pedia
que UL se integrara en el PL, con el objetivo de
diluir a esa militancia original que, en el pasa-
do, habia permitido vertebrar un sector critico
contra Fontan. Desde UL, instigados por Fraga,
accedieron a tales demandas vy, el 14 de enero
de 1985, se hizo efectiva la fusion de ambas for-
maciones, con el nombre de Partido Liberal, y
con José Antonio Segurado como su principal
representante.

El PL oficializé su refundacién en un congre-
so celebrado los dias 29 y 30 de junio de 1985.
En dicho cénclave, Segurado fue confirmado
como presidente, mientras José Miguel Bravo
de Laguna fue nombrado secretario general.
Paralelamente se eligié un consejo politico en
el que hasta un 20% de sus miembros fueron
figuras procedentes del dmbito empresarial
y totalmente afines a Segurado.®® También se
sumo a la nueva formacién el hasta entonces
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diputado centrista Pio Cabanillas que, ademas,
fue designado eurodiputado como parte de los
60 parlamentarios espafioles elegidos para re-
presentar a Espafia en el Parlamento Europeo
hasta las primeras elecciones europeas. Todas
estas incorporaciones de figuras afines a su
persona provocaron que ese sector critico que
Segurado habia tratado de anular, se reactiva-
ra al sentirse desplazado. Ademas, a diferencia
de lo ocurrido durante la etapa de Fontén, Se-
gurado se esforzé por estructurar una orga-
nizaciéon a escala nacional, vertebrando unas
delegaciones provinciales en las que colocé a
gente de su confianza y desplazé a una anti-
gua militancia que no dudé en alinearse con los
criticos de Schwartz. En dicho sector tuvo un
peso significativo la delegacién madrilefa, inica
provincia en que la extinta UL habia alcanzado
cierta fortaleza. Fueron criticos como Andrés
de la Oliva y Esperanza Aguirre, a quienes sus
adversarios se referian como el «caprichito de
Pedrow, quienes condujeron desde Madrid los
ataques contra el nuevo presidente de los libe-
rales fraguistas.®'

Tras los diversos enfrentamientos en el seno
del PL tan solo existié una disputa por el po-
der, con unos criticos conscientes de que ser
relegados a un segundo plano en una forma-
cién menor de la coalicién, era sinébnimo de
ser condenados a la irrelevancia politica. En lo
referido a la ideologia, realmente no se pro-
dujeron diferencias significativas, y el propio
Segurado incidié en el discurso neoliberal que
Schwartz habia tratado de imprimir en UL des-
de sus origenes. Durante una conferencia pro-
nunciada en junio de 1985 en el Club Siglo XXI,
Segurado afirmé que el PSOE habia llevado a
Espafa a una situacién econdmica peor que
la de 1982, al no haber sido capaz de generar
confianza para la inversion, ni logrado contener
el incremento del gasto publico y el aumento
de las cargas fiscales.®? Su discurso neoliberal
insisti6 especialmente en la necesidad de una

Historia del presente, 37 2021/1 2* época, pp. 153-169 ISSN: 1579-8135

(1d) e2qr7 opnaeg [e (1n) [e42qr uoiup ey ap :«edel] uod sajesAqITH

[61



Adrian Magaldi Fernandez

162

MISCELANEA

reforma de la Seguridad Social, para que esta
evolucionase «hacia una reduccién sustancial
de las cotizaciones sociales y a una paulatina
desmonopolizacién de su actual sistema, per-
mitiendo la participacion del sector privado».®
De este modo, el PL incidié en un marco ideo-
l6gico neoliberal, pese a que también existié un
reducido grupo en posiciones mas moderadas,
similares a las del PRD, que se incorporé al PL
por mero pragmatismo electoral ante un esce-
nario bipartidista que daban por seguro.

Mientras tanto, el PDP contemplé con rece-
los los cambios experimentados en sus socios
liberales, alegando que «esta nueva versién de
UL» solo iba a servir para entorpecer su de-
seado pacto con los liberales del PRD.** Los
democristianos venian apostando desde hacia
tiempo por incorporar a los reformistas a CP
pero, ante el frontal rechazo de Roca, comen-
zaron a plantearse la posibilidad de ser ellos
quienes se alinearan con el PRD. Desde el PDP
cada vez existia un mayor temor a que se ver-
tebrara una alternativa de centro en la que no
estaban, condenandoles para siempre a una
derecha en la que muchos se habian ubicado
de forma vergonzante por mero tacticismo. Sin
embargo, problemas internos del partido y el
inminente escenario electoral —con la proxi-
midad de las elecciones gallegas, andaluzas y
generales—, los conden6é a mantenerse en la
coalicién, tratando de crecer lo maximo posi-
ble en su seno para, posteriormente, iniciar su
camino en solitario si quedaba constatado el
techo electoral de Fraga. Frente a esa actitud,
Segurado declaraba que «al Partido Liberal le
preocupa e interesa fundamentalmente el pro-
grama y su filosofia, y le resulta secundario el
porcentaje o la cuota de podery, una inequi-
voca alusién a un PDP caracterizado por sus
constantes peticiones de mayor presencia en
la coalicién.® Dichas declaraciones irritaban
notoriamente a los democristianos, generando
una tension que se acrecentaba cada vez que

Segurado aprovechaba para asegurar que «el
PL es la izquierda de la coaliciony.®

Los problemas entre los partidos de CP se
hicieron evidentes ante las elecciones gene-
rales de 1986. Para el disefo de las listas se
formd un comité compuesto por seis miem-
bros: Antonio Jiménez Blanco (PL), José Luis
Alvarez y José Ignacio Wert (PDP), y Alfonso
Osorio, Abel Matutes y Juan Ramoén Calero
(AP). Mientras los democristianos plantearon
grandes demandas, los liberales se mostraron
mas comedidos en sus peticiones, conscientes
de su debilidad. Desde AP, Osorio realizé un
estudio analizando la situaciéon de cada parti-
do. En dicho anilisis se afirmaba que tanto el
PDP como el PL eran formaciones cuya «fuer-
za real es una incognita» y con escasas o nulas
opciones en solitario, especialmente un PL del
que afirmaba que «quiza su fase de desarrollo
sea incluso anterior a la embrionaria».®” Todo
ello llevd a que Osorio insistiera a Fraga en
que las concesiones realizadas fueran minimas.
Cuando finalmente se estipuld el reparto de
puestos en las listas, se otorgd a AP un 67,5%,
al PDP un 21% y al PL un 11,5%.® Cuando el
PL tuvo que proponer a miembros de sus filas
para ocupar los puestos concedidos, Segura-
do no dudé en marginar a los criticos como
Schwartz, ubicandoles en posiciones con nulas
opciones. La oposicién de Schwartz a aceptar
tales puestos fue desoida, por lo que sus cons-
tantes protestas provocaron que se le abriera
un expediente disciplinario, acrecentando aun
més la desafeccion de este sector.®’ Los leales
a Segurado, en cambio, fueron recompensados.
Al PL se le habian otorgado 3 cabeza de lista,
que fueron concedidos a José Miguel Bravo de
Laguna (Las Palmas de Gran Canaria), Antonio
Jiménez Blanco (Mélaga) y Adolfo Careaga (Viz-
caya).Asi como la confeccién de listas habia su-
puesto algunas dificultades en sus negociacio-
nes, menos problemas planted la redaccion del
programa electoral. Para tal cometido se confi-
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guré un gabinete compuesto por Miguel Herre-
ro de Mifiéon (AP), José Manuel Garcia-Margallo
(PDP) y Ana Maria Yabar (PL), en el que fue el
representante aliancista quien definié las lineas
directrices, no solo en tanto que miembro del
partido mayoritario, sino también porque AP
era el contrapunto perfecto entre democris-
tianos y liberales, los grupos mas confrontados
y distantes en el seno de la coalicién.”

Las elecciones tuvieron lugar el 22 de junio.

El PSOE renovoé su mayoria absoluta mientras
la coalicion fraguista se atascé en los 105 di-
putados y 63 senadores, lo que para el PL se
tradujo en 12 diputados y 8 senadores.”’ Los
resultados parecian confirmar el techo de Fra-
ga, por lo que el PDP planteé la posibilidad de
iniciar un camino en solitario.A pesar del fraca-
so del PRD, que no obtuvo ningtin diputado, los
buenos resultados del CDS parecian confirmar
las opciones para una formacién ubicada entre
el PSOE y AP, espacio que los democristianos
ansiaban ocupar.Alzaga indicé que el PDP habia
formado parte de CP con el objetivo de «ganar
las proximas elecciones» y «conseguir el go-
biernoy, propodsitos que al no haberse logrado
diluian las razones para mantenerse unidos.”
Para continuar en la coalicién, el PDP exigia
una mayor autonomia para los diferentes parti-
dos, demandas que los liberales contemplaron
con buenos ojos, aunque, ciertamente, se man-
tuvieron al margen de la confrontacién entre
Fraga y Alzaga. En esos momentos, Segurado
se encontraba mads interesado en recoger los
restos del reformismo y su homologacién en
la Internacional Liberal, que Garrigues prefirio
facilitar al CDS.” El 14 de julio, ante el rechazo
de AP a las exigencias del PDP, los democristia-
nos abandonaron la coalicién y sus diputados
pasaran al Grupo Mixto, donde constituyeron
la Agrupacion de la Democracia Cristiana. Ante
dicha ruptura, el PL optd por mantenerse leal
a sus socios aliancistas, preparando conjunta-
mente la campafia para las autonémicas vas-
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cas de noviembre, que Fraga ya contemplaba
como las dltimas elecciones de CP, planteando
nuevamente una fusiéon a la que los liberales se
negaban.

La situacion del PL se complico tras los dos
escandalos sufridos por el partido en el otofio
de ese 1986. El principal conflicto surgié cuan-
do su secretario general, José Miguel Bravo de
Laguna, fue descubierto robando un pijama en
los almacenes londinenses «Marks&Spencery.
Inicialmente, Segurado defendié a su secretario
general, quien se excusaba en que el pijama se
habia «deslizadoy al interior de una bolsa sin él
pretenderlo, pero que se habia declarado cul-
pable, por recomendacién de su abogado, para
evitar problemas judiciales. Sin embargo, un
amigo de Segurado, el empresario Max Mazin,
le hizo saber que el propietario de los grandes
almacenes le habia informado sobre la existen-
cia de una grabacion que desmentia la version
de Bravo de Laguna, por lo que este se vio obli-
gado a dimitir.”* El segundo escandalo afect6 al
vicepresidente del partido, José Melid, al cono-
cerse que durante las pasadas elecciones habia
contratado la publicidad de la campafia a una
empresa de la que era consejero y accionista,
Publicidad96 S.A., calculandose que habia obte-
nido un beneficio de alrededor de 70 millones
de pesetas, de los que una comision habria ido
a parar a las arcas del PL.”® En dicha situacién,
criticos como Pedro Schwartz y Andrés de la
Oliva no dudaron en pedir la celebracion de un
congreso extraordinario y la dimisién de Segu-
rado, razén por la que fueron expedientados.
Especialmente duro se mostré Schwartz, quien
asegurd que

el liberalismo dé José Antonio Segurado era des-
conocido hasta que fue elegido presidente del PL,
y [...] es una persona de cuya independencia hay
motivos para dudar.Ya ve, como empresario ofre-
ce una trayectoria fallida y como lider del PL estd
siendo financiado por un grupo de capitalistas.
Creo que el PL no esta bien liderado.”
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Los criticos trataron de aprovechar la vota-
cién del nuevo secretario general para colocar
en dicho puesto a uno de sus miembros, pero
el triunfador fue Jiménez Blanco, afin a Segura-
do.”” Finalmente, muchos criticos optaron por
abandonar el partido, como Pedro Schwartz,
Andrés de la Oliva o Esperanza Aguirre, quien
se integré en AP.

Mientras tanto, las elecciones vascas habian
tenido lugar, con una candidatura de CP que
cosecho un pésimo resultado. Ello provocé que
Fraga, quien llevaba tiempo sondeando la posi-
bilidad de dimitir, decidiera abandonar la presi-
dencia de AP,y asi se lo comunicé a Segurado
y Cabanillas en un almuerzo celebrado el 2 de
diciembre.”® A la espera de que AP realizara
un congreso en que eligiese al sucesor, Miguel
Herrero de Mifién se hizo cargo del partido.
Este era favorable a vertebrar un gran partido
liberal-conservador unificado y poner fin a la
politica de «moderacién por agregaciény ini-
ciada por Fraga, planteando nuevamente que
los liberales se diluyeran en el seno de AP”
Cuando Segurado rechazé la propuesta, He-
rrero de Mifidn considerd que la trayectoria
recorrida junto a los liberales debia llegar a su
fin, por lo que dio por rota la coaliciéon. La de-
cision no tardé en generar revuelo, tanto en las
filas aliancistas como liberales. En AP, Osorio
recriminé a Herrero de Mifidén no haber cum-
plido con la peticién realizada por Fraga poco
antes de abandonar el cargo, quien les indico
que «Segurado se ha portado siempre conmigo
como un caballero y yo os pido que os portiis
de la misma forma con él».2* Desde el PL, Se-
gurado esperaba que, pese a la ruptura de la
coalicion, el partido pudiera mantenerse en el
Grupo Parlamentario Popular, aunque con una
mayor autonomia. La falta de iniciativa de Se-
gurado, temeroso de alejarse de la proteccion
aliancista, fue interpretada por algunos liberales
como una muestra de debilidad, por lo que dos
diputados abandonaron el partido: José Nico-

las de Salas, que se incorporé a CiU (Conver-
géncia i Unid), y Baltasar Zarate, que se sumo
al CDS.®' Finalmente, Segurado decidié hacer
efectiva la ruptura con AP, pasando sus diputa-
dos al Grupo Mixto, donde constituyeron una
Agrupacion Liberal. Igualmente, los 18 parla-
mentarios autonémicos de que entonces dis-
ponia el PL hicieron efectiva su ruptura con AP,
aunque prometieron garantizar la estabilidad
gubernamental en Galicia y Baleares.® Los li-
berales comenzaron asi un camino en solitario
sin rumbo definido.

Los liberales: de la travesia del desierto a la re-
fundacion de la derecha

El PL inicié su independencia respecto a los
aliancistas en un escenario de incertidumbre,
acrecentado por las inminentes elecciones mu-
nicipales, autonémicas y europeas, convocadas
para el 10 de junio de 1987. Los liberales lanza-
ron guifios constantes al CDS y CiU en busca
de posibles coaliciones, pero ambos partidos
desecharon tal posibilidad. Realmente, Segura-
do no contaba con una estrategia clara ante el
nuevo escenario en solitario, y el PL concurrio
a dichos comicios de las mds variadas formas.
A escala local, en aquellos escasos municipios
donde el PL se encontraba mas asentado pre-
sentd candidaturas en solitario, mientras en
otros logré forjar alianzas con AP que, bajo
el liderazgo de su nuevo presidente, Antonio
Hernandez-Mancha, aceptd alcanzar acuerdos
parciales con sus antiguos socios liberales. El PL
también logré sellar algunos pactos con el PDP,
pues el pragmatismo electoralista los obligd a
unir fuerzas con quienes habian sido sus anti-
guos rivales. La alianza con los democristianos
permitié la creacién de la Unién Democrata
Foral en Navarra, y de Coaliciéon Galega Pro-
gresista en Galicia, a la que también se sumo
Coalicion Galega. En lo referido a los comicios
autonémicos, el PL concurrié en solitario en
Castilla-La Mancha, Extremadura y Castilla y
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Ledn, mientras en Baleares y Cantabria apoyd
la candidatura aliancista. Con el PDP se presen-
té en Navarra, y en Canarias forjé una Coali-
cién Canaria de Centro junto a los restos del
reformismo en las islas. En las demds autono-
mias, los liberales optaron por no presentarse.
A escala europea, el PL renuncié a concurrir a
cambio de que Pio Cabanillas fuera integrado
en las listas de AP, peticion que fue aceptada.®
Esta diversidad de estrategias simbolizaban, en
realidad, la ausencia de un proyecto politico
independiente, lo que vino a confirmar los re-
sultados cosechados. De sus candidaturas en
solitario, el PL tan solo obtuvo 62 concejales,
no consiguiendo ninglin representante autoné-
mico. Sus pactos electorales tampoco resulta-
ron rentables, pues solo los permitié sumar un
reducido nimero de concejales mas y el esca-
fio europeo acordado para Cabanillas.

En esta dificil situacién, el PL convocé un
congreso para los dias 7 y 8 de noviembre de
1987, en el que Segurado fue reelegido pre-
sidente mientras Gabriel Castro Villalba fue
nombrado secretario general. Segurado insis-
tié en el discurso neoliberal de la formacion,
afirmando que «no es solo menos Estado el
ideal que buscamos, sino un Estado infinita-
mente mas eficaz, equitativo y respetuoso con
las personas a las que se debe».®* Se reafirmé
en su conviccién sobre la necesidad de redu-
cir el gasto publico y «el peso del Estado en
la vida econémicay, puesto que, ademas, «los
servicios publicos que sufrimos son caros y de
infima calidady, insistiendo en que se permi-
tiera que «la iniciativa privada demostrara que
puede dar mejores servicios a un coste mas
bajo».®> Junto a estas proclamas tipicas de su
discurso, Segurado apel6 a la unién del centro
y la derecha en una gran plataforma con la cual
hacer frente al PSOE. Seguin indico, los liberales
manejaban un sondeo electoral para las gene-
rales de 1990, en el que se auguraba que tras
ellas quedarian «consolidados AP y CDS como
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fuerzas de oposicion, pero anuldndose respec-
tivamentey, por lo que insistia en que la Unica
opcion para apartar al PSOE del gobierno pa-
saba por sumar fuerzas.® Bajo dichas premisas,
el PL continud su trayectoria en solitario, pero
en las filas del partido eran pocos los que con-
fiaban en sus posibilidades, lo que originé un
goteo constante de abandonos. En el Congreso
de los Diputados, Juan Carlos Aparicio se inte-
gré en AP, Antonio Jiménez Blanco y Ana Maria
Yébar pasaron al CDS, y José Manuel Paredes
continué en el Grupo Mixto pero fuera de la
Agrupacién Liberal. En el Senado, Angel Her-
nandez y Fernando Chueca pasaron al CDS,
mientras Miguel Barceld se incorporé a AP. Se-
gun denunciaba Segurado, el PL estaba siendo
victima de una «OPA hostil» procedente tanto
de AP como del CDS.&’

En este escenario, la Unica esperanza que
encontraron los liberales surgié al plantearse
desde AP una refundacién de la derecha. Su
presidente, Antonio Hernandez-Mancha, con-
siguié sumar al proyecto a Marcelino Oreja,
prestigiosa figura que habia sido ministro de
Asuntos Exteriores con Adolfo Suédrez y secre-
tario general del Consejo de Europa durante
los afios ochenta. Oreja apoyd aquella refun-
dacion a cambio de que el partido iniciara una
serie de reformas que pasaban por ubicarse
en un centro-derecha mas definido y homo-
logarse con el Partido Popular Europeo.®® A la
vista de los cambios pretendidos, Fraga decidié
volver temporalmente a la presidencia de AP,
para ser él quien condujera la renovacién de
su antiguo partido.Antes de fraguarse la refun-
dacion, Fraga y Oreja celebraron un encuentro
con Segurado y Cabanillas, quienes no duda-
ron en aceptar lo interesante de la propuesta
aliancista de forma similar a como hicieron los
democristianos. El |5 de enero de 1989, Segu-
rado convocé al comité ejecutivo del PL para
decidir si disolvian el partido y se incorporaban
a la refundacion de la derecha emprendida por
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AP.Los miembros del comité votaron de forma
mayoritaria a favor, por lo que, como declaré
Segurado, «volvemos a estar donde estdba-
mos cuando Fraga presidia AP».*’ Lo primero
que hicieron los miembros del PL fue volver al
Grupo Parlamentario Popular, decisiéon recha-
zada por José Maria Pardo, que se integré en
el CDS, y Adolfo Careaga, que se mantuvo en
el Grupo Mixto. De esta forma, la aportacion
del PL se limité a 5 representantes en el Con-
greso y otros 5 en el Senado.” Cuando dias
después se constatd la refundacion de AP en
un nuevo Partido Popular (PP), los liberales de-
cidieron que era el momento de poner fin al
partido, por lo que el PL convocé un Congreso
extraordinario que, el 15 de marzo de 1989,
decidi6é disolver la formacion por 135 votos a
favor y 6 abstenciones.’' Los liberales pasaron
a un PP en el que Segurado fue recompensa-
do con una vicepresidencia, aunque apenas un
afio después abandoné el partido y volvié a la
actividad empresarial al sentirse relegado a un
segundo plano.

Como era légico dada su histérica vincula-
ciéon a AP, el PL diluyé su identidad cuando los
aliancistas decidieron refundar la derecha. No
sucedié lo mismo con sus tesis neoliberales,
que lograron mantener e, incluso, convertir en
principios dominantes del partido. La supuesta
adscripcién de signo democristiano que Oreja
habia pretendido imprimir al PP, quedé diluida
cuando su liderazgo recayé en José Maria Az-
nar, con un perfil neoliberal al que habia llegado,
curiosamente, influido por aquellos antiguos
vaticanistas de UL. Cuando Aznar asumio el
gobierno de la Junta de Castilla y Ledn, llegd a
un Valladolid donde se encontraban Miguel An-
gel Cortés y Lorenzo Bernal de Quirds, quie-
nes pronto se convirtieron en personas de su
confianza y lo convencieron de nombrar como
su jefe de gabinete a otro antiguo vaticanista,
Carlos Aragonés.” En torno a ellos se gesto
el llamado «Clan de Valladolidy, grupo de ten-

dencia neoliberal al que se incorporaron per-
sonalidades como MigueIAngeI Rodriguez, José
Maria Michavila, Pilar del Castillo, Mercedes de
la Merced, Gabriel Elorriaga o Alfredo Timer-
mans, que desempefarian puestos fundamenta-
les en el comité ejecutivo del PP,asi como en la
politica nacional. Igualmente, tendrian un papel
fundamental figuras como Esperanza Aguirre, o
personas del entorno de Segurado, como Juan
Carlos Vera, Francisco Ochoa,Antonio Camara
o Ramoén Aguirre.” Los neoliberales espaiio-
les, una mera comparsa con funciones instru-
mentales en la derecha de los afios 80, estaban
llamados a tener un papel clave en la nueva
derecha aznarista, al encontrar una estructura
y un liderazgo del que habian carecido en las
experiencias de UL y PL. Como habia ocurrido
en otros paises, cuando la gran representante
de la derecha espafola asumi6 tales principios,
fue cuando el proyecto neoliberal se convirtié
en una auténtica alternativa de poder.

Conclusiones

Las formaciones liberales ubicadas en la 6r-
bita fraguista, Union Liberal primero y Partido
Liberal después, tuvieron una compleja histo-
ria al haber nacido con un caracter netamente
instrumental de acuerdo con los intereses po-
liticos de AP. Los aliancistas impulsaron dichas
formaciones para afrontar los problemas que
padecia la coalicién derechista formada en tor-
no a Fraga. Desde dentro de la coalicién, AP
tenia que hacer frente a un PDP que deseaba
dejar de ser un socio secundario al considerar
que era su pasado centrista lo que moderaba
la imagen de la derecha y la convertia en una
auténtica alternativa. Desde fuera, el problema
para Fraga se encontraba en unos representan-
tes del liberalismo —el PDL primero, y el PRD
posteriormente— reacios a integrarse en la
coalicion fraguista, lo que hacia temer la posible
vertebracion de una alternativa de centro que
frustrara el escenario bipartidista y la supuesta
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«mayoria natural» que Fraga ansiaba alcanzar.
Fue esta situacién la que originé unas forma-
ciones liberales creadas con el simple propé-
sito de favorecer a AP, por lo que las extrafias
condiciones de su nacimiento supusieron un
constante problema en su trayectoria.

Los liberales fraguistas padecieron a lo lar-
go de su historia un fuerte problema de tac-
ticismos y personalismos debido tanto a los
conflictos con otras formaciones como a las
divisiones internas. Los problemas externos
derivaron de la existencia de otras alternativas
liberales que gozaban del reconocimiento in-
ternacional, pero, principalmente, procedieron
de sus propios socios de coalicion. Mientras el
PDP los vio como sus mayores rivales al tratar
de desempeniar las funciones de moderacion
que los democristianos se arrogaban para si,
desde AP siempre traté de contenerse los re-
cursos y militantes de unos liberales creados
como mero contrapeso al PDP. Pero, ademas
de las dificultades creadas por otras formacio-
nes, los liberales fraguistas también padecieron
una gran divisién interna pues, conocedores de
su papel menor en el seno de coalicién, hacer-
se con el control del aparato del partido se
convirtié en indispensable si querian conse-
guirse los escasos puestos que en el reparto
del poder les pudieran corresponder.

A esto se sumé el problema que tanto UL
como PL padecieron respecto a su definicion
ideoldgica, al ubicarse mayoritariamente en un
discurso neoliberal que,a los ojos de la opinién
publica, dificultaba esa imagen de moderacion.
En el resto de Europa, los partidos liberales se
encontraban en unas posiciones mas modera-
das, similares al reformismo de Roca, con un
discurso neoliberal que no habia derivado en
formaciones independientes, sino que habia
sido asumido por los representes del conser-
vadurismo.Todo ello dificulté que los hombres
de Schwartz y Segurado pudieran encontrar un
espacio politico propio, tanto en el seno de la
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coalicion como en el escenario politico de la
Espafia de los ochenta. Fue solo cuando la de-
recha se refundé en torno a un nuevo partido
y un nuevo liderazgo dispuesto a asumir sus
principios, cuando estos neoliberales encontra-
ron su lugar.
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LA INTERNACIONAL SOCIALISTA, FELIPE GONZALEZ Y BETTINO CRAXI EN LA
DEFINICION DE UNA POLITICA COMUNITARIA: EL CASO DE NICARAGUA
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Libera Universita Internazionale degli Studi Sociali-LUISS Guido Carli

A finales de la década de los setenta, y du-
rante buena parte de la década de los ochenta,
Nicaragua —como toda Centroamérica— re-
sultd ser uno de los mayores desafios para las
izquierdas euro-latinoamericanas y uno de los
puntos de mayores desencuentros con Estados
Unidos. La region se convirtié en una de las
areas de mayor «intervenciény» de la socialde-
mocracia europea, y, por tanto, de la Interna-
cional Socialista (IS), que reconducia los pro-
blemas centroamericanos al conflicto norte/
sur, a diferencia de Washington, que los enmar-
caba en el dilema este/oeste.

Como sefal6 el escritor y politico Sergio
Ramirez, la Revolucién se presenté como una
«utopia compartiday que no solo marcé a los
nicaragiienses, sino que también encontré una
generacion en el mundo que se identificaba con
ella. La revolucién sandinista fue la culminacion
de la «era de las rebelionesy» y el dpice de las
creencias y de los sentimientos compartidos
por una generacién que crey6 en el socialismo,
que presencio la revolucion cubana, el final del
colonialismo en Africa e Indochina, que recha-
z6 la guerra en Vietnam, que sufrié la caida de

[fazio@luiss.it
ORCID: 0000-0002-4256-8230

Soy Revolucionario.
Revolucionario significa que quiero cambiar el mundo.
Ernesto Cardenal'

Allende y que, por tanto, vio en Nicaragua la
posibilidad de reivindicar la oportunidad perdi-
da en Chile.? De alguna manera, en la década de
los setenta y ochenta, Latinoamérica se convir-
tié en un «observatorio politico» que capturé
la atencion de las izquierdas europeas, pues era
una regién en la que persistia una «esperanza
socialistay, en la que los principios socialistas
—v.gr,, lucha contra la desigualdad, la pobreza,
las dictaduras, etc.— podian ser aun implemen-
tados, y en la que la «via al socialismo» seguia
aun siendo viable.?

Los sandinistas se convirtieron en una espe-
cie de «mito» para las izquierdas europeas y
latinoamericanas, ya que no solo era un movi-
miento que encarnaba varios de los principios
socialdemécratas europeos —como la lucha
contra el imperialismo y contra la opresién en
nombre de la libertad—,* sino que también re-
vestia un caracter pluralista de tipo liberal oc-
cidental.® Todo esto capturd la atencién de la
socialdemocracia europea, e incluso llevé a la IS
a intentar presentarse como una «tercera viay
vis a vis al orden bipolar, porque si bien la IS no
pretendiera difundir el anti-americanismo, tam-
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poco queria promover «nuevas Cubas».® En
palabras del socialista italiano Bettino Craxi, el
objetivo de la IS era contribuir a la lucha contra
las dictaduras, pero a la vez evitar «los errores
del pasadow, es decir, «los errores cometidos
en Cubay.” La Internacional, de hecho, estaba
convencida de que la socialdemocracia era una
buena alternativa al comunismo y a la izquierda
radical.®

De ahi que este articulo busque ilustrar la
politica latinoamericana de la socialdemocracia
europea a través de las acciones y relaciones
que se desarrollaron entre la Internacional So-
cialista y Nicaragua. La eleccion de estudiar la
socialdemocracia europea obedece a que esta
fuerza politica desempefié el rol mas impor-
tante en la definicion de una politica especifica
de la Comunidad hacia América Latina. Asimis-
Mo, este texto se centrard, en particular, en las
politicas de los socialistas espanoles (PSOE) e
italianos (PSI), ya que esos dos partidos —con
sus lideres respectivamente Felipe Gonzilez y
Bettino Craxi— desempefaron un rol central
en la definiciéon de la politica comunitaria ha-
cia América Latina. Por consiguiente, a través
de una perspectiva transnacional y compara-
da, este trabajo busca comprender los motivos
que estimularon la «ofensivay europea, ademas
de reparar en los alcances que impulsaron las
relaciones birregionales y sobre las cuales se ha
construido todo el andamiaje que gobierna los
vinculos euro-latinoamericanos del presente.’

El interés por Nicaragua

El 19-07-1979 la Revolucién Sandinista triun-
fo sobre la longeva dinastia de Somoza. Varios
factores contribuyeron a dicha victoria, entre
ellos vale la pena sefalar: el cardcter popular
de la revolucién que involucré a todas las cla-
ses sociales; el apoyo que recibieron los jovenes
revolucionarios de todos los sectores sociales;
el soporte de varios paises latinoamericanos

—v.gr. México, Venezuela, Panama, Cuba, Costa
Rica— independientemente de las diferencias
de credo politico. Dichos paises no solo res-
paldaron a los sandinistas en términos morales,
sino que también contribuyeron con recursos
materiales y monetarios.

Los nicaragiienses contaron, asimismo, con
el apoyo de los socialdemécratas europeos.Ya
desde el dia anterior al triunfo de la Revolu-
cién, la IS invitaba a través de un comunicado
de prensa a dos representantes de la Junta de
Gobierno de Reconstruccién Nacional nicara-
gliense a la proxima Conferencia de partidos
de la IS programada para el 20/21-07-1979 en
Suecia. En esa ocasion, Bernt Carlsson (secre-
tario general de la IS) declaré que la IS ya habia
solicitado a sus miembros que reconocieran la
Junta de Reconstruccion como representante
politico oficial del pueblo nicaragiiense."® Dos
dias después de esta rueda de prensa, Carlsson
instd a los partidos miembros de la IS a que
reconocieran formalmente el gobierno sandi-
nista.'" La urgencia de dicho reconocimiento
se debia al temor que causaba la creciente in-
fluencia e interferencia estadounidense en el
pais centroamericano.'?

El interés por parte de la IS en Nicaragua
ya venia desarrollandose y de alguna manera
formalizandose. Por ejemplo, en la reunién de
los lideres socialdemécratas europeos en Lis-
boa, cuyo tema principal fue Procesos de demo-
cratizacién de la Peninsula Ibérica y de América
Lating, el asunto de Nicaragua estuvo a la orden
del dia. La cumbre de Lisboa (1978) —primera
reunién oficial de lideres europeos y latinoa-
mericanos en el Viejo Continente— constituia
de alguna manera la continuacién de la reunién
de Caracas (1976), en la que el interés por La-
tinoamérica por primera vez se habia puesto
de manifiesto. Como en Caracas, en la cumbre
portuguesa se apunto a idear estrategias para
la democratizacién tanto de la Peninsula Ibérica
como de los paises en la otra orilla del Atlan-
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tico. Se abogd por la democracia, las libertades
y la proteccién de los derechos humanos y se
rechazo cualquier tipo de manifestacién autori-
taria, fascista y colonialista. La cumbre también
marcé el apoyo formal por parte de los miem-
bros de la IS al Frente Sandinista —Declaracién
de Nicaragua—. De hecho, desde esa reunion,
Nicaragua se convirtié en uno de los puntos de
mayor interés y mayor preocupacién de la po-
litica global de la Internacional.'® En cierta me-
dida, Nicaragua se convirtié en uno de los em-
blemas de las «penas» latinoamericanas, razén
por la cual, en més de una ocasién, los pueblos
latinoamericanos recurrieron a la situacién ni-
caragiiense para solicitar ayudas para todo el
continente. Lo anterior demostraba el alcance
y el impacto que la revoluciéon sandinista habia
logrado fuera de sus fronteras nacionales.

Pues bien, los sandinistas entendieron la im-
portancia de internacionalizar su revolucién
para lograr triunfar a nivel nacional. El respal-
do internacional les permitia incrementar su
legitimidad y, por tanto, golpear la dictadura
de Somoza, asi como denunciar las influencias
estadounidenses. De ahi que los sandinistas se
esforzaran por desarrollar una estrategia inter-
nacional y una clara politica exterior.'* La in-
ternacionalizacién de los problemas locales fue
incluso considerada como una de las mayores
diferencias con la revolucién cubana, ya que los
sandinistas se dirigian al mundo exterior para
que ayudaran a Nicaragua, pero no pretendian
difundir la revolucion fuera de las fronteras na-
cionales como lo habia intentado La Habana."

Los sandinistas buscaron construir sélidas
alianzas internacionales y ocupar un espacio
importante en la arena internacional. Para esto
fue fundamental lograr establecer vinculos per-
sonales y estrechos con importantes lideres
extranjeros. En este contexto, el Frente san-
dinista, en mdas de una ocasion, solicité ingre-
sar a la IS como miembro pleno. Esta solicitud
fue respaldada, por ejemplo, por Gonzilez y el
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PSOE, ya que consideraban que de esta forma
los sandinistas se acercarian mayormente a los
principios socialdemocratas y, por consiguien-
te, se distanciarian de las orientaciones soviéti-
co-cubanas. Pese a que se mostrara como una
via para alejar al FSLN —Frente Sandinista de
Liberacion Nacional- de la influencia castrista,
muchos de los miembros de la IS rechazaron
la peticion del Frente. Los sandinistas, por tan-
to, participaron en las reuniones de la IS como
observadores. Es igualmente interesante notar
el alcance internacional de la IS a través del in-
terés que, al parecer, Cuba mostré. Aunque no
se encuentren muchas fuentes disponibles al
respecto, pues eran temas bastante delicados y
muchas veces considerados secretos, segun Sil-
vio Prado —exmilitante del FSLN—, se convirtié
en una practica usual que después de las reu-
niones de la IS alglin representante cubano lle-
gara al Departamento Internacional del FSLN
para conocer y estar al corriente de los temas
discutidos en las reuniones de la Internacional.
De acuerdo con Prado, los sandinistas de algu-
na manera se convirtieron en una especie de
canal de informacién para La Habana.'

Construyendo relaciones: modus operandi en Ni-
caragua

El interés de la IS en Nicaragua se pudo ob-
servar en las misiones que esta organizé en el
pais centroamericano. Dias después del triunfo
sandinista, una misién encabezada por el por-
tugués Mario Soares llegd a Nicaragua para
reunirse con los lideres sandinistas y observar
de cerca las condiciones de los prisioneros
politicos perseguidos por Somoza. El informe
elaborado por la misién confirmaba la campana
engafosa, utilizado por la dictadura para desa-
creditar al Frente Sandinista, y dejaba entrever,
aunque sin afirmaciones directas, la injerencia
de fuerzas internacionales de ultraderecha —y,
en particular, de Estados Unidos— en esta po-
litica difamatoria contra los sandinistas. De ahi
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que se hiciera un llamamiento a la IS para que
interviniera y se comprometiera en la recons-
truccion del pais promoviendo: democracia,
igualdad y respeto por los derechos humanos.
En el informe se incluian las siguientes reco-
mendaciones: apoyar al Frente Sandinista por
parte de la IS y de sus miembros; instaurar re-
laciones bilaterales con el FSLN; rechazar cual-
quier interferencia extranjera; brindar ayudas
y préstamos convenientes al pueblo nicara-
gliense; organizar campafas de solidaridad para
contrastar aquellas realizadas por los sostene-
dores de Somoza; apoyar la renegociaciéon de
la deuda nicaragiiense. Sin embargo, el principal
objetivo de la IS, el que quizas determiné e in-
centivo principalmente su «ofensivay en el pais
centroamericano, fue la importancia de man-
tener Nicaragua fuera del conflicto bipolar.'”
Estas recomendaciones definieron las directri-
ces de las politicas de la IS en Nicaragua y, por
tanto, también las politicas del PSOE y del PSI
hacia ese pais. De esta manera, la IS desempeiio
un rol fundamental, al menos en un principio,
en la definicion de la agenda internacional de
estos partidos. Esta organizacién no solo le
brindé las herramientas para sus internaciona-
lizaciones, sino que también significd la crea-
cion de redes transnacionales que facilitaron
el intercambio de ideas y de informacién. Asi,
tanto Craxi como Gonzilez se acercaron mu-
cho mas a sus pares latinoamericanos. Podria
decirse que, a finales de la década de los seten-
ta, ambos partidos —y en especial el de Felipe
Gonzélez— establecieron muchos contactos y
vinculos con partidos a la otra orilla del Atlan-
tico; vinculos que comenzaron a concretizarse
una vez el PSI y PSOE llegaron al poder para
luego ser europeizados e ibero-americaniza-
dos.

Adicionalmente a las misiones, la IS y sus
miembros buscaron otros métodos para po-
tenciar y estrechar las relaciones con el pueblo
nicaragiiense. Con el objetivo de demostrar su

solidaridad hacia Nicaragua y el rechazo hacia
cualquier interferencia externa, la IS creé el Co-
mité Internacional para la defensa de la revolucién
nicaragiiense.Willy Brandt, durante el congreso
de la IS celebrado en Madrid en noviembre de
1980, propuso la creacién de dicho organismo
y obtuvo el maximo apoyo. En esa ocasién, Feli-
pe Gonzilez fue nombrado presidente y el sue-
co Pierre Schori secretario general.'®

La primera reunién del Comité se llevd a
cabo el 6-12-1980 en Washington DC, cuan-
do se fijaron nuevos objetivos: 1) la difusion
de informacién sobre Nicaragua y sobre su
proceso democratizador; 2) la elaboracién de
una estrategia de asistencia para Nicaragua; 3)
la garantia del derecho de Nicaragua de la au-
todeterminacion. Durante este encuentro, el
espafiol propuso nombrar tres miembros mas
para fortalecer el organismo: Mario Soares,
Bettino Craxi y Joop den Uyil."” En Managua
(25-06-1981) y Madrid (27-11-1981) se cele-
braron las siguientes reuniones del comité. En
la primera se pudo observar la situacién real
del pais, lo que llevd a que en la segunda los
miembros manifestaran su preocupacion por la
situacion centroamericana, por las injerencias
extranjeras, y por los problemas econémicos.
De ahi que decidieran programar una misién
en Nicaragua para poder plantear estrategias
concretas orientadas a incrementar la coope-
racion europea y la asistencia econémica hacia
Nicaragua.?®

El nombramiento de Craxi en el comité no
solo constataba las estrechas relaciones con
Gonzilez, sino también la importancia que para
ambos revestia Nicaragua: pais centroamerica-
no que, en mas de una ocasién, fue tema de
discusiéon. De ahi que el 17-03-1982 los dos
secretarios se reunieran en Roma para dis-
cutir sobre el empeoramiento de la situacién
nicaragiiense y los efectos negativos que esto
podria tener en la regién. Por consiguiente,
Craxi y Gonzilez acordaron apoyar la inicia-
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tiva del mexicano Loépez Portillo, quien habia
iniciado un proceso de mediacion en la region.
Esta decision debia ser debatida en la préoxima
reunién de la IS, programada en Bonn en abril
de 1982.2! El afio siguiente el Comité presentd
un documento a la IS que incluia los siguien-
tes puntos: |) la Revolucién nicaragiiense se
habia inspirado en el pluralismo democratico,
una posicion no alineada a nivel internacional,
y una economia mixta y de mercado; 2) la so-
lucién pacifica en El Salvador contribuiria a la
estabilidad regional; 3) Craxi sugirié convocar
una conferencia internacional para obtener
asistencia para Nicaragua; 4) cualquier tipo de
injerencia internacional que podia perjudicar la
soberania de los paises centroamericanos de-
bia ser categdricamente rechazada; 5) los avan-
ces realizados por los sandinistas en materia
de derechos humanos y progreso democratico
debian culminar con la celebracién de eleccio-
nes libres y transparentes.?

Después de 1982 formalmente no se cele-
braron mas reuniones, por lo que podriamos
decir que el Comité fue, en cierta medida, un
punto de partida por medio del cual tanto la IS
como sus miembros apuntaron a monitorear la
situacion en Nicaragua. Sin embargo, no fue el
Unico. Para ejemplificar, en Nicaragua, Gonzélez
y el PSOE cumplieron diferentes misiones. A
finales de julio y comienzos de agosto, el secre-
tario del PSOE visito, junto al socialista Miguel
Angel Martinez, el pais centroamericano. En
Managua pudieron observar cémo operaba la
Junta de Reconstruccion y fueron testigos de
todos los problemas del pais: las deficiencias
del sistema sanitario, la escasez de alimentos
y los problemas de orden publico, entre otros.
De ahi que Martinez y Gonzalez se apresura-
ran a ofrecer a la Junta de Reconstruccién asis-
tencia médica en Espafia, acompafiamiento psi-
colégico y ayudas materiales a las victimas del
régimen militar. Para financiar estas politicas, el
PSOE habia creado un fondo especial de solida-
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ridad para asistir al pueblo nicaragiiense.” En
diciembre de 1981 Felipe Gonzilez regresé a
Nicaragua durante su gira por Centroamérica.
Durante este periplo, se entrevistdé con mu-
chos de los lideres de ese pais, a quienes ratifi-
c6 el apoyo de la IS hacia Nicaragua.Asimismo,
manifesté su preocupacion sobre la postura
estadounidense, pues reconocia que fomenta-
ba la polarizacién y las tensiones en la regién.?*
Sabian que Nicaragua era un caso de prueba
para la region, lo que explicaba también todos
los esfuerzos desplegados en este pais.

El Partido Socialista Italiano estuvo también
en esos afios muy interesado en impulsar los
vinculos internacionales y en esto, como tam-
bién sucedié con el PSOE, la IS desempeiié un
papel importante, ya que parte del dinamismo
internacional del partido italiano ocurrié con-
juntamente a la IS. Por ejemplo, en Nicaragua, el
PSI apoy® las politicas de la Internacional y, por
tanto, el proyecto sandinista. En este contexto,
el PSI recibio en Italia a una delegacién proce-
dente desde Managua dias después del triunfo
de la Revolucioén. En esa oportunidad, exponen-
tes del PSI, como Enrica Lucarelli y Carlo Ripa
di Meana, afirmaron que el PSI estaba plena-
mente comprometido con la causa sandinista
y con la busqueda de estrategias para la res-
tauracion de la democracia.”® Por consiguien-
te, el PSI decidié participar en la misién de la
IS tras el triunfo de la Revolucién, durante la
cual pudo constatar el escaso apoyo del go-
bierno italiano a Managua. Lo anterior llevo
al partido a presionar al gobierno italiano, en
ese entonces en manos del demécratacristiano
Francesco Cossiga, a que aumentara la ayuda
humanitaria hacia ese pais, pues la mayor parte
de la asistencia italiana tenia lugar a través de
la Cruz Roja.%

Por lo tanto, no solo las misiones en Nicara-
gua sirvieron para estrechar los lazos birregio-
nales, sino también los viajes de las delegacio-
nes sandinistas en las capitales europeas.Tanto
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en Espafia como en lItalia estuvieron varias
veces para demandar asistencia y respaldo al
gobierno. En muchas ocasiones también se en-
trevistaron con los lideres del PSl y del PSOE,
y participaron en las reuniones y congresos
de estos partidos. Para ilustrar, en Italia par-
ticiparon en el Congreso de Palermo en 198
y de Rimini en 1982, en los que la situacion
centroamericana ocup6 un lugar destacado en
la agenda del socialismo italiano. De hecho, se
subrayé que uno de los objetivos del PSI era
lanzar una estrategia global para promover la
paz centroamericana, ya que la situacion de esa
region podia provocar un efecto dominé.?” Esta
altima posibilidad alimentaba la voluntad de la
IS y de sus miembros de intervenir promovien-
do la democracia y el respeto de los derechos
humanos y, por qué no, una alternativa viable al
orden bipolar.Vale la pena sefalar que la «cues-
tion Nicaragua» y centroamericana en general
no solo fue una preocupacién socialdemocrata;
la creacion de comités de solidaridad a nivel
internacional, el apoyo por parte de los sindica-
tos y de la CE confirmaban el gran interés por
los asuntos de la region.?®

Claro esta que la actuacién del PSOE fue mu-
cho mas directa e incisiva que la del PSI, pues
Latinoamérica ocupaba un lugar especial en la
politica exterior espafola. Es mds, en la década
de los ochenta, Gonzédlez se convirtié en un
punto de referencia para la IS —asi como para
otros partidos, gobiernos y organizaciones— en
todo lo relacionado con Latinoamérica.

Asimismo, vale la pena recordar que el PSOE
fue un partido mayoritario, mientras que el PSI,
si bien llegd al gobierno con Craxi, fue siem-
pre el «tercer partido» —después de la De-
mocracia Cristiana y del Partido Comunista
Italiano—, por lo que le era mucho mas dificil
implementar y poner en marcha politicas en la
agenda exterior italiana. De ahi que muchas de
las iniciativas italianas hacia América Latina se
llevaran a cabo bajo la sombrilla comunitaria.

De hecho, ya desde la década de los sesenta
Italia habia intentado convertirse en un pun-
to de encuentro entre ambas regiones, pero,
con la adhesién espafola a la Comunidad, Ma-
drid asumié esta tarea mientras Roma, por su
parte, adquirié una actitud solidaria hacia to-
das las politicas del pais ibérico en el nuevo
continente. Pese el gran interés espafiol en es-
trechar lazos al otro lado del Atlantico, vale la
pena recordar que el ingreso a la Comunidad
implicaba para Madrid tener que seguir ciertas
directrices comunes —politique de la régle.?’ Por
consiguiente, la maniobrabilidad de Gonzilez y
del PSOE terminé por ser mas bien limitada, y
muchos de sus propodsitos encontraron obsta-
culos para materializarse.

Obstaculos, dudas y desconexiones en las rela-
ciones

No faltaron algunos contratiempos que, de
alguna manera, minaron las relaciones de los
europeos con Nicaragua. Se presentaron algu-
nos episodios que pusieron en duda el plura-
lismo democrdtico y la esencia demédcrata de
los sandinistas. A modo de ejemplo, podemos
citar la desaparicion de por lo menos sesenta
empresarios del sector privado, el cierre de la
Comisiéon Permanente de Derechos Humanos
—CPDH- en febrero de 1981,y los actos vio-
lentos en contra del Movimiento Democritico
Nicaragiiense -MDN.* Lo anterior condujo a
la IS, como al PSl y al PSOE, a que tomaran una
posicién de «solidaridad critica» hacia Nicara-
gua, es decir, sabian que este pais necesitaba
asistencia y respaldo tanto para su reconstruc-
cién como para eludir las interferencias esta-
dounidenses, pero, a la vez, no podian ignorar
las denuncias provenientes del mundo empre-
sarial y de los movimientos de oposicion.?'

En este sentido el PSI, en modo mas enfa-
tico que el PSOE, en mas de una ocasién se
mostroé bastante critico sobre las vicisitudes en
Nicaragua. Si bien apoyaban la revolucién, no

Historia del presente, 37 2021/1 2* época, pp. 171-185 ISSN: 1579-8135



ocultaba la preocupaciéon que le producia las
relaciones que mantenia Managua con La Ha-
bana. En palabras de Margherita Boniver, jefe
de asuntos exteriores del PS| de Craxi, el PSI
siempre apoyo las directivas de la IS, pero los
vinculos entre los sandinistas, Cuba y la Unién
Soviética no dejaron de suscitar preocupacio-
nes entre los miembros del partido.*? Los san-
dinistas «justificabany» ante la IS sus contactos
con los cubanos y los soviéticos afirmando que
ellos aceptaban todas las ayudas, tanto las que
ofrecian las izquierdas, como las de centro, e
incluso las de derecha.®

Ademds de los episodios anteriormente
sefalados, se presentaron otros eventos que
plantearon dudas sobre la politica sandinista.
Primero, como veremos, la tardanza en la con-
vocatoria de elecciones libres causé recelo en-
tre la socialdemocracia europea.

Segundo, los rumores de que grupos terro-
ristas de ETA y de las Brigadas Rojas pudieran
esconderse en territorio nicaragliense incre-
mentaron las tensiones entre los gobiernos
de Gonzilez y de Craxi con Managua. Con
relacion a la presencia de ETA, el embajador
espafiol en Nicaragua, Luciano Balselga (1980-
1983), manifesté que el FSLN no protegia al
grupo separatista vasco, sino que mas bien el
segundo intentaba influenciar al primero. En
un informe al gobierno espafol, el embajador
enumeraba los episodios que habian levanta-
do las sospechas de los nexos ente ETA y el
FSLN, tales como pancartas firmadas por ETA,
pero reconfortaba al gobierno sefialando que
Managua, una vez entendido que La Moncloa
pensaba cortar los vinculos diplomaticos, ha-
bia tomado distancia de dichos eventos y habia
asegurado que seria mas cautelosa ante la po-
sible presencia de células terroristas en suelo
nicaragiiense.**

A ltalia llegaron rumores de que miembros
de las Brigadas Rojas se escondian en Nicara-
gua, voces que fueron categdricamente negadas

MISCELANEA

por el gobierno de Managua, pero inflamadas
por los servicios secretos norteamericanos.®
Durante la ceremonia de investidura del pre-
sidente Julio Sanguinetti, en Uruguay, en marzo
de 1985, Craxi y Daniel Ortega se encontraron
y discutieron el asunto. Ortega asegurd no te-
ner conocimiento sobre este tema y se com-
prometio a indagar sobre la cuestion.’* Meses
mas tarde, empero, un articulo publicado por
un perioédico costarricense —La Republica de San
José— agitdé nuevamente los dnimos al sostener
que en Nicaragua residian 22 brigadistas italia-
nos con cargos en la armada y en el gobierno
nicaragiiense.’” Después del revuelo en Roma,
un periddico italiano se encargd de desmen-
tir la noticia, ya que esos «brigadistasy» eran, en
realidad, miembros de la Asociacién de Solida-
ridad hacia Nicaragua, con sede en la ciudad
Lombarda de Bérgamo, lugar donde realmente
residian.® La verdad es que las sospechas nun-
ca se comprobaron; es mas, de acuerdo con el
politdlogo Ely Karmon, la Brigadas Rojas con-
centraron sus esfuerzos en la peninsula italica
y no en el Tercer Mundo.*

Tercero, la relacion entre el PSOE, la IS y
Edén Pastora no fue bien vista por el FSLN, ya
que, desde Costa Rica, Pastora acusaba a los
sandinistas de haberse distanciado del proyec-
to inicial.* Pese a que surgieron algunas fric-
ciones en este frente, la IS y el PSOE inten-
taron mantener contactos, a veces secretos,
con ambos bandos. Esto causé ciertas dudas,
al menos en un comienzo, entre los sandinis-
tas, quienes entre otras cosas se preguntaban
por qué el PSOE negaba dichos contactos. Sin
embargo, muy pronto los sandinistas entendie-
ron que les convenia esta posicion ambigua de
los socialdemécratas europeos, ya que de esta
manera ellos podian también «sentirse libres»
de hacer lo mismo, es decir, de esconder e in-
cluso negar sus propios contactos internacio-
nales —v.gr.,con Cuba o la Unién Soviética—. De
esta manera, lograban mantener un balance en
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las relaciones internacionales y evadir algunos
asuntos —como Cuba y la Unién Soviética— que
eran vistos como problematicos y con suspica-
cia a nivel internacional.*'

Es mas, para los sandinistas, la IS se convirtio
en un organismo de «autodefensa» dentro del
orden bipolar, porque les permitia mantener
alejado el imperialismo norteamericano. Por
tanto, la relacién del Frente hacia la IS fue mas
bien de caracter instrumental, pues los sandi-
nistas no eran socialdemécratas, pero la IS y
los gobiernos socialdemocratas europeos ser-
vian de contrapeso a los avances de Reagan.”
Asimismo, el FSLN fue capaz de mantener un
equilibrio en todos los frentes, ya que maneja-
ban las relaciones externas desde varios angu-
los, v.gr., el FLSN como partido era aquel que
dialogaba con la IS y con los demas férums in-
ternacionales, mientras que las relaciones con
Cuba y la Unién Soviética eran manejadas des-
de el gobierno.

Cuarto, la relaciéon entre el venezolano Car-
los Andrés Pérez —presidente de su pais entre
1974 y 1979, vicepresidente de la IS y uno de
los principales portavoces de la IS en Lati-
noamérica— y el FSLN fue también un asunto
espinoso. Después de haber sido uno de los
maximos sostenedores del movimiento sandi-
nista, apoyandolos politica y econémicamente,
ademads de haber sido el primero en reconocer
el gobierno de la Junta de Reconstruccion, en
1982 se distancié de los sandinistas. En ese mo-
mento, comenzo a denunciar las escasas garan-
tias democriticas en Nicaragua y los acusé de
no respetar las prerrogativas iniciales con las
que habian derrocado a Somoza. De hecho, los
representantes de Accién Democritica (AD)
—partido de Pérez— declararon en mas de una
ocasién que el FSLN se estaba alineando con
los cubanos y soviéticos, y que no respetaba
ni el pluralismo democratico, ni las libertades
y tampoco los derechos humanos. El pico mas
alto de las fricciones se alcanzé cuando AD re-

chazé la participaciéon de los sandinistas en la
Conferencia de partidos de la IS, programada
en Caracas en febrero de 1982. Si bien esta
decision conmocioné el sistema internacional
y sembré dudas hacia los sandinistas, la IS dejo
claro su respaldo al FSLN durante una reunién
en Bonn, en abril de 1982. Durante ese encuen-
tro, tras manifestar las preocupaciones por la
situacion centroamericana, la cdpula de la IS
reiteréd su apoyo a Nicaragua, dejando claro
empero, que su respaldo quedaba sujeto a que
Managua respetara el pluralismo, la democracia
y la justicia social.** Asimismo, la IS se compro-
metié a colaborar con la reconstruccién del
pais, con el plan de desarrollo econémico de la
regién, y rechazé toda injerencia que buscara
desestabilizar la zona e interferir en la sobera-
nia nacional nicaragiiense.*

Pese a las fuertes acusaciones por parte de
Pérez y de la AD, los sandinistas no perdieron
el apoyo de la socialdemocracia europea. Esto
pudo deberse al fuerte compromiso que la IS
manifesté desde un comienzo, y probablemen-
te también porque la Internacional podia con-
vertirse en una «tercera viay en la region y que,
por tanto, podia desempefiar un rol fundamen-
tal en su pacificacion. De alguna manera, la IS
se convencié de que si su proyecto prosperaba
en Nicaragua podia ser una buena fuente de
inspiraciéon para que otros pueblos lucharan y
alcanzaran su propia liberacion.

De hecho, aunque algunas veces surgieron
dudas sobre los desarrollos politicos en Nica-
ragua entre los miembros de la IS, segun Silvio
Prado para Managua nunca fueron muy eviden-
tes. Obviamente, los vinculos y contactos con
unos miembros —v.gr., con el PSOE—- eran mu-
cho més estrechos que con otros, pero siem-
pre en lineas generales se mantuvieron esta-
bles. De acuerdo con Prado, la IS si desempefio
un rol fundamental en el camino que condujo
a las elecciones en 1984, y en las de 1990.%
Ejemplo de esto fueron las presiones que al-
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gunos miembros de la IS ejercieron sobre el
FLSN para que se convocaran elecciones libres
en 1984. De hecho, Gonzilez, Brandt, el costa-
rricense Daniel Oduber, Carlos Andrés Pérez
y Elena Flores (representante internacional del
PSOE) se reunieron en Madrid para discutir la
situacion nicaragiiense y sobre la demora en
la convocacién de elecciones. Durante esta
reunion, los presentes acordaron enviarle una
carta a Ortega para recordarle su compromiso
democritico. La carta debia ser confidencial,
pero por alguna razéon se hizo publica, cau-
sando consternacién en algunos paises, entre
otros Cuba. Esto llevo a los autores de la carta
a tener que justificarse con los otros miembros
dela ISy a Elena Flores a viajar a la Habana para
aclarar el asunto.* Finalmente, todo se solucio-
nd,y el 4 de noviembre de 1984 Daniel Ortega
fue elegido presidente por votacién popular.

;Hacia una accion multilateral?

El objetivo principal de la socialdemocracia
europea, ademas de los esfuerzos puntuales en
el proceso de democratizacién de Nicaragua,
era alcanzar la pacificacion de la regién centro-
americana, porque solo asi se lograria obtener
una efectiva estabilidad regional y, por tanto, las
condiciones necesarias para la consolidacién
de la democracia en la zona. En este sentido,
se lograrian detener las injerencias externas
(tanto estadounidenses como cubanas) y se
evitaria exacerbar el conflicto bipolar. En este
contexto, el Grupo de Contadora, conformado
por Colombia, México, Panama y Venezuela, se
convirtié en un valioso instrumento —y segun
Felipe Gonzilez en el tnico— para encaminar
el proceso pacificador y resolver los dilemas
centroamericanos, porque favorecia el didlogo
politico entre los paises latinoamericanos y se
presentaba como un medio para enfrentar las
cuestiones politicas, econémicas y sociales que
amenazaban la paz, la democracia, la estabilidad
y el desarrollo regional.¥’

MISCELANEA

Vale la pena notar el mutuo interés entre los
cuatro paises de Contadora y el de los actores
internacionales —entre otros de la IS, el PSOE,
el PSI- de internacionalizar las labores de Con-
tadora y de que esta funcionara adecuadamen-
te. De hecho, Felipe Gonzilez siempre hizo
hincapié en que se debia trabajar desde dentro,
y que ni la IS ni ninguno de sus miembros de-
bian intervenir directamente, porque esto po-
dia ser interpretado como una injerencia. Craxi
mantuvo la misma posicién, y en mas de una
ocasion reiteré que las labores de Contado-
ra eran fundamentales para crear un clima de
confianza en la regién, lo que a su vez conduci-
ria a la paz y a la estabilidad y, por consiguiente,
limitaria las interferencias externas y cualquier
forma de oposicién armada.® Esto convertia a
Contadora en una excelente herramienta para
los europeos mientras que garantizaba a sus
miembros respaldo y estabilidad internacional.
Como reconoceria el nicaragiiense Silvio Pra-
do, sin el apoyo del PSOE y de la IS, probable-
mente Contadora no hubiera prosperado.®

La verdad es que Gonzilez tuvo un papel
central en el lanzamiento de Contadora.*® De
acuerdo con el exprimer ministro de Panamd
Oyden Ortega Durén, después de su forma-
cion, Contadora se quedd estancada. Esta si-
tuacion condujo al presidente panamefio Ricar-
do de la Espriella a instar a Gonzélez para que
dialogara con el presidente colombiano Beli-
sario Betancur, quien, seglin él, era la persona
indicada para poner en marcha el proyecto gra-
cias a su gran autonomia y dinamismo a nivel
nacional como internacional.’' Ademis, para de
la Espriella, Betancur era la persona apropiada
porque habia entablado fuertes vinculos con
el secretario del PSOE cuando habia sido em-
bajador de Colombia en Madrid (1975-1977).
Seglin el ministro de Exteriores espafiol, Fer-
nando Moran, Betancur fue un buen consejero
y un buen informante de Gonzilez, sobre todo
en lo relativo a los asuntos latinoamericanos.*?
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Debido a una serie de compromisos, Felipe
Gonzélez no pudo viajar, pero envié en su nom-
bre a Elena Flores para que se entrevistara con
los cuatro mandatarios del grupo Contadora.
Flores, tras reunirse con los presidentes de Pa-
nama,Venezuela y Colombia —no coincidié con
el mexicano—, concordé con el presidente de la
Espriella: el mas apropiado para avivar el proce-
so era Betancur. La reunion fue exitosa porque
el mismo dia de la entrevista de Flores con el
presidente colombiano, este ultimo inicié una
gira por los paises que conformaban el grupo
Contadora, con quienes unos dias después vi-
sitarian los paises centroamericanos. De esta
manera, los dias 20 y 21 de abril de 1983 se
reunieron los miembros del Grupo de Conta-
dora con los gobiernos centroamericanos para
establecer los puntos de accién conjunta para
alcanzar la pacificacién regional.>

Como se sefalé anteriormente, Contadora
se convirtié en un medio de accion «desde aden-
tro» para los asuntos de la region. Asi, cuando
el presidente norteamericano anuncié un em-
bargo a Nicaragua, Gonzilez y Moran contac-
taron al grupo con el objetivo de intercambiar
opiniones y buscar una solucién al problema,
asimismo se entrevistaron con representantes
del gobierno nicaragiiense y con el embajador
norteamericano en Espafia.>* Adicionalmente,
el gobierno espafol reiter6 su compromiso
con Nicaragua y con toda la region, y los re-
confortd de cierta manera al asegurar que sus
relaciones econdémicas no se verian perjudica-
das porque se regian por el principio de la no
discriminacién. De esta manera, Espafia busco
contribuir a limitar los efectos econémicos del
embargo norteamericano.®

El apoyo europeo hacia Contadora se mate-
rializé con el Pacto de San José —y luego con
el respaldo a los acuerdos de paz Esquipulas
| y Esquipulas Il respectivamente, en 1986 y
1987— acuerdo que formalizé las relaciones
politicas entre la CE y América Latina y simbo-

lizé el distanciamiento de la Comunidad de las
politicas adoptadas por los norteamericanos
en la region. Como bien ha sefialado Klaus Bo-
demer, la importancia del acuerdo no residio
en lo econémico, la EC prometié ayudas por
500 millones de délares y se ofrecié como me-
diador para la renegociacion de la deuda, sino
en lo politico ya que por primera vez América
Central fue reconocida como una regién inde-
pendiente con intereses propios.>®

La implicacion de la CE en los asuntos cen-
troamericanos comenzd a partir de 1983 cuan-
do Willy Brandt, por sugerencia de Gonzilez,
presentd una mocién a la CE con la que soli-
citaba ayudas politicas y econémicas para Cen-
troamérica. Gonzélez, por su parte, presentd
la misma peticién al Consejo de Europa.’’ De
hecho, la mayor intervencién de la CE en los
asuntos centroamericanos fue uno de los t6-
picos discutidos por Gonzilez, Brandt y Bruno
Kreisky en Madrid, en abril de 1984.°® De igual
manera, Craxi insté a la CE a que demostrara
un apoyo concreto a la regién latinoamerica-
na, impulsé el acuerdo de San José, e incluso
propuso que se celebrara en Roma el segun-
do encuentro.’” Como subrayd Juan Antonio
Yanez—Barnuevo —director del departamento
internacional del gabinete de la Presidencia del
gobierno espanol-, Craxi y Gonzilez fueron
quienes llevaron todo el proceso de San José
dentro de las instituciones europeas.®

Ahora bien, ademas de la contribucién que
Gonzilez y Craxi hicieron para que se iniciara
un didlogo mas formal entre Centroamérica y
la CE, esta dltima tuvo otros motivos para im-
pulsar estos contactos. Primero, una posible in-
tervencion estadounidense en la zona producia
mucha preocupacién en Bruselas porque podia
recrudecerse las tensiones entre Este y Oeste.
Segundo, el apoyo de la CE al Reino Unido en el
conflicto de las Malvinas habia generado cierto
resentimiento de los paises latinoamericanos
hacia el Viejo continente, por lo que Bruselas
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vio en San José una oportunidad para subsanar
dichas heridas. Tercero, la ampliacién de la CE
en la década de los ochenta la hizo mas hete-
rogénea y mas abierta a otras realidades, como
a Latinoamérica, y en esto los paises ibéricos
desempefiaron un papel central. Cuarto, San
José también le permitia a la CE incrementar su
presencia e influencia a nivel internacional, asi
como fortalecer la identidad europea por fuera
del viejo continente y demostrar que podia te-
ner una voz comun en los asuntos exteriores.®'
Para el Parlamento Europeo, la accion de la CE
en Centroamérica fue uno de los mayores éxi-
tos de la Comunidad en términos de politica
europea comun.®* Ahora bien, no fue muy difi-
cil que la CE lograra una posiciéon univoca en
América Central, pues era una cuestion rele-
vante pero distante —no afectaba directamente
a ninguno de sus miembros— ademas de que
era una regién con la que compartian nexos
historicos y lingliisticos, cercanias culturales y
religiosas, etc.®®

Conclusiones

El objetivo de este articulo ha sido demos-
trar, a través del caso nicaragliense, como dos
partidos socialistas, miembros de la IS, se in-
teresaron en Latinoamérica y buscaron definir
una politica internacional, comin y comunitaria
hacia Centroamérica.Tanto para Craxi, Gonza-
lez, como también lo fue para los sandinistas, la
IS fue un instrumento que les permitié interna-
cionalizarse, estrechar vinculos internacionales

y en cierta manera definir politicas exteriores.

En pocas palabras, la IS desempeiidé un rol cen-
tral en términos de coordinacién de progra-
mas y en la definicion de objetivos comunes
que los socialistas italianos y espafioles imple-
mentaron hacia Latinoamérica.Ahora, si bien la
IS se esforzé y logré cierto impacto por fuera
de las fronteras europeas no pudo convertirse
en una verdadera «tercera via». A esto contri-
buyeron ciertos factores internacionales, como
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la Guerra Fria que, de alguna manera, termina-
ron por obstaculizar y condicionar la actuacién
de la IS. En este contexto, la CE, ya eje central
de las politicas externas del PSl y del PSOE, se
convirtié cada vez mas en un actor de mayor
peso en la materializaciéon de los objetivos. De
hecho, los socialistas espafioles e italianos bus-
caron incluir las preocupaciones latinoamerica-
nas en el seno de la CE, la cual por primera vez
comenzd a interesarse por los aspectos politi-
cos y sociales de la regién como quedé ilustran
los acuerdos de San José. Aunque muchos de
los propositos avanzados en esos afios no al-
canzaron los objetivos prefijados, si podemos
afirmar que en esos afios se sentaron las bases
de las relaciones birregionales.

Nicaragua siempre ocupd un lugar especial
en la politica latinoamericana de la IS, del PSOE
y del PSI. Muchas fueron las razones que im-
pulsaron dicho interés: la promocién de la de-
mocracia, la lucha por los derechos humanos,
la posibilidad de convertirse en un «tercera
viay en la arena internacional, la oportunidad
de lograr una voz comun a nivel internacional,
el poder evitar la constituciéon de una «nueva
Cuba» y la posibilidad de limitar el recrudeci-
miento de la Guerra Fria porque podia exacer-
bar la cuestién de los Euro misiles, entre otros.
Para Nicaragua los nexos con los europeos le
permitieron legitimarse tanto a nivel nacio-
nal como internacional, contar con asistencia
econémica y social, pero sobre todo le sirvié
a mitigar la injerencia norteamericana.Variadas
fueron, por tanto, las razones que impulsaron
ese mutuo interés. Sin embargo, fueron gracias
a estas nuevas preocupaciones, nexos y sensi-
bilidades que los socialistas europeos contribu-
yeron a la definicién de politicas comunitarias
mas claras y completas hacia el otro lado del
Atlantico.

Estos nexos e impulsos iniciales con el tiem-
po han tendido a estancarse. De hecho, los
objetivos desarrollados a finales de los afos
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setenta y en los ochenta (v.gr. democracia, res-
peto de los derechos humanos, igualdad) son
los mismos que rigen las relaciones actuales.
El respeto de los derechos humanos, la trans-
parencia democrdtica y la liberaciéon de los
presos politicos son los reclamos que la IS, la
Unién Europea (UE), Espafia e Italia le hacen
hoy al gobierno de Nicaragua, paraddjicamente,
hoy en dia en manos de Ortega. Seguramente
existen muchas situaciones que han favoreci-
do el estancamiento de las relaciones a nivel
regional, entre ellas podriamos sefalar el vuel-
co de la UE hacia la Europa oriental, el des-
plazamiento de la economia global hacia Asia
y el Pacifico, los problemas de Oriente Medio
y sus repercusiones en el viejo continente, las
asimetrias entre los paises latinoamericanos y
aquellos europeos por no mencionar aquellas
dentro de las mismas regiones, etc. Todas ellas
han contribuido al desgaste y freno de las rela-
ciones birregionales.

Sin embargo, frente a los desafios globales
actuales, superar el estancamiento de las rela-
ciones birregionales se vuelve sumamente im-
portante. De ahi que, aunque la situacién sea
compleja y existan situaciones puntuales que
desafien las relaciones birregionales, Europa y
Latinoamérica deban trabajar conjuntamente,
ya que no solo comparten sensibilidades co-
munes, sino que también enfrentan retos co-
munes. Como el politélogo Zaiki Laidi afirmoé
hace ya unos afios, ambas regiones necesitan
un sistema multilateral fuerte para poder so-
brevivir dentro del sistema internacional actual
y para contrastar los actores soberanos que
tienden hoy a dominar la agenda mundial, am-
bas regiones necesitan una accién conjunta.®*
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Francisco ). LEIRA CASTINEIRA

Soldados de Franco. Reclutamiento forzoso, experien-
cia de guerra y desmovilizacion militar

Madrid, Siglo XXI, 2020, 352 paginas

La necesidad de prestar mayor atencion a las
experiencias de quienes vivieron la Guerra Civil
en el frente o en la retaguardia era una demanda
que, desde hace ya algunos afios, aparecia de forma
recurrente en los balances historiograficos sobre
la investigacion dedicada a la contienda. Desde la
renovada historia militar y los llamados war studies,
por ejemplo, han surgido voces que apuestan por
abandonar los tradicionales relatos descriptivos
del conflicto y, en su lugar, poner el foco sobre la
vida cotidiana y las vivencias de civiles y combatien-
tes. Sin embargo, no ha sido hasta fechas recientes
cuando este vacio ha empezado a verse subsanado
por estudios concretos que han contribuido a des-
montar algunos mitos y estereotipos fuertemente
enraizados en los relatos sobre la guerra.

En esta linea de renovacién se enmarca el libro
de Francisco Leira Castifeira. Derivado de su tesis
doctoral, Soldados de Franco parte de la premisa de
que la participacién en la guerra no involucro, en
la gran mayoria de los casos, ni la adhesién, ni la
defensa del ideario rebelde (p. 25). Por el contra-
rio, seglin el autor, la mayoria de quienes acudieron
al frente no lo hicieron de manera voluntaria, sino
forzados de un modo u otro por las circunstancias.
Este argumento se cimenta sobre un importante
conjunto de fuentes hemerograficas, bibliograficas,
archivisticas y orales que tienen en Galicia —consi-
derada tradicionalmente como uno de los viveros
fundamentales de voluntarios del bando rebelde—
su principal escenario de anilisis.

Bajo estos parametros, el libro se estructura en
tres partes que a su vez siguen una secuencia. La
primera se centra en explicar el proceso de re-
clutamiento, detallando, de un lado, los diferentes
mecanismos empleados para ello y, de otro, las acti-
tudes individuales frente al mismo. Respecto a este
segundo aspecto, aunque el autor reconoce que las
particularidades son «imposibles de cuantificary» (p.
[07), otorga un papel fundamental a la violencia y la
propaganda, que dejaron a los sujetos poco margen
de actuacion (pp. 91-93). La segunda parte aborda

la experiencia de los soldados en las trincheras.
Como ya hicieran otros autores, Leira subraya el
mayor impacto que la propaganda rebelde tuvo en
la retaguardia respecto a los combatientes, donde
esta tuvo que adaptarse a sus expectativas e inquie-
tudes. Asimismo, desgrana las numerosas medidas
de coercién desplegadas por los mandos subleva-
dos para controlar a las tropas, restando impor-
tancia —aunque no olvidando— a factores como la
religion, el nacionalismo o la cultura politica fascista
en el proceso de identificacion de los soldados con
la causa insurgente y, en su lugar, trazando actitudes
mas pragmaticas y despolitizadas que evidenciaban,
entre otras cuestiones, el cansancio por la prolon-
gacién de la lucha armada (224 y ss.). El Gltimo apar-
tado —mas breve— se centra en la desmovilizacién
de los soldados rebeldes a partir de la finalizacion
de la contienda. A su juicio, la imagen de unos ex-
combatientes cubiertos de honores y recompen-
sas no se corresponde con la realidad. En la linea
de otros autores, Leira sostiene que la Delegacion
Nacional de Excombatientes fue ineficaz, tanto en
lo referente a cubrir las necesidades de este colec-
tivo, como en su pretensién de socializarlos en los
ideales del nuevo régimen. En consecuencia, los an-
tiguos «soldados de Franco» sufrieron también los
estragos de la posguerra y sus actitudes hacia la dic-
tadura fueron, por tanto, mucho mas heterogéneas
y ambivalentes de lo que a menudo se ha afirmado.

El libro que firma Francisco Leira es un trabajo
enormemente meritorio, cuyas fortalezas son mu-
cho mas destacables que sus debilidades.A mi juicio,
hay dos aspectos que deben ser destacados espe-
cialmente. De una parte, el trabajo con las fuentes.
El autor demuestra sobradamente no solo su mane-
jo de fuentes muy diversas, sino una gran capacidad
para hacer las preguntas adecuadas y encontrar en
ellas respuestas que sustenten las argumentaciones
que recorren la obra. De otra parte, la propuesta
de Leira destaca por su valentia. Investigar sobre
la guerra civil espafiola es trabajar un terreno ya
extensamente roturado, donde las pasiones y las
simpatias politicas —con frecuencia disfrazadas de
equidistancia, neutralidad y objetividad histérica—
condicionan el relato histérico mucho mas de lo
que seria saludable para la profesién. Sin embargo,
Soldados de Franco constituye un analisis documen-



tado y equilibrado del conflicto, que se interroga,
ademas, acerca de cuestiones que, por su propia na-
turaleza, seran objeto de posteriores y productivos
debates, pero que resultan cruciales para ampliar
nuestro conocimiento de la sociedad que vivié la
guerra. Esta valentia es especialmente perceptible
en su interés por reflexionar sobre las actitudes de
los combatientes durante el conflicto y el calado
que los discursos y politicas insurgentes pudieron
tener entre ellos.Y es ahi donde pienso que pue-
de hacerse algin pequefo apunte. En particular, la
«desideologizacion» de los soldados rebeldes, que
el autor plantea como eje principal de buena par-
te del libro, conduce, en mi opinién, a minimizar la
importancia de los componentes culturales y emo-
cionales y ello, a su vez, puede llevar a dibujar un
escenario en el que, pese a las circunstancias ex-
traordinarias que todo contexto bélico inaugura,
«nadie quiso luchary: esa mayoria de la poblacion,
recientemente calificada como la «cuarta Espafiay,
que estaria conformada por quienes Unicamente
querian sobrevivir. Sin negar que la supervivencia,
el pragmatismo o la despolitizacion constituyeron
variables fundamentales para entender las actitu-
des y comportamientos de los combatientes, en
el proceso de identificacién con el bando rebelde
no podemos dejar de lado los componentes ideo-
l6gicos. Las ideas, la religion, el nacionalismo o las
emociones también dieron forma a las experien-
cias individuales y colectivas de quienes acudieron
al frente, aunque demostrar esto resulte mas com-
plejo —y también mas incomodo— que evidenciar el
caracter forzoso —y por otra parte, indudable— del
reclutamiento. El libro de Leira, como buen libro
de historia, replanteara muchas cuestiones. Pero el
debate no est3, ni mucho menos, cerrado.

Claudio Hernandez Burgos
Universidad de Granada

Alfonso BOTTI

Con la Tercera Espafa. Luigi Sturzo, la Iglesia y la
Guerra Civil Espanola

Madrid, Alianza Editorial, 2020

Entre los autores que han centrado su analisis en
el papel desempeiado por el factor catdlico en la
Espana de entreguerras sobresale la obra de Alfon-

LECTURA

so Botti. El hispanista italiano ha sabido compaginar
el legado de Alfonso Alvarez Bolado, Feliciano Mon-
tero —a quien dedica carifiosamente el libro—, o el
mas recientemente fallecido Hilari Raguer, con su
extenso conocimiento de la documentacién de los
archivos vaticanos y un riguroso manejo de la bi-
bliografia internacional. En su obra mas reciente nos
ofrece un relato exhaustivo de la posicién adoptada
por algunos catdlicos y por la Santa Sede durante
la por entonces denominada guerra de Espaa, algo
menos civil y algo mas internacional que los epite-
tos que se vincularon a ella posteriormente.—

El libro, a través del andlisis concienzudo de la
documentacién coetdnea a los acontecimientos,
tiene entre sus virtudes la de desenmarafar al-
gunos de los mitos recurrentes de la propaganda
identificada con el relato de la Cruzada, como el
de una sublevacion militar motivada supuestamente
por motivos religiosos, o el de un golpe preventivo
frente a una hipotética revoluciéon comunista. Nin-
guno de los edictos castrenses mostro inicialmen-
te preocupacion alguna por la cuestion religiosa,
ni la Santa Sede tomé posicidn alguna respecto a
los bandos enfrentados hasta la alocucion de Pio
Xl del 14 de septiembre. La responsabilidad de la
temprana construccién del mito de la Cruzada se
concentra, pues, en la jerarquia eclesidstica espafola
y en un cardenal primado interesado en ganar posi-
ciones entre los sublevados. Como el autor sefiala,
tal relato no hubiese fraguado, sin embargo, sin la
oleada cleréfoba desatada en el verano de 1936 en
la retaguardia republicana y sin la resistencia de las
autoridades republicanas para condenar sin remi-
sion tales sucesos, convertidos asi en instrumento
privilegiado de propaganda de los golpistas.

De cualquier modo, el objeto del libro no es la
deconstruccién de un relato de Cruzada que, como
el autor bien recuerda, ya hace muchos afios des-
monté la obra de Southworth, y que solo algunos
se empefian en reeditar. Su mirada se centra en esta
ocasioén en las diversas tentativas de conciliacion y
mediacién por la paz, protagonizadas entonces por
aquellos catdlicos que, residentes en los paises de-
mocraticos, contemplaban con angustia el derrama-
miento de sangre y clamaban ante las cancillerias
de los gobiernos y ante la Santa Sede para frenar la
incruenta tragedia. El estudio de los fondos docu-
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mentales del archivo Luigi Sturzo, del que el autor
ya hizo gala de extenso conocimiento en una obra
imprescindible como Luigi Sturzo e gli amici spagno-
li. Carteggi (1924-1951) (Modena: Soveria Mannelli,
Rubbettino Editore, 2012) permite que nos aden-
tremos en los denodados esfuerzos de aquellos
que, apelando a su fe, pretendieron alcanzar la paz
en el violento panorama de la Europa de entregue-
rras. Si el cardenal Goma se identifico asi con el
paradigma de la Cruzada, el sacerdote e intelectual
italiano exiliado en Londres desde 1924, y el es-
pafnol Alfredo Mendizabal desde Paris, enarbolaron
la campafia publica orquestada por los Comités por
la paz civil y religiosa de Espana, que desde abril de
1937 —antes de la publicacién de la autodenominada
Carta Colectiva de los obispos espafioles— se con-
formaron en Francia, Suiza o el Reino Unido;la cara
mas visible —aunque no la Gnica— de la movilizacion
publica en pro de unas negociaciones para alcanzar
una mediacion internacional, que, de manera mas
o menos discreta, se vinieron realizando entre las
diversas cancillerias y cuerpos diplomaticos.

Como queda patente a lo largo de la obra, entre
los motivos que no hicieron posible la paz influyo,
en primer lugar, el rechazo de tales iniciativas por
un bando franquista y una buena parte de la jerar-
quia eclesidstica espafiola que entond las virtudes
de un catolicismo intransigente, cuando no totalita-
rio,y taché de traidora aquella Tercera Espafia. Tam-
poco ayudd el escaso interés que despertaron las
propuestas de mediacién entre los gobiernos re-
publicanos; y, de manera no menos relevante, la po-
sicion de un Pio Xl que, sin cerrarse a contemplar
ninguna de las posibilidades en liza, habia optado ya
por uno de los bandos para garantizar los intere-
ses estratégicos de la Iglesia. Tal y como comprobd
Giuseppe Pizzardo, en la primavera de 1937, en su
periplo entre Bruselas, Londres y Lourdes, en nom-
bre de una Secretaria de Estado dirigida por Pacelli,
mantener distancia frente a la Junta de Burgos —no
reconocida de manera oficial hasta mayo de 1938-
y promocionar labores de mediacién humanitaria
para evitar bombardeos aéreos sobre la poblacién
civil o una represion en la retaguardia que alcanzaba
a los propios catolicos —vascos y catalanes priorita-
riamente—, no significaba respaldar unas iniciativas

de mediacion que implicasen la equiparacién plena
entre ambos bandos.

Como el autor confesaba recientemente duran-
te la presentacion del libro ante la Asociacion Espa-
fiola de Historia Religiosa Contempordanea (AEHRC),
los lectores que acudan al texto en busca de una
interpretacion de un término tan instrumentalizado
politicamente —antes y ahora— como el de la Tercera
Espafia podrian sentirse algo decepcionados. Qui-
zas hubiese sido una buena ocasion para adentrarse
en el papel que tal vocablo desempefi6é entonces
en manos de su principal promotor, un Salvador de
Madariaga que, pese a su escasa conviccion en la
propuesta mediadora, ejerceria la presidencia de
aquel comité espafiol por una paz civil y religiosa.
La lectura del texto suscita, a su vez, algunas incog-
nitas, entre las que podrian citarse la posible rela-
cién entre tales iniciativas y la actividad desplegada
en Friburgo por los seguidores de Angel Herrera y
los dirigentes de Pax Romana; o con las acciones
concertadas por los aliados de Gil Robles desde su
exilio en Lisboa.

De cualquier modo, es en las conclusiones donde
el autor muestra su sagacidad para interpretar la
concatenacion de los sucesos y las decisiones to-
madas por sus protagonistas, condicionados por un
patrimonio de agravios y desagravios previos y por
el incierto panorama de la Europa de entreguerras.
La atencion depositada en las acciones y el rela-
to propagandistico disefiado por el cardenal Goma
durante la contienda, podra compaginarse ahora
con el andlisis de la accién publica y privada desple-
gada, desde Opticas bien distintas, por eclesiasticos
como Sturzo, el cardenal Vidal o el sacerdote Al-
berto Onaindia, o por intelectuales catélicos como
Maritain, Mendizabal, Ruiz Manent o Sugranyes de
Franch, quien solo algunos afos mas tarde se con-
vertiria en secretario general de Pax Romana. Que
una cuestion tan extraordinariamente compleja y
relevante como la de la busqueda de la paz en me-
dio del fragor de la batalla se nos presente ahora a
través de un relato tan riguroso como fascinante, es
siempre una excelente noticia.

José Ramoén Rodriguez Lago
Universidad de Vigo



Gloria ROMAN RUIZ

Franquismo de carne y hueso. Entre el consentimien-
to y las resistencias cotidianas (1939-1975)
Valencia, Universitat de Valéncia, 2020, 378 pp.

El estudio de las actitudes sociales adoptadas
en la dictadura franquista constituye un territorio
en proceso de exploracién, en parte derivado de
la complejidad de acceder a fuentes que aporten
nueva informacién al respecto, asi como de la di-
ficultad que entrafa la subjetividad de otras. Es en
este campo en el que la historiadora Gloria Roman
establece su obra, con una aportacion fundamental
ya ostentada en su titulo, un estudio global del fran-
quismo, desde 1939 hasta 1975.

Valiéndose de un marco teérico y metodoldgico
de referencia. como es la Alltagsgeschichte o histo-
ria de la vida cotidiana, ya probado y validado en
el estudio de actitudes sociopoliticas en regimenes
totalitarios del siglo XXy para el propio franquis-
mo, Gloria Roman establece como objetivo el anali-
sis de la vida de hombres y mujeres «corrientesy a
partir del que pretende cavilar sobre su papel como
sostenedores de la dictadura. La autora consigue
demostrar como la trilogia: «lo social, lo cotidiano
y lo cultural», el enfoque local y el espacio rural
fundamentan una atalaya valida para poder explicar
un régimen dictatorial que perdurd casi cuatro dé-
cadas.

Tomando la Andalucia oriental como espacio de
andlisis, incidiendo en el espacio rural y con una
perspectiva atenta al género, la autora emplea una
variada gama de fuentes con la finalidad de reflexio-
nar sobre un asunto central en los estudios de his-
toria social sobre el franquismo, las actitudes socia-
les.Y lo hace no acomodandose a la cldsica division
entre primer y tardofranquismo, sino que asume el
reto de observar el conjunto del periodo como un
todo.

El libro, que deriva de la tesis doctoral de la au-
tora, defendida en la Universidad de Granada, se
estructura en dos partes fundamentales. En la pri-
mera, Gloria Roman se centra en las estrategias de
legitimacion y generacién de consenso o, al menos,
consentimiento, frente al régimen, estrategias volu-
bles en el tiempo, pero que mantienen un objeti-
vo comun Y claro, el adoctrinamiento y el control
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social. Las politicas sociales son presentadas como
elementos clave en la generaciéon de consensos, y
se da especial importancia a aquellas que buscaban
paliar el problema de la vivienda, asi como a las asis-
tenciales. Casos concretos muy bien traidos ilus-
tran dichas politicas en lo relativo a la propaganda
y a las realizaciones y cémo la corrupcién asoma
en cada una de las iniciativas, desde la adjudicacion
de «casas baratasy, pasando por los comedores del
Auxilio Social en la posguerra, hasta las traidas de
agua en pleno desarrollismo. En cualquier caso, nada
de ello fue o6bice para que el franquismo consiguie-
ra réditos en forma de «actitudes aquiescentesy.

En el segundo capitulo de la obra la autora com-
plementa las politicas sociales con el anélisis de
otras «estrategias legitimadoras», que tuvieron a la
Espana rural como objeto de accién, especifico en
el caso de las Hermandades Sindicales de Labrado-
res y Ganaderos,y compartido con el espacio urba-
no en el del Frente de Juventudes y la Seccién Fe-
menina. En ambos casos, la autora se aleja un tanto
de las narrativas al uso para definir en términos exi-
tosos la labor de dichas instituciones como medio
de socializacién y en la generacién de consensos, no
obstante, de los que puntualiza, no extrapolables al
conjunto de la dictadura.

De los consensos se transita a las resistencias
cotidianas y, tras las pertinentes referencias teéri-
cas a Foucault y Scott, se abre el marco interpreta-
tivo hasta dar cabida a toda una compleja y varia-
da muestra de disensos, tanto los que no pudieran
tener una lectura en clave politica, como los que,
segun la autora, pudieran inferirse en esa dimen-
sion. En lo econémico, alcanzan un protagonismo
especifico en la obra las resistencias generadas
por la lucha por una mejor calidad de vida, ya en
la posguerra, cuando el hambre arreciaba y las es-
trategias de evadirla, legal o ilegalmente, aparecen
como abrumadoras, ya andadas las décadas cuando
la defensa de los recursos naturales se convirtié en
un destacado objetivo de rechazo.

Estas resistencias tuvieron por objeto la contes-
tacion al discurso impuesto por el nacionalcatolicis-
mo en multitud de formas, de nuevo, de intensidad
oscilante. Bien mediante la creacién de discursos
alternativos al oficial con un caricter «disidente»,
bien con actos irreverentes hacia la religién cato-
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lica de diferente intencionalidad, con expresiones
inadecuadas constitutivas de delitos y denunciadas
por una sociedad autovigilada o haciendo caso omi-
so a las restricciones en materia de festividades con
la complicidad de las autoridades locales.

La obra resefiada constituye una aportacion in-
negable al estudio de las actitudes sociales adopta-
das en el franquismo, ofreciendo como espacio de
andlisis una realidad andaluza que se ha convertido
en marco de un gran nimero de estudios sobre el
franquismo, haciendo de esta si no la mas, si una
de las dreas geogrificas mejor estudiadas desde
todos los puntos de vista y, especificamente, en lo
que compete a la historia social. La obra de Glo-
ria Roman ofrece una conclusién fundamental, que
la pasividad y, por consiguiente, el consentimiento
atribuido a la sociedad rural constituye uno mas de
los numerosos mitos orquestados desde la propa-
ganda franquista. Su andlisis aboga por entender el
franquismo a partir de las actitudes sociopoliticas
oscilantes y mutables, a partir, por tanto, de una
complejidad que, en gran medida, la obra ayuda a
aclarar.

Tamara Lépez Fernandez

Gaizka FERNANDEZ SOLDEVILLA y Maria JIMENEZ RAMOS
(coords.)

1980. El terrorismo contra la Transicion

Madrid, Tecnos, 2020

En la Gltima década estamos viviendo un periodo
sumamente interesante para el estudio de la vio-
lencia politica durante la Transicién espafiola a la
democracia, en la que destacan titulos como Morir
matando: el franquismo ante la practica armada, | 968-
1977 de Pau Casanellas (2014), La Transicion espa-
fiola. El voto ignorado de las armas de Xavier Casals
(2016) o El mito de la transicion pacifica.Violencia y po-
litica en Espana (1975-1982) de Sophie Bay (2018).
También se han publicado nimeros articulos en re-
vistas académicas sobre la cuestion, y actualmente
es una linea de investigacion en franco crecimiento
en la que trabajan historiadores, periodistas, socio-
logos y otros especialistas.

1980. El terrorismo contra la Transicién es una obra
coordinada por Gaizka Ferniandez Soldevilla y Ma-
ria Jiménez Ramos, fruto de la investigacién de un

equipo multidisciplinar sobre la violencia terrorista
en este periodo, que busca desmitificar la Transicion
y acercarse con el rigor propio de la historia para
explicar este periodo tan conflictivo e inestable por
la situacion politica y la actividad terrorista. El libro
cuenta con quince capitulos escritos por algunos
de los mayores especialistas en violencia politica de
este periodo, en el que se estudian en profundidad
las consecuencias del terrorismo y las bandas te-
rroristas que pusieron en riesgo la joven democra-
cia espafiola.

Los primeros capitulos del libro sirven de in-
troduccién al objeto de estudio y contextualizan
de forma magistral la situacion politica en Espafia
en 1980. Son capitulos muy necesarios para com-
prender la complejidad de la transicion espafiola y
situarla dentro del contexto internacional del mo-
mento.

El acercamiento a la época esta hecho con un
gran rigor historicon sin caer en una visién simplis-
ta de la violencia durante la Transicién, sino contex-
tualizada y que buscar rebatir ciertos mitos de los
denominados «afios de plomo». Resulta muy suge-
rente el capitulo escrito por Juan Avilés, «El mito
de la transicion sangrienta: el caso espafiol», que
pone en contexto la Transicién dentro del contex-
to internacional y establece paralelismo con otros
procesos democraticos de similares caracteristicas.

Precisamente, uno de los elementos mas intere-
santes que ya destaca en estos primeros capitulos
son las cifras, graficos, tablas y estadisticas de las vic-
timas mortales del terrorismo entre 1976 y 1982,
que resultan de gran utilidad para tener una visién
estadistica concreta de la violencia del periodo de
la Transicién. En total, en la obra concluyen que en
este periodo los atentados acabaron con la vida de
498 personas y dejaron 450 heridos, victimas de
los principales grupos terroristas de la época, que
respondian a perfiles ideoldgicos muy distintos: el
nacionalismo radical, la extrema izquierda y el ul-
traderechista o parapolicial. Enemigos del proceso
de democratizacion y de la Transicidn, que con sus
acciones buscaron una involucién, una revolucién o
la secesion de un territorio. Es importante destacar,
en este sentido, que en el libro son muy precisos
en la contextualizacion y explicacion de cada uno



de los grupos terroristas, diferenciando muy bien
entre sus estrategias, objetivos y actuaciones. De
hecho, un elemento resefiable de esta parte es la
llamada de atencion a ciertas corrientes de especia-
listas sobre la violencia en la Transicion, que Unica-
mente ponen el foco en la violencia ejercida por un
sector de las FCSE, mezclando el terrorismo de ex-
trema derecha y parapolicial. Una critica necesaria
a la corriente de opinién creciente en los ultimos
afos que busca reemplazar el «mito de la transicién
pacifica» por el «de la transicion sangrienta». Por
ello, en todos los capitulos, los autores no caen en
el error de idealizar o criminalizar la Transicién, sino
que presentan un analisis critico, riguroso y objetivo
de cada uno de los actores violentos.

Por otro lado, uno de los capitulos mas intere-
santes e innovadores de la obra es aquel en el que

se estudia la respuesta antiterrorista del gobierno.

Un aspecto a veces poco valorado en la historio-
grafia y que da la posibilidad al lector de estudiar la
politica terrorista desarrollada por el gobierno de
UCD para intentar frenar la violencia y el descon-
tento entre las fuerzas armadas. También creo ne-
cesario destacar los capitulos abordados desde el
andlisis de la prensa escrita, al igual que aquellos que
estudian el fenédmeno de la violencia desde otros
puntos de vista, como el de la comparacién entre
el caso vasco y el irlandés. De hecho, el aborda-
je multidisciplinar del libro permite al lector tener
una vision muy rica del periodo y que no se queda
Unicamente en la superficie de la violencia de los
atentados.

En definitiva, el libro es un proyecto muy ambi-
cioso que puede servir de manual para acercarse a
la violencia de la Transicion y que debe utilizarse de
punto de partida para futuras investigaciones so-
bre la violencia politica en nuestro pais. Un aporte
fundamental para el estudio de la Transicién espa-
fiola que resulta indispensable para comprender la
complejidad de este periodo, asi como el papel que
desempeii6 el terrorismo en la configuracién de la
democracia.

Pablo Garcia Varela
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Daniel BERNABE

La distancia del presente.Auge y crisis de la democra-
cia espanola (2010-2020)

Madrid, Akal, 2020

El presente como materia historiable. La pers-
pectiva historica como disciplina de la realidad y de
los hechos sin importar que la distancia sea muy
corta con respecto al presente. Porque «con la dis-
tancia del presente es cuando todo toma apariencia
de relato, de continuidad, y no simplemente de he-
chos dispersos tan solo unidos en el tiempoy, afir-
ma Daniel Bernabé.

Analizar toda una década, todo lo que acontecio
en Espafia de interés social, econémico y politico
entre 2010y 2020, en «una de las décadas mas con-
vulsas, duras y, sin embargo, apasionantes de la de-
mocracia espafiolay, es el propdsito del autor.

Proposito que consigue con un estilo directo y
profundo, directamente deudor de la técnica perio-
distica, pero con la ventaja de incorporar, gracias
a la misma, toda una secuencia cronoldgica anual
muy completa y eficaz en lo descriptivo, aunque su-
perficial en algunas ocasiones en lo que respecta
al andlisis, tanto en el campo histérico como en el
sociologico y el politologico.

Sirviéndose como principales fuentes de paginas
web y de numerosos medios de comunicacion, re-
Une los testimonios directos de los principales pro-
tagonistas a través de un acopio monumental y muy
documentado, de un gran trabajo de recopilacion y
seleccion.

Con una ideologia claramente situada en la iz-
quierda, Daniel Bernabé es Diplomado en Trabajo
Social, escritor, librero y periodista, y publico en
2018 el polémico ensayo La trampa de la diversidad.
Coémo el neoliberalismo fragmentd la identidad de la
clase trabajadora.

La combinacién de frescura objetiva de la crénica
periodistica con la acidez del panfleto comprome-
tido y de combate, sumado a una cierta innovacién
conceptual (hasta el punto de que los eventos son
los hechos, «la expresién concreta de las tensio-
nes que se acumulany, que se agrupan en aconte-
cimientos a pares, los eventos repetidos) hace de
este libro un trabajo que serd referente a la hora de
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rebuscar en las primeras interpretaciones de con-
junto de la pasada década.

Como peros, hemos de sefalar una tendencia a
la repeticion en algunos pasajes, y también exce-
sivamente coloquial en muchos tramos. Por otro
lado, una de las cualidades del libro es que todo lo
importante que sucedié en la pasada década esta
recogido, aunque en algunas ocasiones da la impre-
sion de que algunos «eventos» encuentran su lu-
gar mas como elementos de una crénica anual que
como sucesos destacados dentro de una narrativa
analitica, dindamica esta que Bernabé consigue im-
primir en la mayor parte de la obra, por otra parte.

El objetivo del libro queda definido en las paginas
59-60 con las siguientes palabras del autor: «esta es
una historia sobre un gran conflicto provocado por
el capitalismo de principios del siglo XXI, un sis-
tema econémico rendido a la demencia neoliberal
que empezd a mostrar los sintomas mas aterrado-
res tras llevar tres décadas devorandose a si mismo
y, por ende, todas sus expresiones asociadas, desde
el sistema politico hasta los valores compartidos, la
construccion de identidades y sus aparato culturaly.

A partir de aqui, Bernabé comienza su estructura
narrativa siempre muy atento a las causas y sus im-
plicaciones generales: la brutal crisis de la economia,
la erosion del bipartidismo, la austeridad, los recor-
tes, la erosion de la monarquia, el rescate bancario
(60.718 millones de euros), la corrupcién, etc.

El libro tiene la virtud de conferir estatus de pe-
riodo significativo a la década 2010-2020, «la déca-
da que removid los cimientos», segiin el periodista
Joaquin Estefania.

Cimientos que se removieron con el comienzo
de la regresion. Con tres elementos a destacar: la
gestion del nuevo Estatut catalan, su rechazo y re-
curso al Tribunal Constitucional, con la posterior y
desestabilizadora sentencia; el final de ETA como
motivo de divisién y crispacion, en lugar de como
éxito colectivo de la democracia espafiola y la ges-
tion de la crisis mundial: el desencanto, y la indig-
nacién y el surgimiento del 15M, Pablo Iglesias y
Podemos.

El autor opta por definir el I15M como un mo-
mento mas que como un movimiento, coincidente
con la década neoliberal que frustré las expectati-

vas de los jovenes y que propicid la gestacion de
ese momento a partir de las organizaciones Juven-
tud sin Futuro y Democracia real ya. La orientacién
izquierdista del autor no es obsticulo para que cri-
tique el adanismo, la obsesion por las autodefinicio-
nes identitarias y la ausencia de trayectoria politica
de los protagonistas de ese movimiento-momento,
y de lo que él llamara en un pasaje del libro «Par-
tido X».

Aporta novedades como la conceptualizacién del
ciudadanismo, una «operativa politica que sefala los
desajustes sociales como resultado de una demo-
cracia que funciona erréneamente por problemas
procedimentales» que con «su tabla ciudadanista de
los indignados, con su eje nuevo-viejo, su no somos
de izquierda ni de derecha y su concepto de casta
politica, no hizo distincionesy.

En este sentido, resulta de interés también su
andlisis sobre las relaciones directas e implicitas
entre las fuerzas criticas con el sistema y las anti-
politicas, provenientes tanto de la izquierda como
de la derecha, porque «habia una delgada linea que
separaba la critica del bipartidismo y la reivindica-
cion apartidista del apoliticismo y de la antipolitica.

Acierta al elegir como protagonistas de la lucha
dialéctica a los manifestantes e indignados y a Ma-
riano Rajoy como méximo exponente de una forma
de hacer politica en la década pasada, y cuyo legado
define como el del «ensimismamiento vigilante».

Merece la pena leer con detenimiento el desglo-
se que el autor hace en torno al destape de la co-
rrupcion continuada en el PP a inicios del afio 2013,
cuando con detalle, precision y ritmo, Bernabé nos
da cuenta tanto de los hechos como del modus ope-
randi del PP con profusién y claridad.

Sin embargo, exagera de nuevo cuando utiliza re-
cursos hiperbdlicos, perdiendo asi el trabajo poso
reflexivo y objetivo. Particularmente cuando pre-
senta a la corrupcion como la norma generalizada
de la economia espafiola («<hubo muchos corruptos,
pero muchisimos mas ciudadanos, millones, que no
solo transigieron, sino que parecian aplaudir la co-
rrupciény, p. 172.) y también cuando defiende que
no se podia acabar, en ese momento, con el acosado
Gobierno del PP por la corrupcién porque hubiera
supuesto desestabilizar el «sistemay, algo que que-



dé desmentido y refutado cinco afos después con
la mocién de censura presentada por Pedro San-
chez en junio de 2018.

La mencionada dindmica narrativa alcanza un es-
tadio brillante cuando el autor sintetiza en el capitu-
lo «Ensofiacion» los acontecimientos que llevaron
al climax las distintas crisis del sistema y el momen-
to en el que la nueva politica aparecia en escena
tras las sucesivas etapas de su gestacion: descalabro,
indignacion, protesta y corrupcion.Y es ahi donde
el lector encuentra unas explicaciones mas que
solventes (que el autor irénicamente nos descubre
ahora como si no hubieran sido todas ellas visibles
mientras se sucedian) sobre la revolucién mediatica
y la «dictadura» de la programacién televisiva poli-
tica, la aparicion del producto mediatico-televisivo
Pablo Iglesias, la fundacién de Podemos y sus bue-
nos resultados en las elecciones europeas del afio
2014 (con Ciudadanos y Vox ya en las papeletas y
en las actas), la abdicacion del Rey Juan Carlos | y el
acceso al liderazgo del PSOE de Pedro Sanchez, jus-
to en el momento en el que las movilizaciones so-
ciales y las manifestaciones comenzaban a amainar.
El afio clave de 2014 iba a dar paso a una etapa bien
distinta dentro de este relato distante del presente.

Etapa que Bernabé sintetiza dando prioridad a
los hechos (o eventos) mas relevantes: la absorcién
de IU por parte de Podemos, antesala del intento
de «sorpasso» al PSOE previsto para el siguiente
ciclo electoral, y la ruptura del tablero politico y
sistémico en varios frentes. De un lado, la conso-
lidacion de Podemos y Ciudadanos como tercer y
cuarto partido de un sistema ahora multipartidista,
por otra parte, las nuevas mayorias y coaliciones
gubernamentales municipales y autonémicas y, por
ultimo, la transformacion del sistema de partidos en
Cataluiia en una alineacién dual entre partidarios y
no partidarios de la independencia. Ruptura del ta-
blero que el autor hace bien en desembocar en una
aparente contradiccion, tal como sucedié después
de las movilizaciones del 15M de 2011, esto es, en
el segundo mandato de Rajoy.

Previamente a ello, el afio 2016 habia traido dos
elecciones generales consecutivas, una legislatura
sin leyes y una investidura fallida de Pedro Sanchez
mediante, la division temprana en el seno de Pode-
mos y el fracaso de la operacion para «sorpassar»
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al PSOE, aunque los sucesos acaecidos el | de octu-
bre en ese partido, sucintamente tratados en el tex-
to, abrieran una dindmica de cambio en el mismo,
dindmica que a la postre repercutiria en el conjunto
de la politica espafola.

Como también repercutiria otro primero de oc-
tubre, el del afio siguiente, cuyo recorrido el autor
esboza con una frase idénea: «nunca se llego tan le-
jos para llegar a ninguna partey. El 2017 hace que la
atencion del autor se centre en el procés, pero sin
descuidar otros dos acontecimientos igualmente
relevantes en el devenir de los hechos: la definitiva
crisis en Podemos, sin ni siquiera tres afios de vida,
expresada en forma de competicion entre sus dos
principales lideres, Pablo Iglesias e liigo Errején, y
el renacimiento de Pedro Sanchez, quien le daba la
vuelta al aparato socialista, al vencer a Susana Diaz
en unas primarias con voto directo y secreto de la
militancia socialista, tal como ya hizo en 1998 Josep
Borrell.

Sin embargo, Bernabé deja para el final del capi-
tulo lo mejor de su andlisis, porque, en su opinion, el
momento nacionalista cataldn estimulé un momen-
to nacionalista espafiol, que rebasé el momento de
indignacion y de protesta social, haciendo que se
inaugurara un «otofio rojigualdoy, el germen del
auge de la ultraderecha, de Vox.

Germen que sigui6é creciendo durante 2018 al
calor de las consecuencias judiciales del postprocés,
mientras en la calle volvian los sectores sociales.
Primero, los pensionistas y después la eclosion del
feminismo, la demostracién del avance imparable
del movimiento de las mujeres protagonizando una
«nueva ola de protestay».Y de pronto... la mocién
de censura, ante la que el autor despliega su buen
manejo de la técnica narrativa para desentrafar
paso a paso toda la cadena de acontecimientos que
hicieron posible que una mocién triunfase por vez
primera en la historia de nuestra democracia.

El Ultimo afio real de esta crénica de la segunda
década del siglo XXI espafiol era el 2019, aunque
el autor decidiera en ultima instancia prolongar el
texto con un epilogo sobre el pasado y pandémico
afio 2020, donde da cuenta de los comienzos de la
epidemia y de la gestién de la primera ola.

Pero 2019 ofrecia todos los componentes de fi-
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LECTURA

nal de etapa. En lo partidista, con la consolidacion
de VOXy la ruptura ya definitiva del nucleo funda-
dor de Podemos; socialmente, con los viernes por
el clima y el ecologismo en alza, sin olvidarnos de
la derecha envalentonada en la calle tras la «foto
de Coldén» de febrero de ese afio; politicamente
destaca el inicio del didlogo entre Gobiernos para
encauzar el problema catalan por la via de la ne-
gociacion, mientras el juicio del procés iba a tener
su sentencia; ¥, como colofén, un periodo de tres
elecciones (dos legislativas —abril y noviembre— y
unas municipales, autonémicas y europeas —mayo-—)
que confirmaban dos cosas: el regreso del PSOE,
al que el autor concede que «para bien o para mal
lleva encarnando las diferentes etapas que se han
dado desde 1978»,y la constitucion del primer go-
bierno de coalicién del actual periodo democratico,
acontecimiento que de por si, tiene razén Bernabé,
cierra una etapa y abre un ciclo nuevo, que reside,
también, en el presente.

Daniel Bernabé se confiesa cuando dice, en la
pagina 164, que «escribir un libro sobre nuestro
pasado reciente es una forma de conocernos, de
saber como nuestro presente se ha fraguado, por
qué caminos hemos transitado hasta llegar adonde
estamos. La pregunta siempre flota tras cada pa-
rrafo, ;qué hubiera sucedido si hubiéramos tomado
otro diferente?, pero, sobre todo, ;hemos aprendido
algo sobre nuestro recorrido?».

De lo que no hay duda es de que se aprende, y
mucho, por el recorrido que nos sugiere el autor,
quien ha firmado un trabajo fruto de un esfuerzo
muy encomiable y que serd de gran ayuda para la
historiografia a la hora de abordar las investigacio-
nes sobre esta década, tarea que la historia, a dife-
rencia de la crénica, emprendera teniendo presente
la ensefianza de Lucien Febvre que tanto gustaba
recordar al maestro José Antonio Maravall: «La his-
toria no juzga, comprendey.

César Luena
Universidad Carlos Il

| Véase el articulo del autor con el mismo titulo en El Pais,
3-1-2021.
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RESUMENES Y ABSTRACTS

LA CONSTRUCCION DE LA EUROPA DEL SUR COMO CATEGORIA DE ESTUDIO: GUERRA FRiA, INTEGRACION EUROPEA
Y CONSOLIDACION DEMOCRATICA EN LOS CONVERGENTES ANOS OCHENTA

La adopcion del concepto de Europa del Sur como categoria de analisis histérico de creciente ac-
tualidad ofrece la posibilidad de reconsiderar la historia de la Europa contemporanea en clave regional,
especialmente en un periodo tan complejo como los afios ochenta, auténtica charnela entre el mundo
posterior a 1945 y el que se ird configurando tras la caida del Muro por la convergencia temporal e in-
teracciones entre diferentes procesos y tendencias histéricas, no siempre bien valoradas en las agendas
de investigacion: en lo econdmico-social —sustitucion del agotado modelo econémico de posguerra por
un «modelo europeo» anclado en el proceso de integracion que impactara sobre unas relaciones nor-
te-sur mediatizadas por la rapida y epidérmica europeizacion de los paises mediterraneos—; en lo politi-
co-institucionales —la consolidacién de las democracias del Sur de Europa y la nueva estabilidad politica
que experimentaron estos paises tras conocer complejos procesos transicion en la década anterior—; v,
finalmente, también en el ambito geoestratégico —el conflicto bipolar en un contexto marcado por la pro-
gresiva atemperacién de las tensiones en el Mediterraneo—. Una aproximacion a las formulaciones tedrico
metodoldgicas y a los debates historiograficos mas recientes a través de la literatura mas destacada sobre
este objeto de estudio y su marco analitico constituye el proposito de estas paginas.

Palabras clave: Europa del Sur, consolidacién democratica, europeizaciéon, Guerra Fria, debate
historiografico.

THE CONSTRUCTION OF SOUTHERN EUROPE AS A CATEGORY OF STUDY: COLD WAR, EUROPEAN INTEGRATION AND
DEMOCRATIC CONSOLIDATION IN THE ‘CONVERGENT’ 1980S

The adoption of the concept of Southern Europe as a category of historical analysis of increasing
relevance, offers the possibility of reconsidering the history of contemporary Europe on a regional basis,
especially in a period as complex as the eighties, an authentic hinge between the world after the 1945 and
the one that will be configured after the fall of the Wall due to the temporal convergence and interac-
tions between different processes and historical trends, not always well valued in research agendas: in the
economic-social sphere —substitution of the exhausted post-war economic model by a «European mo-
del» anchored in the integration process that will impact on north-south relations mediated by the rapid
and epidermal Europeanization of the Mediterranean countries—; in the political-institutional sphere —the
consolidation of the democracies of southern Europe and the new political stability that these countries
experienced after experiencing complex transition processes in the previous decade—; and finally, also in
the geostrategic sphere —the bipolar conflict in a context marked by the progressive tempering of tensions
in the Mediterranean—. An approach to the theoretical methodological formulations and the most recent
historiographic debates through the most outstanding literature on this object of study and its analytical
framework is the purpose of these pages.

Keywords: Southern Europe, democratic consolidation, europeanization, Cold War, historiogra-
phic debate.

EN BUSCA DE UN LUGAR EN EUROPA: PORTUGAL, ESPANA Y LA INTEGRACION EUROPEA EN LOS ANOS OCHENTA

Con respecto a la integracion europea, Portugal y Espaia dedicaron la primera parte de la década de
los afos ochenta a negociar su adhesién a la Comunidad Econémica Europea, de forma individual pero



simultdnea, y la segunda a integrarse en ella durante el periodo de transicion. Por parte de la CCE, y desde
una perspectiva politica, su adhesién formaba parte de una estrategia de consolidacién democritica en la
peninsula ibérica, en un contexto mas amplio de la Guerra Fria. Aprovechando los avances en la historio-
grafia y en la literatura existente, este articulo examina la primera mitad de dicha década con la intencién
de valorar la ampliacién ibérica tanto desde la perspectiva de la consolidacién democratica como de la
busqueda de un lugar institucional en Europa, correspondiente con una nueva vocacién europea y con un
nuevo proyecto que sumara para ambos paises.

Palabras clave: Ampliacién, Comunidad Econémica Europea, Espaiia, Portugal, Integracién.

IN SEARCH FOR A PLACE IN EUROPE: PORTUGAL, SPAIN AND EUROPEAN INTEGRATION IN THE 19805

With regard to European integration, Portugal and Spain devoted the first half of the 1980s negotiating
their accession to the European Economic Community, separately but simultaneously, and the second half
becoming a new Member State, during the transition period. From the EEC’s side, and from a political
point of view, their accession was part of a strategy of democratic consolidation in the Iberian Peninsula,
in a broader context of the Cold War. Benefiting from the advances in historiography and existing litera-
ture, this article analyzes the first half of that decade, and intends to gauge the Iberian enlargement not
only from the perspective of democratic consolidation, but also from the point of view of both countries’
search for an institutional place in Europe, corresponding to a new vocation, a new aggregating project.

Keywords: Enlargement, European Economic Communitym European, Integration, Portugal,
Spain.

MEMORIAS DE LA CONSOLIDACION DEMOCRATICA EN PORTUGAL, GRECIA Y ESPANA EN LOS INICIOS DE LOS ANOS
OCHENTA

El presente articulo se basa en entrevistas con «agentes mnemonicos» de varias generaciones en Es-
pafa, Grecia y Portugal en torno a momentos claves y experiencias formativas en los afios ochenta, para
mostrar la centralidad de dicha década en términos de la llamada consolidaciéon democratica. Aparte de
momentos rupturistas, como la muerte de Sa-Carneiro en Portugal o el 23F en Espaia, el articulo disec-
ciona cémo la experiencia socialista y también el papel del liderazgo politico estan grabados en la forma-
cion politica y la memoria postautoritaria. Destacando la importancia del carisma de los lideres socialistas
en el imaginario politico, el articulo acaba concluyendo que las manifestaciones y las reivindicaciones de la
época han sido experiencias formativas para los entrevistadores.

Palabras claves: Sur de Europa, consolidacién democratica, memorias, generaciones.

MEMORIES OF THE DEMOCRATIC CONSOLIDATION IN PORTUGAL, GREECE AND SPAIN IN THE EARLY EIGHTIES

This article is based on interviews with «mnemonic agentsy of various generations in Spain, Greece and
Portugal on key moments and formative experiences in the eighties to show the centrality of said decade
in terms of the so-called democratic consolidation. Apart from disruptive moments such as the death of
Sa-Carneiro in Portugal or 23F in Spain, the article dissects how the socialist experience and also the role
of political leadership are recorded in political formation and post-authoritarian memory. Highlighting
the importance of the charisma of socialist leaders in the political imaginary, the article concludes that
the way in which the demonstrations and demands of the time have been formative experiences for the
interviewers.

Keywords: Southern Europe, democratic consolidation, memories, generations.
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LA TERCERA MUERTE DE LOS BRIGADISTAS GRIEGOS: HISTORIA Y MEMORIA DE UNA MILITANCIA INTERNACIONALISTA

Nikos Karagiannis, joven marinero sindicalista afiliado al Partido Comunista, fue uno de los primeros
brigadistas griegos que llegd a Espaiia el 6 de octubre de 1936.A través de su turbulenta trayectoria se
intenta reconstruir la historia desconocida de los voluntarios griegos que lucharon en la guerra civil espa-
fiola: sus perfiles, sus ideologias, sus motivaciones y sus esperanzas. Asimismo, a través de su historia per-
sonal se procura reflexionar sobre las causas por las que las memorias y experiencias de estos voluntarios
fueron silenciadas y olvidadas.

Palabras clave: Brigadas Internacionales, voluntarios griegos, Guerra Civil espafiola, Grecia.

THE THIRD DEATH OF THE GREEK VOLUNTEERS: HISTORY AND MEMORY OF AN INTERNATIONALIST MILITANCY

Nikos Karagiannis,a young trade union sailor recently affiliated to the Communist Party, was one of the
first Greek volunteers to arrive in Spain on October 6, 1936.This article tries to reconstruct the unknown
history of the Greek volunteers who fought in the Spanish Civil War through his turbulent trajectory, their
profiles, their ideologies, their motivations and their hopes. Likewise, through his personal history we try
to reflect on why these volunteers did not narrate their memories and experiences and remained silent.

Keywords: International Brigades, Greek volunteers, Spanish civil war, Greece.

DIPLOMACIA Y NEGOCIOS. LOS PROGRAMAS DE CONSTRUCCION NAVAL EN EL MARCO DE LAS RELACIONES HISPA-
NO-MEXICANAS DURANTE LA SEGUNDA REPUBLICA

La Segunda Republica heredoé el interés de la dictadura de Primo de Rivera por impulsar el desarrollo
de la industria naval a través de la obtencién de pedidos del extranjero. El principal éxito fue la firma del
contrato naval con México en febrero de 1933, vinculado a la concesién de un crédito por parte de Es-
pana. Este acuerdo constituia el primer paso de un ambicioso programa de cooperacién econémica entre
ambos gobiernos que se veria truncado por factores politicos y econédmicos que acabarian convirtiendo a
esta operacion en un lastre para las relaciones hispano-mexicanas. El estallido de la Guerra Civil facilitaria
el arreglo de este problema en el marco de la ayuda del régimen cardenista al gobierno republicano.

Palabras clave: Espafa, México, construccién naval, relaciones diplomaticas.

DIPLOMACY AND BUSINESS. SHIPBUILDING PROGRAMS IN THE FRAMEWORK OF HISPANIC-MEXICAN RELATIONS DU-
RING THE SECOND REPUBLIC

The Second Republic inherited the interest of the Primo de Rivera dictatorship in promoting the de-
velopment of the naval industry by obtaining orders from abroad.The main success was the signing of the
naval contract with Mexico in February 1933, linked to the granting of a credit by Spain.This agreement
was the first step in an ambitious program of economic cooperation between the two governments that
would be cut short by political and economic factors that would end up making this operation a problem
for Hispanic-Mexican relations. The outbreak of the Civil War would facilitate the settlement of this prob-
lem within the framework of the aid of the Cardenista regime to the republican government.

Keywords: Spain, Mexico, shipbuilding, diplomatic relations.



EL SERVICIO VASCO DE INFORMACION, LA INTELIGENCIA ESTADOUNIDENSE Y LATINOAMERICA: LA OPERACION CARIBE
(1959-1960)

Este articulo es un andlisis de una operacién proyectada porla Central Intelligence Agency (ClA)para
miembros del Servicio Vasco de Informacién (SVI) durante la Guerra Fria. Se centra en la figura de Ramén
Sota MacMahon, y se estudia su relacion con el jefe de operativos de la CIA en Latinoamérica, Joseph
Caldwell King, para el entrenamiento de un grupo paramilitar vasco y la implementacién de una misién
de contrainsurgencia en el Caribe. Previamente se realiza un recorrido por la trayectoria del SVI, aten-
diendo a sus principales contactos y labores para las agencias norteamericanas, y se cierra con diferentes
conclusiones e interrogantes derivados de los documentos inéditos que aqui se revelan y que invitan a
lanzar hipétesis que vinculan a las agencias sefialadas con la eclosiéon de grupos armados en el seno de la
resistencia vasca al franquismo.

Palabras clave: Servicio Vasco de Informacién, CIA, Espionaje, Guerra Fria, Caribe.

THE BASQUE INFORMATION SERVICE, US INTELLIGENCE AND LATIN AMERICA: THE CARIBBEAN OPERATION (1959-
1960)

This article is an analysis of an operationplanned by the Central Intelligence Agency (CIA) for members
of the Basque Intelligence Service (BIS) during the Cold War. It is focused on the figure of Ramén Sota-
MacMahon and his connection with the head of CIA operations in Latin America, Joseph Caldwell King,
for the training of a Basque paramilitary group and the implementation of a counterinsurgency mission in
the Caribbean. Firstly, an analysis of the trajectory of the SVl is carried out, according to its main contacts
and work for the US Intellligence agencies.And it closes with different conclusions and questions derived
from the unpublished documents that are revealed here and that invite to launch hypotheses that link the
agencies named with the emergence of armed groups within the Basque antifrancoism.

Keywords: Basque Intelligence Service, CIA, Spionage, Cold War, Caribbean.

LA CONSTITUCION DEL PARTIDO SOCIALISTA DE NAVARRA (1979-1982). EL INICIO DE UN PROYECTO POLITICO

El presente articulo analiza la tltima fase de la Agrupacién Socialista de Navarra (ASN) que derivé en la
conformacién del Partido Socialista de Navarra (PSN), tras su separacién del Partido Socialista de Euskadi.
En la ASN hubo dos sectores enfrentados en torno a la cuestion de la integracién en Euskadi: por un lado,
la direccién, contraria a la misma, y, por otro, el grueso de la militancia, favorable a aquella. Finalmente, las
tesis de la direcciéon vencieron, constituyéndose el PSN.

Palabras clave: PSOE, Navarra, Urralburu, Euskadi, Historia Oral.

THE CONSTITUTION OF THE SOCIALIST PARTY OF NAVARRA (1979-1982). THE BEGINNING OF A POLITICAL PROJECT

This article discusses the last stage of the Socialist Grouping of Navarra (ASN) that led to the formation
of the Socialist Party of Navarra (PSN) after its separation from the Socialist Party of Euskadi.Within the
ASN there were two sections faced around the issue of the integration into Euskadi: on the one hand the
leadership, contrary to it,and on the other, the bulk of the militancy, favorable to that. Finally, the leaders-
hip’s decisions prevailed and the PSN was constitued.

Keywords: PSOE, Navarra, Urralburu, Euskadi, Oral History.
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«LIBERALES CON FRAGAn: DE LA UNION LIBERAL (UL) AL PARTIDO LIBERAL (PL)

Cuando, llegadas las elecciones de 1982, Manuel Fraga y Alianza Popular (AP) emprendieron su bus-
queda de esa supuesta «mayoria natural» contraria al socialismo, pronto contaron con la colaboracién
de los democristianos. Los grandes ausentes de aquella inicial coalicién fueron los liberales, por lo que
Fraga no tardé en vertebrar desde la propia AP ese brazo liberal que le faltaba. Asi surgié Union Liberal
(UL), posteriormente refundada como Partido Liberal (PL). Estos liberales profraguistas se convirtieron
en los mayores representantes del neoliberalismo espafiol, aunque su dependencia de una AP que los ha-
bia creado con fines meramente instrumentales, los condend a una compleja trayectoria —con la falta de
un auténtico proyecto independiente y una ausencia de liderazgos estables— que solo superaron con la
refundacién de la derecha.

Palabras clave: Liberalismo, Unién Liberal, Partido Liberal, Pedro Schwartz, Antonio Fontan, José
Antonio Segurado.

«LIBERALS WITH FRAGA»: FROM LIBERAL UNION (UL) TO LIBERAL PARTY (PL)

When the elections of 1982 arrived, Manuel Fraga and People’s Alliance (AP) began their search of
a non-socialist «natural majority» in which they had the collaboration of the Christian Democrats. The
great absentees of that initial coalition were the Liberals, reason why Fraga created from the own AP that
liberal group that it needed to its coalition. This is how Liberal Union (UL) emerged, later re-founded as
Liberal Party (PL). These pro-Fraga liberals became the main representatives of Spanish neoliberalism.
Their dependence of AP, that had created them for purely instrumental purposes, condemned them to a
complex trajectory —with the lack of a real independent project and absence of stable leaderships— that
only surpassed with the re-foundation of the political right.

Keywords: Liberalism, Liberal Union, Liberal Party, Pedro Schwartz, Antonio Fontan, José Anto-
nio Segurado.

LA INTERNACIONAL SOCIALISTA, FELIPE GONZALEZ Y BETTINO CRAXI EN LA DEFINICION DE UNA POLITICA COMU-
NITARIA: EL CASO DE NICARAGUA

Este articulo muestra, a través del caso nicaragiiense, cémo el Partido Socialista Italiano de Bettino
Craxi y el Partido Socialista Espafiol de Felipe Gonzélez se interesaron en América Latina y buscaron defi-
nir una politica comln y comunitaria hacia Centroamérica. De hecho, en la década de los ochenta, los so-
cialistas espafioles e italianos incluyeron las preocupaciones latinoamericanas en el seno de la Comunidad.
Por primera vez, la Comunidad comenzé a interesarse por los aspectos politicos y sociales de la region.
En este acercamiento birregional, la Internacional Socialista desempefié también un papel importante pues
este organismo le permitié a Gonzalez y a Craxi internacionalizar sus partidos, estrechar vinculos interna-
cionales y, de alguna manera, definir sus politicas exteriores. El estudio de estas relaciones resulta hoy en
dia importante porque constituye el fundamento sobre el cual se construyé toda la estructura que rige las
relaciones euro-latinoamericanas del presente.

Palabras clave: PSI, PSOE, Nicaragua, Internacional Socialista, Comunidad Europea, relaciones
internacionales.



THE SOCIALIST INTERNATIONAL, FELIPE GONZALEZ AND BETTINO CRAXI IN THE DEFINITION OF A COMMUNITY
POLICY: THE CASE OF NICARAGUA

This article shows, through the Nicaraguan case, how the Italian socialist party of Bettino Craxi and
the Spanish socialist party of Felipe Gonzalez became interested in Latin America and defined a common
and a community policy towards Central America. Indeed, during the eighties the Italian and the Spanish
socialists sought to include the Latin American concerns within the Community. For the first time, the
Community began to be interested in the political and social aspects of the region. In this bi-regional rap-
prochement, the Socialist International played a key role because this body allowed Gonzalez and Craxi
to internationalize their parties, to strengthen international links and in some way to define their foreign
policies.The study of these relations is important today because they constitute the bedrock on which the
entire structure that currently rules Euro-Latin American relations was built.

Keywords: PSI, PSOE, Nicaragua, Socialist International, European Community, international
relations.
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NORMAS DE EDICION

Los articulos enviados deberan:
* ser originales e inéditos;

* dirigirse, en formato electrénico Microsoft Word u Open Office (*.doc,*.docx, *.rtf.,*.odt), al correo electré-
nico de la revista (historiadelpresente.revista@gmail.com);

* tener una extension entre 8 000 y 10 000 palabras, incluyendo notas, cuadros, graficos y apéndices;

 estar firmados tras el titulo incluyendo los datos de filiacion institucional del autor, correo electrénico y
cédigo ORCID segun el modelo (ORCID iD: http://orcid.org/0000-0000-0000-0000);

* acompanarse de un segundo documento en el que se faciliten el nombre, direccion postal, nimero de teléfo-
no de/la autor/a, asi como su direccién electrénica y un breve curriculum (con un maximo de 150 palabras).
Ademas, en el mismo fichero se incluiran los agradecimientos, en su caso, al igual que las referencias a ayudas
de proyectos de investigacion, convenios o similares, si los hubiere;

* ser precedidos de una primera pagina con el titulo del articulo, titulo en inglés, resumen del contenido no
superior a 200 palabras, y entre cuatro y seis palabras clave, todo ello en castellano e inglés;

* acomodarse a las normas de estilo que se facilitan a continuacion.

Tras una evaluacion previa a cargo del Consejo Editorial, las contribuciones destinadas a las secciones de
dossier y misceldnea seran sometidas a evaluacién mediante un sistema doble ciego por informantes externos
nombrados por el Consejo de Redaccion.Tras la evaluacion, los textos deberan ser aprobados por el Consejo

de Redaccion, que comunicard al autor la decision sobre la publicacidn en un plazo de seis meses desde la re-
cepcion del articulo. La relacién de los informantes aparecera publicada de forma periddica.

La correcciéon de las primeras pruebas se entregara a los autores, quienes deberdn aplicarlas en un plazo
razonable.

Una vez publicada la revista el autor recibird un ejemplar de esta.

Las Resenas bibliograficas deberan:

* referirse a libros publicados, salvo excepciones, durante el afio anterior al del envio de la resefia;

+ dirigirse, en formato electrénico Microsoft Word u Open Office (*.doc,*.docx, *.rtf.,*.odt), al correo elec-
trénico de la revista

» Tener una extensién entre 800 y | 200 palabras;
* no incluir notas al pie;

* ir precedidas por una referencia bibliografica del libro resefiado siguiendo el modelo facilitado en las normas
de redaccion;

* incluir nombre y apellidos del autor de la resefa al final;
* acomodarse a las normas de estilo que se facilitan a continuacion.
Los articulos que no tomen en consideracion dichas normas no seran considerados para su edicién. El

hecho de proponer una contribucién para su publicacién implica la cesion de todos los derechos derivados
de la misma.

NORMAS DE ESTILO

El cuerpo de los textos sera redactado en letra Times New Roman, 12 puntos e interlinea de |,5 espacios.
Toda cita que exceda las tres lineas, iran en parrafo aparte,a |0 puntos, sangradas por la izquierda y a espacio
sencillo. Los intercalados del autor, si son necesarios, iran entre corchetes.

Las citas emplearan siempre comillas latinas («Ay). Las citas internas se marcaran con comillas simples (‘A’).
Las comillas dobles («A») se reservaran para palabras que se desee resaltar. La puntuacién se situara fuera de



las comillas excepto en el caso de cita hibrida. Cualquier omisién o explicacion dentro de una cita serd marcada
con puntos suspensivos o la marca sic. entre corchetes ([...] o [sic.])

Se diferenciara el uno entre guiones (-) para la unién de voces o periodos y rayas para didlogos o incisos. En
el ultimo caso siempre deberan cerrarse e ir pegados al inciso (—A-).

Las siglas se escribiran en mayuscula sin ser separadas por punto o espacio (EEUU, PSOE, etc.). El género y
nimero del articulo precedente correspondera con el de las palabras abreviadas.

La negrita se limitarda a los epigrafes. La cursiva se empleara para marcar expresiones poco frecuentes,
extranjero, incorrecto, inventado o reciente; para marcar conceptos que se referencian en el texto; titulos de
obras y publicaciones y nombres de vehiculos y apodos.

Las mayusculas seran tildadas siempre. La mayuscula inicial se mantendran para nombres propios ya sean per-
sonas, entes, instituciones, épocas y acontecimientos, nombres geograficos y documentos oficiales. Se evitaran
las mayUsculas de cortesia o respeto. Por ello se escribirdn en minuscula los titulos y grados (obispo, catedratico,
general), los puntos cardinales y los nombres e organismos en plural.

Las fechas se expresaran siempre de forma completa, nunca 1936-39 o ’68. Las décadas se expresaran por
extenso: afios cuarenta y no afios '40. La expresion de fechas se realizara mediante guiones (06-06-1944).

NOTAS

Las notas seran siempre a pie de pagina, tamafio de 10 puntos e interlineado sencillo. Su llamada en texto
se situara siempre después de la puntuacion (A,?) excepto en el caso de que aparezcan comillas (A»2.). Estaran
numeradas y vinculadas. Se utilizaran para aportar datos u observaciones complementarios al contenido del
texto y para citar de forma abreviada las referencias bibliograficas utilizadas y las fuentes de archivo.

En cuanto a las referencias bibliograficas, la nota incluira el apellido del autor; el afio de publicacion de la obra
y la(s) pagina(s) donde se encuentre la referencia obtenida. Por ejemplo: Mateos, 2001, p. 25. En caso de que haya
mas de tres autores se podra incluir unicamente el primero de ellos seguido de la expresién et al..

Las citas abreviadas siempre se haran en las notas, y jamas en el texto.

En el caso de fuentes de archivo se hard una referencia abreviada con las iniciales del archivo o centro de
documentacion, y su referencia de localizacién.

FUENTES

Las fuentes (archivos, hemerotecas, centro de documentacién, empresas...) consultadas se especificaran en
un apartado propio antes de la bibliografia.

BIBLIOGRAFiA

La bibliografia deberd aparecer completa al final del articulo, ordenada alfabéticamente y, para cada autor, en
orden cronolégico, de mas antiguo a mas reciente, y separadas por un salto de linea.

La referencia a los libros debera necesariamente incluir: apellido del autor en mayuscula, nombre (o ini-
cial) en mindscula, titulo completo de la obra en cursiva, lugar de publicacién, editorial y afio de publicacion.
Opcionalmente se indicara después del titulo el nimero de edicién, el nombre del traductor o cualquier otra
informacion que se considere relevante.

Ejemplo:

APELLIDO/S, Nombre, Titulo del libro, Editorial, Lugar de edicién, afio.

La referencia a los capitulos de libro debera necesariamente incluir: apellido del autor en mayuscula, nombre
(o la inicial) en minuscula, titulo del capitulo del libro entre comillas dobles («Ay), titulo de la obra a la que

pertenece el capitulo en cursiva, lugar de publicacién, editorial, afio de publicacion y las paginas que comprende
el capitulo.
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Ejemplo:
APELLIDO/S, Nombre, «Titulo del capitulo», en APELLIDO/S, Nombre del coordinador/editor(es) de la obra
completa, Titulo de la obra completa, Editorial, Lugar de edicién, afio, p. paginas del capitulo.

La referencia a los articulos debera necesariamente incluir: apellido del autor en mayuscula, nombre (o la
inicial) en minuscula, titulo del articulo entre comillas dobles («A»), nombre de la revista en cursiva, fecha de
publicacién del articulo, volumen, nimero y paginas que comprende el articulo.

Ejemplo:
APELLIDO/S, Nombre, «Titulo del articulo», Nombre de la revista, volumen, niUmero, afio, p. (paginas del arti-
culo).

RECURSOS ELECTRONICOS

Los recursos electréonicos deberan citarse siguiendo los criterios béasicos empleados para referenciar los
recursos bibliograficos, afadiendo el tipo de soporte, la disponibilidad y el acceso y la fecha de consulta.

En la medida de lo posible, los recursos electrénicos se citaran segun el siguiente modelo general, respetando
los corchetes y puntuacion:

RESPONSABLE PRINCIPAL. Titulo. Responsable(s) secundario(s). [Tipo de soporte]. Edicién. Lugar de pu-
blicacion: Editor (Coleccion), fecha de publicacion, fecha de actualizacidon o revision. Descripcion fisica. Notas.
<Disponibilidad y acceso>. [Fecha de consulta]. Niumero normalizado.

APARATO GRAFICO

Los articulos podran contener cuadros, graficos, mapas o imagenes, siempre y cuando resulten imprescindi-
bles para apoyar la argumentacion. El autor serda en todo momento el responsable de los derechos de repro-
duccién de dichos materiales. En el texto se indicara donde han de ser insertados ([[Imagen []]), mientras que
las imdgenes se adjuntaran al documento de texto en formato *.tiff, *.jpg o vectorial aparte del texto. Deberan
de entregarse en escala de grises o blanco y negro, una resolucion de 300 ppp y un tamafio minimo de 15 x I5.
Las tablas podran ser insertas en el texto.

La revista se reserva la decision final con respecto a la extensién de los originales y al uso de la lengua.

SUSCRIPCIONES

Editorial Eneida y la Asociacién de Historiadores del Presente coeditan la revista semestral Historia del
Presente. Los precios de suscripcion (cuota de la Asociacién), incluido VA, son:

Suscripcion anual individual en Espafia: 40 euros
Suscripcion anual en el extranjero: 45 euros
Numero suelto: |5 euros

La correspondencia relativa a la Asociacion de Historiadores del Presente debe dirigirse a:
UNED, Historia Contemporanea/CIHDE
Senda del Rey 7 - 28040 Madrid
www.historiadelpresente.es
historiadelpresente@yahoo.es









Biblioteca ensayo

Lev Tolstéi Editorial Eneida y la Asociacion de Historiadores del Presente coeditan la revista semestral Historia del Presente.
LA ESCLAVITUD Los precios de suscripcion (cuota de la Asociacién), incluido IVA, son:
MODERNA Suscripcion anual individual en Espafia: 40 euros
3 Suscripcion anual en el extranjero: 45 euros

Numero suelto: |5 euros

Es un licido y necesario ensayo en el que HISTORIA HISTORIA

Tolstéi despliega todo su genio y humanidad para tratar con inteli- i D EL PRESENTE
A EL FRESENTS DEL PRESENTE

gencia y fiereza la situacién de desigualdad social y los métodos de
esclavitud de nuestro tiempo.

Un libro 4gil e impecablemente escrito; un texto profundamente

humano; un ensayo, tan 1til como indispensable, para comprender ‘

los engafios y las trampas del sistema econémico en que se desarro- Eo /S A VUELTAS S
lla la existencia del hombre contemporéneo. CONEL &
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Cambios y continuidades en la palitica
¥ la sociedad catalanas (2010-2019)

Mijail Bakunin
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EL CENTRO POLITICO EM LA IHHEIUUH

Y EL ESTADO

, anarquista y filésofo, pensador y revolucio-
nario, reflexiona en este fundamental texto sobre la Iglesia
y el Estado acerca de las herramientas y resortes que ambos
utilizan para dominar al pueblo, y sobre la necesidad de la
rebelion. Te hallas, por tanto, ante un libro necesario, clari-
ficador y apasionante, un libro rotundo y fuerte que senala
hacia la libertad, la revolucién social y personal, para cons-

truir un mundo mas humano, justo y libre. .
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