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Introducción

Este artículo analiza las estrategias usadas 
por los comunistas en la democratización del 
mundo rural durante la Transición y los prime-
ros años de la democracia. Hemos acotado la 
investigación a un contexto de agricultura in-
tensiva con unos rasgos productivos y comer-
ciales fundamentalmente capitalistas,2 como es 
la agricultura bajo plástico desarrollada en el 
litoral de la provincia de Almería. Este peculiar 
sector agrícola se fue desarrollando a partir de 
la década de los años sesenta cuando la dicta-
dura puso en marcha los planes de coloniza-
ción, dando lugar a la irrigación de las comarcas 
del litoral.3 Con una mezcla de técnicas tradi-
cionales como el «enarenado» o las estructu-
ras alambradas de los antiguos parrales, junto 
con adelantos tecnológicos como las cubiertas 
de plástico o el riego por goteo, la agricultura 
hortofrutícola fue destacando en el panorama 
agrícola nacional e internacional. Durante la 
década de los años setenta el auge de peque-
ñas explotaciones en invernaderos fue notable 
contribuyendo a sacar a la provincia de la mise-
ria económica.4 En este singular contexto agra-
rio, pretendemos mostrar las estrategias de los 
comunistas, cuyo principal instrumento fue la 

Unión de Agricultores y Ganaderos de Almería 
(UAGAL), para defender intereses corporati-
vistas y mostrar, además, iniciativas democrati-
zadoras. Para ello recurrimos a diversas fuentes 
como las institucionales, las noticias y comuni-
cados de la prensa provincial, e incorporamos, 
además, la memoria de los protagonistas de es-
tos acontecimientos. Asimismo, el trabajo tiene 
la intención de sumarse a otra serie de inves-
tigaciones que, de una forma parcial o general, 
han abordado las relaciones en el mundo rural 
a través de las Organizaciones Profesionales 
Agrarias (en adelante OPAS) o de la conflictivi-
dad social durante este período.5 Así, la actua-
ción de los comunistas a nivel estatal se articu-
ló a través de una gran central sindical como 
la Coordinadora de Organizaciones de Agricul-
tores y Ganaderos (en adelante COAG), que 
representaba los intereses de pequeños y me-
dianos agricultores. En algunas zonas del país 
irrumpió la Federación de Trabajadores de la 
Tierra (en adelante FTT), ligada al Partido So-
cialista, intentando disputar el espacio de los 
agricultores progresistas. En contraposición a 
ambas, surgieron organizaciones como la Con-
federación Nacional de Agricultores y Ganade-
ros (en adelante CNAG) representando a los 
grandes latifundistas que habían estado ampa-
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Centro Nacional de Jóvenes Agricultores (en 
adelante CNJA) y de la Unión de Federacio-
nes Agrarias de España (en adelante UFADE), 
estrechamente ligadas al Gobierno de Adolfo 
Suárez. Si estas organizaciones se convirtieron 
en representativas a nivel estatal, sobre todo 
tras las elecciones a Cámaras Agrarias de 1978, 
las organizaciones de tipo sectorial tuvieron 
gran influencia, como por ejemplo la Unión del 
Olivar Español o el Sindicato Remolachero, jun-
to a las múltiples organizaciones constituidas a 
nivel regional o provincial que terminaron por 
crear un panorama sindical intensamente ato-
mizado. En este fragmentado contexto, los co-
munistas almerienses recurrieron rápidamente 
a conformar la UAGAL como una herramienta 
con la que influir en la agricultura intensiva. No 
obstante, este auge coincidió con una situación 
agraria nacional bastante inestable, enlazando 
la propia crisis de la agricultura tradicional con 
los nuevos problemas de la agricultura moder-
na, donde el propio proceso de modernización, 
la crisis internacional provocada por el alza de 
los precios del petróleo y la propia decadencia 
del régimen dictatorial sumió a este naciente 
sector en un momento de importantes dificul-
tades.6 

La Unión de Agricultores y Ganaderos de Almería 
(UAGAL) 

Los comunistas almerienses constituyeron 
la UAGAL tras aprobarse la ley de libre aso-
ciación de 1977 y se vinculó rápidamente a la 
COAG estatal, convirtiéndose, junto al CNJA y 
la FTT, en una de las tres OPAS almerienses.7 
Rápidamente se extendió por toda la provincia, 
donde se abrieron continuas sedes locales. No 
obstante, los problemas existentes en el sec-
tor provocaron una ralentización en su propia 
construcción interna en favor de una mayor in-
tervención en la agricultura. Así, la organización 
estuvo dirigida por una comisión gestora hasta 

su primera conferencia provincial, donde defi-
nitivamente se eligieron los cargos representa-
tivos.8 Se consideraba como una organización 
apolítica de naturaleza sindical, cuyo único in-
terés era la representación y defensa de los 
agricultores. Sin embargo, en la práctica, todas 
las grandes organizaciones mantenían una posi-
ción ideológica concreta, que se manifestaba en 
sus líneas sindicales o en la doble militancia de 
sus representantes. Al igual que ocurría a nivel 
estatal con la COAG, la UAGAL estaba estre-
chamente relacionada con el área de influencia 
del PCE, aunque existían otras sensibilidades 
políticas, destacando los sectores socialistas, 
sobre todo en zonas donde no había arraigado 
la FTT. La destacada implicación en las luchas 
agrarias de inicios de la década de los setenta, 
mostraron a la COAG como una organización 
democrática, reivindicativa e intensamente mo-
vilizadora, como demostraron, por ejemplo, en 
las famosas «tractoradas».9 La constitución de 
la UAGAL hay que entenderlo también como 
una reacción a las dificultades de la agricultu-
ra intensiva, que en 1975 habían ocasionado 
protestas de los agricultores. Como ya había 
ocurrido en otros lugares del país, estos con-
flictos favorecieron la creación de organizacio-
nes entre los agricultores progresistas, siendo 
Almería una de esas provincias donde se arti-
culó este movimiento asociativo liderado por 
personas vinculadas al PCE. 

Como hemos adelantado, los comunistas 
almerienses se involucraron activamente en 
la creación de un sindicato que representase 
a los agricultores autónomos y pudiese sol-
ventar los problemas a los que se enfrentaba 
el sector a finales de la década de los setenta. 
Asimismo, su interés por influir en la política de 
los ayuntamientos hizo que muchos de estos 
comunistas alternasen su participación en los 
sindicatos agrarios con la política, tanto local 
como provincial. La doble militancia nos mues-
tra la implicación de estos sectores en la trans-
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formación del espacio almeriense, tanto en el 
plano laboral como en el político.10 Los casos 
más destacados son los de Baldomero Ortiz 
Requena y Manuel García Quero, importantes 
líderes del comunismo almeriense que fueron 
los promotores de UAGAL. Baldomero Ortiz 
fue un antiguo guerrillero que tras la reorgani-
zación del PCE almeriense fue miembro de su 
directiva provincial y responsable de la Comi-
sión de Agricultura. Asimismo, fue una persona 
bastante prolífica en referencia a publicaciones 
sobre aspectos agrarios y políticos durante la 
década de los noventa.11 Manuel García Quero 
fue el líder indiscutible del PCE en el municipio 
de Dalías, aunque no concurrió a las primeras 
elecciones municipales.12 Fue el impulsor de 
la creación de diversos entes asociativos en la 
agricultura intensiva, como cooperativas, orga-
nizaciones sindicales o comerciales.13 Estuvo 
presente en la UAGA de Andalucía, fue uno 
de los promotores de la creación de la UA-
GAL, y a partir de 1984 fue secretario gene-
ral y promotor de la Unión Sindical de Agri-
cultores y Ganaderos de Almería (en adelante 
USAGA) y estuvo vinculado al nacimiento de la 
Asociación de Cosecheros y Exportadores de 
Productos Hortofrutícolas de Almería (en ade-
lante COEXPHAL).14 Su actividad política, muy 
vinculada al PCE durante la Transición, dio paso, 
posteriormente, a su integración en el PSOE 
del municipio de El Ejido, del que llegó a ser se-
cretario general. Ambos llevaron las riendas de 
una organización cuya finalidad era la de mejo-
rar la posición de la agricultura almeriense en 
el panorama nacional.

Aunque el liderazgo y el peso de la UAGAL 
estaba abanderado por los comunistas, existía 
también una corriente socialista, como ya ha-
bía ocurrido en muchas de las organizaciones 
integradas en la COAG estatal.15 Sin duda favo-
recido, en primer lugar, por la escasa presencia 
del sindicalismo de la FTT-UGT en 1977, y, en 
segundo lugar, por su naturaleza «interclasista», 

que desincentivaba a los agricultores autóno-
mos ante la incompatibilidad de intereses. Este 
liderazgo se refleja también en las candidatu-
ras del municipio de Dalías (en aquel momen-
to, epicentro de la agricultura intensiva) para 
las elecciones municipales de 1979. La lista del 
PCE fue la formación que más agricultores in-
tegraba, 15 de una lista de 22 candidatos. Le 
seguía de cerca el Partido Independiente del 
Poniente, con 13 agricultores, el PSOE con 9, 
y la UCD únicamente con 3 agricultores y el 
resto de empresarios. Si bien es verdad que la 
mayoría de las listas tenían una estrecha rela-
ción con el mundo rural y especialmente con 
la agricultura, cabe resaltar que la candidatura 
comunista era la que mayor número de agricul-
tores presentó a las elecciones. 

Existen, además, una amplia variedad de actos 
conjuntos que realizaron durante estos años 
junto al PCE y junto a las Comisiones Obre-
ras del Campo (CCOO del Campo). En alguna 
de las intervenciones en prensa de Baldomero 
Ortiz, resaltaba el carácter apartidista pero no 
apolítica de la UAGAL, sin embargo, la estre-
cha relación de sus miembros con el PCE era 
incuestionable.16 Por ejemplo, son significativas 
las noticias de los medios de comunicación 
sobre una reunión de la dirección del PCE de 
Dalías el 14 de abril de aquel 1980, debatiendo 
temas locales o del partido. En ella participaron 
miembros del PCE que estaban integrados en 
otras asociaciones del ámbito agrario o social, 
tratando sobre la situación del partido en el 
municipio: 

así como la actividad de los camaradas en los 
distintos frentes de masas, AA.VV., UAGAL, APA, 
cooperativas de consumo y comercialización y 
temas referentes al cambio de capitalidad.17

Destacamos que la UAGAL fue la única or-
ganización de las tres OPAS provinciales gesta-
da por iniciativa de agricultores almerienses. En 
este sentido, la constitución de las diferentes 
sedes del CNJA fue promovida por el sindicato 
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nía del PSOE almeriense, además del empuje 
de la dirección nacional que fomentaba la crea-
ción de sedes provinciales.18 Aunque la UAGAL 
se constituyó desde una óptica estrictamente 
regional, poco tiempo después se integró en 
la COAG estatal, convirtiéndose en una de sus 
organizaciones provinciales. En definitiva, esta 
organización estuvo ideada para representar 
los intereses de los pequeños agricultores au-
tónomos, en la que mayoritariamente se inte-
graron personas progresistas, con el liderazgo 
de los miembros del PCE. 

La etapa de auge de la UAGAL (1977-1982)
De su constitución hasta la primera conferencia 
provincial (1977-1980)	

La primera protesta de la UAGAL fue dirigi-
da contra las instituciones por el aumento de 
las tasas impositivas sobre las explotaciones 
invernadas, además de emplazar a los agricul-
tores a que se opusieran a facilitar ninguna in-
formación a la Administración. Estas reformas 
tributarias aumentaban considerablemente los 
impuestos que pagaban los agricultores por 
sus explotaciones en un momento de crisis 
del sector agrícola, sobre todo por los bajos 
precios de los productos. Cargaron contra las 
instituciones por tomar decisiones sin tener en 
cuenta los costes de producción, y se opusie-
ron tajantemente a las cifras publicadas porque 
«constituían un atentado contra la economía 
de pequeños y medianos agricultores».19

Participaron en la mayoría de los actos so-
ciales que afectaban al sector agrario. Valga 
como ejemplo su participación, junto con los 
partidos políticos provinciales, en la II Sema-
na de Estudios sobre Cooperativas del Campo, 
celebrada en El Ejido entre el 28 de noviembre 
y el 3 de diciembre de 1977. En dicho encuen-
tro se debatió sobre los retos a los que se en-
frentaba el campo español y cómo iban a afec-

tar a la agricultura almeriense. Compartieron 
espacios de diálogo con reconocidos investiga-
dores del mundo rural, como José M.ª Sumpsi 
o Ramón Tamames, entre otros.20 Su participa-
ción en este acto tuvo mucho que ver con una 
de las principales líneas de actuación que lle-
vó esta organización a la agricultura intensiva: 
promovieron activamente el cooperativismo 
democrático como la única vía de control por 
parte de los agricultores y de defensa ante las 
grandes empresas multinacionales. Asimismo, la 
vía cooperativista liderada por los agricultores 
suponía tomar el control de lo que hasta en-
tonces les era ajeno, como el abastecimiento, la 
comercialización o la gestión de aguas. Fue tan 
intenso el compromiso con el cooperativismo 
que tiempo después se convirtió en un proble-
ma para la propia supervivencia del sindicato.

Esta novedosa agricultura intensiva destaca-
ba por ser una gran consumidora de produc-
tos fitosanitarios, como plaguicidas o abonos 
químicos. Este nuevo modelo de producción y 
consumo derivó en un considerable aumento 
en el uso de los insumos, condenando al agri-
cultor a la dependencia de las empresas que 
los fabricaban. La UAGAL denunció constan-
temente las prácticas especulativas y de los 
monopolios fabricantes de abonos químicos.21 
Como ejemplo podemos ver uno de sus comu-
nicados de prensa denunciando estos abusos, y 
que resulta bastante explicativo sobre una de 
las problemáticas que sufría esta agricultura en 
aquellos momentos.

En la actualidad un agricultor va a comprar abo-
nos químicos y le dicen que no hay, o bien que lo 
tiene que pagar al contado. La dependencia de los 
agricultores (y más aún en estas fechas) de los 
monopolios fabricantes de abonos químicos lleva 
al agricultor a plantearse las siguientes cuestiones:

1. El Gobierno puede y debe obligar a las fábricas 
si tienen abonos los vendan y no hagan stock 
esperando la subida prometida para después de 
febrero.
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2. Si el Gobierno no ha autorizado la subida hasta 
pasado febrero, debe contar con los mecanismos 
suficientes, no solo para que no haya subida hasta 
la fecha señalada, sino para que los fabricantes si-
gan suministrando abonos de forma normal y en 
las mismas condiciones. Y no haciendo stock des-
de ahora hasta la fecha de subida para así aumen-
tar sus beneficios. Mientras tanto los agricultores 
a pagar los platos rotos, como siempre.

3. La delegación de Agricultura o la de Comercio o 
a quien competa el asunto ¿no tienen inspectores 
que obliguen a los fabricantes a no incurrir en 
estos abusos?

Esperamos que los organismos competentes se 
ocupen del problema y lo solucionen.22

Su capacidad de movilización pudo obser-
varse en una manifestación que convocaron 
el 3 de diciembre de 1977 en Almería, donde 
congregaron a unos 2.000 agricultores para 
protestar por los bajos precios o por las li-
mitaciones a la exportación almeriense, prin-
cipales problemas del sector. Bernardo Lirola 
fue quien tomó la palabra en representación 
de la UAGAL, remarcando que era la prime-
ra vez que los agricultores podían expresar li-
bremente su malestar con las políticas agrarias 
del Gobierno. Su denuncia se dirigió contra 
instituciones como el Ministerio de Agricultu-
ra y el de Comercio, cuya inoperancia y mala 
coordinación estaba causando un importante 
perjuicio a los productores. Asimismo, solicita-
ron una medida que desde entonces llevaron 
en su programa sindical, la cuestión relativa al 
establecimiento de unos precios mínimos o de 
referencia.23 A diferencia de las demás provin-
cias andaluzas, la propiedad de la tierra en la 
provincia de Almería se había ido democrati-
zando con la irrigación del litoral, que además 
carecía tradicionalmente de grandes latifundios 
(muchos disueltos por la acción colonizadora) 
y los que quedaban, normalmente en zonas de 
montaña, apenas usaban grandes masas de tra-
bajadores. Es por ello por lo que la acción de 
los comunistas almerienses en el sector agra-

rio apenas, salvo en contados casos,24 participó 
del lema «la tierra para quien la trabaja».25 Aquí, 
la posibilidad de acceder a la tierra no era una 
utopía, sino una realidad que se manifestaba 
con el creciente aumento del número de agri-
cultores. Por lo tanto, las tradicionales deman-
das comunistas sobre el acceso a la tierra no 
tuvieron mucho eco en la provincia, por lo que 
las acciones fueron encaminadas a las mejoras 
en el sector que pudiesen asegurar rentas dig-
nas, en definitiva, se dedicaron principalmente 
a solventar problemas de tipo corporativista. 

Como se ha podido observar, el constante 
enfrentamiento con los organismos institucio-
nales fue una de sus principales característi-
cas. Es la continua paradoja de la agricultura 
en las sociedades capitalistas «avanzadas», cuya 
subordinación a los demás sectores económi-
cos propiciaba un constante enfrentamiento 
con las instituciones estatales en materia de 
políticas agrarias, mientras que, por otro lado, 
se necesitaba el proteccionismo del mismo Es-
tado para preservar un sector tremendamente 
frágil.26 Siguiendo esta línea, la UAGAL tuvo un 
importante enfrentamiento contra el Ministe-
rio de Comercio por excluir a la agricultura 
almeriense de las negociaciones por los cupos 
de exportación. Desde la primavera de 1977, 
la hostilidad contra estas instituciones fue en 
aumento, debido a las restricciones que impo-
nían a la agricultura hortofrutícola almeriense. 
Bajo este conflicto se pudieron observar las 
primeras iniciativas democratizadoras que los 
comunistas, a través de UAGAL, intentaron im-
plementar en las instituciones encargadas de 
gestionar todo lo relativo a los cupos de ex-
portación y que seguían un patrón continuista 
desde la época dictatorial. En este sentido, la 
Dirección General de Exportaciones depen-
diente del Ministerio de Comercio, junto con 
los consejos consultivos sobre producciones 
agrarias eran los encargados de determinar los 
tipos de productos y las cantidades que podían 
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los consejos consultivos estaban integrados 
exclusivamente por el sector comercializador, 
que además era de naturaleza privada ya que la 
administración delegaba en ellos la gestión de 
las exportaciones, quedando excluido el sector 
productor. Además, las provincias que tradicio-
nalmente habían monopolizado la producción 
y comercialización de las hortalizas seguían 
siendo privilegiadas en cuanto a la obtención 
de los cupos, a pesar de que la provincia de 
Almería se había convertido en una importante 
zona productora a partir de la década de los 
sesenta. Aunque evidentemente las principales 
reivindicaciones eran de carácter corporativis-
ta, solicitaron como medida indispensable la 
modificación de estos comités de exportación, 
en la medida en que se pudiese democratizar 
la institución y las decisiones pudiesen ser con-
sensuadas con el sector productor. Como ca-
bría esperar, esta demanda, innegociable para el 
sector agrícola almeriense, se topó inicialmen-
te con la negativa del consejo exportador. No 
obstante, las negociaciones consiguieron arran-
car el compromiso de que en un futuro próxi-
mo las asociaciones de productores (APAS) 
almerienses quedarían representadas con voz 
y voto, creando un nuevo comité de carácter 
interprofesional.27 

Aun con estas negociaciones, las restriccio-
nes en los cupos de exportación o la obliga-
toriedad de inspeccionar los productos en 
la Junquera se convirtieron en un casus belli 
para los agricultores, provocando diferentes 
respuestas. Por un lado, las protestas de los 
agricultores se granjearon el apoyo de todas 
las fuerzas políticas y sindicales de la provin-
cia. Esto se materializó en la constitución, a 
propuesta de la UAGAL, de una plataforma 
reivindicativa que integró a todo el tejido aso-
ciativo almeriense. Por otro lado, se creó una 
coordinadora de agricultores independientes 
para solucionar los problemas del sector. Esta 

plataforma realizó asambleas periódicas entre 
marzo y abril de 1978, donde recogieron una 
serie de demandas que representaban las ne-
cesidades agrícolas. La lentitud en las negocia-
ciones y las reiteradas negativas de las institu-
ciones, terminaron por convertir la frustración 
en una explosión de rabia que apareció en fe-
brero de 1979, con una huelga que terminó en 
violencia. Los agricultores tiraron los tomates 
en las calles, cortaron el tráfico e impidieron 
que salieran los camiones con los productos 
agrícolas, con un saldo final de 41 agricultores 
detenidos y varios heridos.28 Este hecho for-
zó a las instituciones a negociar con el sector 
agrícola, que pudo conquistar las ansiadas re-
formas que necesitaban los agricultores, entre 
ellas, la democratización y modificación de los  
Consejos de Exportación: 

sustitución de las comisiones consultivas nacio-
nales de la exportación por comités de gestión 
no dependientes de la dirección general de ex-
portación con presencia de sindicatos, asociacio-
nes de productores y exportadores, y ministe-
rios de Agricultura y Comercio.29 

En otros casos, la UAGAL tuvo que defen-
der al sector agrícola frente al desarrollo de 
otros sectores económicos, por ejemplo, el 
sector turístico. En esta línea se dirigió el con-
flicto surgido en las playas provinciales por la 
extracción de arena para la reposición o cons-
trucción de nuevos «enarenados». Los pro-
blemas con las asociaciones, tanto ecologistas 
como naturistas, como ocurrió en Roquetas 
de Mar,30 fueron poniendo en la palestra el sig-
nificativo expolio al que se habían sometido 
las playas almerienses durante varias décadas. 
En este sentido, la UAGAL se convirtió en el 
principal organismo asambleario donde los 
agricultores se organizaron para dar respuesta 
a estos problemas o para negociar con los or-
ganismos necesarios.31
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Las elecciones a Cámaras Agrarias y la participa-
ción de los comunistas

Las elecciones a Cámaras Agrarias de 1978 
supusieron en todo el territorio nacional una 
importante movilización de las OPAS y de los 
partidos políticos. Hay que resaltar una serie 
de matices que hicieron de estas elecciones un 
evento singular en el mundo rural. A pesar de 
que ya existía un gobierno democrático y se 
habían celebrado unas elecciones generales en 
junio de 1977, las instituciones locales seguían 
administradas por los mismos consistorios de 
la dictadura, ya que las elecciones municipales 
no se realizaron hasta abril de 1979. Además, 
debemos recordar que, en estos años, aproxi-
madamente la mitad de población española aún 
vivía en las zonas rurales, lo que hacía que estas 
elecciones tuviesen para los partidos políticos 
un especial interés. Sin embargo, estas eleccio-
nes destacaron por su falta de transparencia, 
por los problemas con los censos agrarios o 
por el famoso informe del IRA filtrado por la 
COAG, que desgranaba quién estaba tras las 
candidaturas independientes.32 

La importancia de estas elecciones para la 
provincia de Almería era capital, ya que la ma-
yor parte de la economía se sustentaba en la 
agricultura. Habían sido denominadas como los 
ayuntamientos agrarios por algunos medios de 
comunicación, lo que revelaba la importancia 
de estas elecciones para el mundo rural. 

La UAGAL siguió la línea de la COAG esta-
tal, que se encontraba en una enconada lucha 
para que esta institución desapareciese. La pro-
pia existencia de las cámaras podía cercenar 
la libertad sindical o competir con las OPAS 
con mayores ventajas económicas. A pesar de 
esta oposición, terminaron presentándose a las 
elecciones, que en definitiva iban a constituir 
un plebiscito para la legitimación de las OPAS. 
El siguiente comunicado de la UAGAL mani-
fiesta su oposición a las cámaras y denuncia las 

prácticas que el Gobierno de la UCD y las ad-
ministraciones estaban realizando. 

Dado que las elecciones en Cámaras Agrarias 
están convocadas para el próximo 30 de los co-
rrientes, la UAGAL nos ha remitido un comuni-
cado en el que denuncia la falta de información 
a la que se está sometiendo a los agricultores, 
pese a la gran importancia de dichas elecciones. 
Por tanto, se insta a los agricultores y ganaderos 
a comprobar si están censados a la vez que pide 
la unión de los mismos de cara a la presentación 
de candidaturas realmente representativas con 
planteamientos claros de cara a la defensa de sus 
intereses.33

Al cerrarse la presentación de listas, 38 pue-
blos almerienses no tuvieron que hacer vota-
ciones, ya que había una única candidatura. De 
estos, en cinco habían triunfado los sectores 
progresistas, los restantes 33 municipios que-
daban en manos de las candidaturas indepen-
dientes, la mayoría de ellas vinculadas a la UCD. 
En los 51 pueblos almerienses restantes ha-
bría que ir a las elecciones, y en 48 de ellos se 
presentaban candidaturas de la UAGAL, de la 
UAGA y de la FTT-UGT representando a los 
sectores progresistas. Tras las elecciones fue-
ron elegidos 992 vocales, las candidaturas in-
dependientes arrasaron con 801, seguidos por 
la FTT-UGT con 175, la UAGAL con siete, el 
CNJA con cinco y UAGA con cuatro repre-
sentantes.34 

Para la UAGAL fueron unos malos resulta-
dos, que no parecieron ir acorde con la intensa 
actividad que había realizado desde su cons-
titución. De estos siete vocales provinciales, 
cinco fueron elegidos en la comarca de  Vélez, 
zona de agricultura tradicional. Sin embargo, 
en las comarcas dominadas por la agricultura 
intensiva, la organización solo consiguió dos 
vocales en el Campo de Dalías, a pesar de que 
esta comarca aportaba la gran mayoría de los 
miembros de la UAGAL. No obstante, como 
ya apuntaba el profesor Navarro en referencia 
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res almerienses, «los resultados son expresivos 
de notable movilización en unos pueblos y de 
claro boicot en otros».35 Los mayores índices 
de participación se dieron en las comarcas de 
interior, por el contrario, los municipios con 
mayor censo de votantes fueron los que me-
nor participación desarrollaron, como Berja, 
con el 1,98% del censo (favorecido por la única 
candidatura presentada de la FTT), el municipio 
de Dalías, con el 11,7%, o Níjar, con un escaso 
20%, todos ellos dedicados a la agricultura bajo 
plástico.36 

No obstante, estos resultados no eran com-
pletamente reales, puesto que bajo la deno-
minación de independientes se encontraban 
muchos de los miembros de esta organización. 
En el municipio de Dalías, principal bastión de 
la UAGAL, concurrieron dos candidaturas bajo 
el nombre de independientes, una vinculada 
a la UCD y otra creada por miembros de la 
UAGAL que no se presentaron con sus siglas. 
Los resultados de esta cámara se saldaron con 
la victoria de la candidatura conformada por 
el sindicato, controlando la cámara más im-
portante del Poniente.37 La estrategia seguida 
mostraba las fisuras ideológicas dentro de la 
organización, que se vio incapacitada para crear 
una candidatura bajo sus siglas en la zona don-
de mayor influencia tenía. En este sentido, la 
idea de presentar una candidatura indepen-
diente con buena parte de los miembros de 
UAGAL en la cámara de Dalías iba a responder 
a la estrategia de integrarse en estas institucio-
nes para democratizarlas y que sirviesen a los 
intereses de la mayoría de los agricultores, o en 
el peor de los casos, para que no se instalasen 
los sectores conservadores.38 Si en las eleccio-
nes habían seguido una estrategia, llamémosle 
de infiltración, en la elección de los cargos rec-
tores de la Cámara Agraria Provincial usaron 
una estrategia diferente. En este sentido, la falta 
de reglamentos y los movimientos caciquiles 

que desarrolló la UCD, hicieron que los miem-
bros de UAGAL viesen que la elección esta-
ba totalmente amañada. Así, y a pesar de que 
los sectores conservadores se apoderarían de 
este órgano, decidieron no ejercer su elección, 
manifestando un claro boicot a la cámara pro-
vincial.39 Los resultados dieron la razón sobre 
el amaño, y uno de los candidatos impugnó la 
votación aludiendo a que el candidato ganador 
había estado preparado de antemano, ya que la 
mitad de los electores se habían reunido en la 
sede de la UCD la mañana de las votaciones.40

Por lo tanto, la UAGAL se debatió entre 
participar o boicotear las elecciones a Cáma-
ras Agrarias, participando en algunas comarcas 
con sus siglas o en otras como independientes, 
o boicoteando la elección de la Cámara Agra-
ria Provincial. Sin embargo, el objetivo de los 
miembros del sindicato iba más encaminado a 
resolver problemas agrarios como la creación 
de cooperativas, comunidades de regantes o 
temas de comercialización. 

Las Conferencias Provinciales de la UAGAL (1980 
y 1981)

Una vez que la tensión de los últimos años 
de la década de los setenta se había relajado, se 
convocó el primer congreso provincial de una 
organización que ya estaba plenamente conso-
lidada. El programa resultante terminó de plas-
mar por escrito las actuaciones que la UAGAL 
ya realizaba desde su nacimiento. Esta primera 
conferencia provincial se desarrolló durante el 
3 y 4 de mayo de 1980, participando una delega-
ción de la COAG estatal y otra de la Federación 
Regional de Uniones de Agricultores y Ganade-
ros de Andalucía (FUAGAL), organismos de los 
que la UAGAL formaba parte. Este congreso 
sirvió para consolidar la organización, tanto en 
temas estatutarios o elección de cargos, como 
en consolidar su programa para la agricultura. 
En este sentido, las palabras del presidente de la 
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comisión gestora, Baldomero Ortiz, plasmaban 
las ideas generales de la organización:

Es necesaria una organización que defienda los 
intereses de los agricultores, organización apar-
tidista pero no apolítica. En Almería, el principal 
problema, dado el carácter minifundista de la 
propiedad de la tierra, es la agricultura familiar. 
Hay datos que son bien significativos. Sabemos 
que hemos alcanzado los 20.000 millones, pro-
ducto del esfuerzo de los agricultores. Sabemos 
asimismo que el 44 por ciento de la producción 
agraria de Andalucía le corresponde a Almería. 
Esto debería estar apoyado por una política del 
Gobierno, pero parece que el Gobierno, está 
ocupado en otras cosas. Necesitamos gente jo-
ven en el campo, promoción de jóvenes agricul-
tores. Llevar a cabo una repoblación forestal con 
plantas autóctonas. Todo esto se consigue con 
una organización cooperativista que saque a flo-
te la comercialización de nuestros productos. En 
este sentido sabemos que tendremos que librar 
una dura batalla contra las multinacionales.41

Los nuevos representantes de UAGAL se 
distribuyeron por los diferentes núcleos donde 
trabajaba la organización, eligiéndose una serie 
de delegados locales que integraron el conse-
jo provincial.42 Tras varios días de reuniones, el 
programa de mínimos acordado por la ejecuti-
va provincial se envió a la prensa provincial. Este 
programa dejaba constancia de que la función 
fundamental de la UAGAL era la defensa de la 
agricultura familiar, con carácter antimonopo-
lístico y favoreciendo el asociacionismo agrario, 
ya fuese por medio de cooperativas (consumo, 
comercialización, etc.) o sociedades agrarias de 
transformación (en adelante SAT), ya que estas 
«se deben convertir en la garantía de progre-
so y consolidación de la agricultura familiar, de 
forma que en el futuro pueda frenarse la absor-
ción por parte de los monopolios». Vistos los 
continuos problemas sobre precios, asumieron 
que la actividad fundamental debía dirigirse a 
controlar la oferta en origen, con un asociacio-
nismo que la normalizase, y establecer, además, 

unos precios mínimos para «los productos 
conflictivos sometidos a la disciplina de norma-
lización de los mismos». Se implicarían en con-
servar y ampliar las vías de comercialización de 
los productos almerienses tanto en el interior 
como en el exterior. Para ordenar la oferta en 
origen habría que comenzar con los productos 
altamente conflictivos como el tomate o el pe-
pino. Así, las cotizaciones irían en función de la 
calidad del producto hasta llegar a unos precios 
mínimos, remarcando que «los agricultores de-
bemos mentalizarnos que, para mantener estos 
precios mínimos, y si la situación lo requiere, 
habría que perder productos». 

Por otra parte, se refirieron también a la 
política de créditos, que estaba orientada prin-
cipalmente en la creación de nuevas explota-
ciones agrícolas. Esto estaba aumentando los 
problemas derivados de la superproducción y 
en la rentabilidad de los productos, abogando 
por reorientar la política de créditos hacia la 
mejora de las estructuras ya existentes. De 
esta manera las explotaciones familiares esca-
samente rentables podrían aumentar, valga la 
redundancia, su rentabilidad. Exigieron también 
una política de grandes inversiones estatales 
para que la agricultura intensiva se equiparase 
a los niveles europeos.43 Por último, vaticinaron 
la revolución tecnológica y en técnicas de culti-
vo que iba a desarrollarse en esta agricultura y 
en la que debían estar también los agricultores 
familiares: 

Nuestra agricultura en la década de los setenta 
se ha caracterizado por su enorme desarrollo 
expansivo. En la próxima se prevé que se dará la 
gran revolución de la técnica aplicada a la agri-
cultura. Conseguir que la inmensa mayoría de los 
agricultores tengamos acceso a ella es nuestro 
objetivo.44

Más de un año después, en octubre de 1981, 
tuvo lugar la II y última conferencia provincial 
de UAGAL, donde se reafirmaron los conte-

HP40_TRIPAS.indd   111 14/12/22   9:11



112 Historia del presente, 40 2022/2 2ª época, pp. 103-120  ISSN: 1579-8135

MISCELÁNEA
Fra

nc
isc

o 
Fe
rre

r 
Gá

lve
z nidos aprobados en el primer congreso. En 

cuanto a la elección de cargos representativos, 
salió reelegida la directiva del curso anterior. Si 
bien es verdad que el aumento de las sedes de 
la organización por otros pueblos y comarcas 
engrosó el número de delegados.45 

La novedad más importante de esta confe-
rencia fue de naturaleza estructural y estatu-
taria. En ese sentido, se aprobó la creación de 
una comisión o asamblea provincial permanen-
te como máximo órgano decisorio del sindi-
cato.46 Otro de los mensajes que lanzaron en 
esta reunión fue el importante aumento del 
cooperativismo y la relación que la UAGAL 
mantenía con estas organizaciones, remarcan-
do su importancia por su carácter autogestio-
nario. Asimismo, aprovecharon la ocasión para 
reafirmar su compromiso con el nuevo modelo 
autonómico en estos términos: «como último 
ruego, aconsejar a nuestros asociados su apoyo 
en sentido afirmativo al Estatuto Autonómico 
para nuestra tierra andaluza».47

Consolidación y nuevos frentes (1981-1983) 

Una vez la UAGAL se hallaba plenamente 
consolidada en la agricultura almeriense, acor-
dó, junto a las CCOO y COEXPHAL, la crea-
ción de un convenio colectivo de actividades 
agropecuarias. Este convenio quería ordenar y 
adecuar la realidad agraria de Almería que, en 
muchos casos, como en el trabajo de almacenes, 
sufría una precaria situación de marginalidad. 
En este sentido, las reuniones con el delegado 
de trabajo fueron constantes, y el 21 de julio de 
1981 remitieron a la Delegación Provincial de 
Trabajo el acta de constitución de la Comisión 
Deliberadora del Convenio Colectivo de Acti-
vidades Agropecuarias de la provincia de Alme-
ría, ratificado por CCOO, UAGAL y COEX-
PHAL, para su inscripción en el registro de 
convenios colectivos. El día 27 del mismo mes, 
la Delegación de Trabajo contestó al escrito 

afirmativamente a los trámites burocráticos.48 

Sin embargo, el CNJA y la Asociación de Em-
presarios de Almería (en adelante ASEMPAL), 
impugnaron el convenio, hecho que llevó a la 
Delegación de Trabajo a dejarlo en suspenso. 

La denuncia del CNJA y de ASEMPAL se orien-
tó a diferentes aspectos, en principio no creían 
que se pudiese crear un convenio laboral de 
ámbito provincial, ya que la agricultura alme-
riense era muy variada. Para ellos el documen-
to debería haber sido más diverso atendiendo 
a esta heterogeneidad agrícola, que además se 
volvía más compleja al añadir como empresas 
agrarias a todo tipo de ellas, desde las de ám-
bito forestal hasta los centros de manipulación 
de hortalizas. Asimismo, el CNJA denunció su 
ausencia y las de FTT y la UGT, lo que demos-
traba que el campo era ajeno a los pactos que 
habían llevado a cabo las tres organizaciones. 
Así, el CNJA envió a la Delegación de Trabajo 
un documento en el que se impugnaba el con-
venio remitido el 2 de julio de 1981 por las 
irregularidades expuestas. Insistieron en que el 
convenio no debía tener carácter provincial, ni 
general, debiendo obligar exclusivamente a las 
partes firmantes, puesto que las OPAS de ám-
bito estatal con suficiente representación en la 
provincia, habían sido excluidas. Además, según 
en CNJA, la mayoría de las cooperativas que 
estaban asociadas a COEXPHAL no estaban 
de acuerdo con el convenio, denunciándolo en 
algunos casos.49

La respuesta de los firmantes del convenio 
la llevó a cabo el presidente de COEXPHAL, 
quien dejó algunas dudas sobre la naturaleza 
de esta impugnación. Dejó clara su extrañeza a 
la paralización del convenio por el delegado de 
trabajo, sabiendo que su ausencia conllevaba un 
grave perjuicio para el agro y una anarquía total 
en este sector laboral. En cuanto a la oposición 
del CNJA, se dejó claro que cuando se inicia-
ron las conversaciones sobre el convenio no 
había constancia alguna de actividad de esta or-
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ganización a nivel provincial, ya que no acudían 
a las reuniones de la Delegación de Agricultura 
donde estaba presente todo el sector agrícola 
almeriense, subrayando que «estar constituido 
como sindicato agrario a nivel nacional, no im-
plica estar presente en el campo almeriense».50 
Por otro lado, la impugnación de ASEMPAL pa-
recía más grave y deliberada. Esto se debía a 
que su presidente, cuando tuvo conocimiento 
de que se iban a iniciar las deliberaciones del 
convenio, ofreció los servicios jurídicos de la 
asociación por si eran de utilidad en las nego-
ciaciones. Posteriormente impugnaron el con-
venio porque querían estar presentes en él, 
afirmando que iban a promover la constitución 
de una Asociación Provincial de Empresarios 
Agrícolas. Asimismo, COEXPHAL declaró que 
ASEMPAL había estado continuamente presio-
nándola desde que se constituyó en 1977 para 
que se convirtieran en AGRO-ASEMPAL, a lo 
que esta se negó con rotundidad, quedando 
plasmado en las siguientes palabras: 

COEXPHAL no puede asociarse con ustedes, 
porque nuestros fines solo son profesionales, 
solo son independientes, solo son comerciales 
y absolutamente apolíticos, entre otras porque 
no nos dedicamos a pedir votos, porque no so-
mos dependientes de ninguna confederación so-
ciopolítica y porque, nuestra profesionalidad se 
la vamos a detallar con nuestros hechos y no 
solo con palabras.51

Por su parte, Baldomero Ortiz también tuvo 
ocasión de replicar las acusaciones de ambas 
organizaciones, y comentar el defenestrado 
intento de dotar a la provincia de un marco 
jurídico que regulase las relaciones laborales 
del sector agrícola. Las organizaciones que se 
sumaron al convenio fueron las que estaban 
trabajando en el sector, la UAGAL por los au-
tónomos, COEXPHAL por la parte empresa-
rial y cooperativa, y CCOO del Campo por la 
parte asalariada. Acusó a las «fuerzas del ayer» 
como las instigadoras de que el convenio no 

fructificase, debido a no estar representadas en 
el agro almeriense. Sobre el CNJA indicó que 
su surgimiento en la provincia tenía una estre-
cha relación con los intereses de esas mismas 
«fuerzas del ayer», que habían dotado a esta 
organización de innumerables dispendios eco-
nómicos. En este sentido, la réplica aludía a los 
intereses políticos y empresariales, que a su en-
tender no tenían especial interés en la supervi-
vencia de los pequeños productores. Asimismo, 
dejó constancia de la legitimidad de la UAGAL 
para suscribir el convenio y para recordarle al 
CNJA que ella era la organización más repre-
sentativa del agro almeriense. 

La historia de Almería, en lo que a agricultura se 
refiere y a Organizaciones Agrarias, no puede ser 
más concreta. Desde 1977 hasta 1981 no existe 
en esta Provincia más organización agraria que 
la Unión de Agricultores y Ganaderos, siendo 
la promotora del incremento cooperativo que 
coloca a esta Provincia en uno de los primeros 
puestos en el terreno nacional, en cuanto al in-
cremento de organizaciones de esta índole, cons-
tituidas en el periodo indicado. La UAGAL es la 
Organización de los Agricultores en un Sindicato 
Democrático, Unitario y Moderno. Formamos 
parte de la Unión de Agricultores y Ganaderos 
de Andalucía y somos parte de la Coordinadora 
de Organizaciones Agrarias y Ganaderas del Es-
tado Español (COAG).52

Este episodio nos muestra esta aproxima-
ción de la UAGAL y CCOO del campo, unidos 
por estrechos lazos con el PCE y, por otra, la 
debilidad en estos primeros años democráti-
cos de unas organizaciones como el CNJA o 
la FTT-UGT. En este sentido, el CNJA provin-
cial prácticamente comenzó a funcionar con 
la impugnación de este convenio, ya que hasta 
entonces solamente existían secciones locales 
del sindicato. Por su parte, la FTT-UGT habían 
quedado en una posición inmovilista tras las 
elecciones a Cámaras Agrarias, hasta que el 
nacimiento, en 1982, de la Unión de Pequeños 
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nuevo impulso.

La actividad de UAGAL se fue haciendo cada 
vez más amplia, buscando alternativas de culti-
vo a las hortalizas, que continuamente creaban 
importantes problemas. Se animó a los agricul-
tores a probar con cultivos subtropicales como 
el plátano, el aguacate o los chirimoyos, solici-
tando inversiones a las instituciones ya que la 
labor de las cajas rurales no sería suficiente. 
También se implicó en promocionar la produc-
ción de semillas en Almería, evitando así las fu-
gas de capital que se embolsaban los grandes 
conglomerados empresariales.53

Durante la primavera de 1981 tuvieron que 
hacer frente nuevamente a una importante cri-
sis de precios, en este caso de la sandía, cuya 
cotización experimentó una brusca bajada des-
de las 26 pesetas el kilo a unas seis pts. Además, 
el precio que se pagaba en los mercados por la 
sandía estaba alrededor de las 30 pts. Efectiva-
mente, este hecho incendió los ánimos de los 
agricultores, pues lo que recibían de la venta 
no llegaba a cubrir los costes de producción, 
estimados en unas 20 pts.; en otros casos, ni 
siquiera se vendía cosecha. La respuesta de la 
UAGAL fue en la misma línea que llevó desde 
su nacimiento, para que en futuro no volviesen 
a tener los mismos problemas, habría que to-
mar medidas autogestionadas. En este sentido, 
propusieron la creación de una red de almace-
nes de venta de productos hortofrutícolas di-
rectamente al consumidor, sin intermediarios. 
Una de las declaraciones de Baldomero Ortiz 
a este respecto dejaba clara la postura de la 
UAGAL, cuyo fin era:

conseguir que los productos agrarios, que son 
básicamente el sostén de nuestra población, sean 
distribuidos y comercializados por las mismas 
masas de hombres y mujeres que los han pro-
ducido, ello a través de organismos constituidos 
por estos mismos.54

Sin embargo, esta alternativa a la comercia-
lización acarreaba diversos problemas, en este 
caso con Sanidad, cuyos requerimientos soli-
citados a los locales de venta no estaban bien 
definidos. Además, la mala campaña hacía que 
los productores no pudiesen invertir directa-
mente en la compra de los locales, estimada 
en unos 10 millones de pesetas. Para ello ha-
bía que recurrir a las entidades financieras y 
solicitarles el apoyo a los agricultores cuyos 
créditos comenzaban a vencer. A pesar de esto, 
no dudaron en criticar la escasa ayuda que reci-
bían de la Caja de Ahorros y la Caja Rural, que 
por el contrario terminaban de asfixiar al pe-
queño productor, como pusieron de manifiesto 
en estos términos: 

la escasa ayuda que reciben los agricultores por 
parte de las Cajas de Ahorros y Rural, dado que 
el precio de los préstamos es muy alto y a la 
hora del vencimiento es muy difícil hacer ver a 
las entidades crediticias los problemas agrarios, 
cayéndose en numerosas ocasiones en las expro-
piaciones.

No obstante, la venta directa seguía siendo 
más rentable para los agricultores, que creían 
que así podía superar las diferencias abusivas 
que existían en la venta del producto al con-
sumidor y lo que recibía el productor. En este 
sentido, el agricultor solía perder, como mí-
nimo, un 40% del precio final, quedándose la 
alhóndiga entre un 12-17%, y el minorista de 
un 22-25% aproximadamente, aunque había 
intermediarios que llegaban incluso al 100%. 
Como forma de protesta, los agricultores de la 
comarca de Níjar regalaron en algunos puntos 
de la capital miles de kilos de sandías a los tran-
seúntes, mientras explicaban el grave problema 
por el que atravesaba en aquellos momentos la 
agricultura.55

Otro de los frentes en los que la UAGAL 
estuvo involucrada, fue en el referente al apro-
vechamiento de los recursos hídricos de la 
provincia. En esta línea promovieron una inter-
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vención estatal en el espacio comprendido en-
tre la sierra de Gádor, Santillana, sierra Alhami-
lla y el mar, que podría poner en cultivo dos mil 
nuevas ha de regadío. A su vez, propusieron el 
aprovechamiento de las aguas residuales de la 
capital, cuyo caudal desaprovechado alcanzaba 
los mil litros por segundo, que además termina-
ban en el mar con el agravante de que la mitad 
de ella ni siquiera estaba depurada.56

Ofrecieron también soluciones al conflicto 
con los agricultores franceses en la frontera de 
Perpiñán, que habían estado atacando los trans-
portes de productos agrarios españoles, entre 
ellos los almerienses. En este conflicto no se-
cundaron las propuestas de boicot a todos los 
productos franceses que había promulgado el 
CNJA de Almería. Por el contrario, ofrecieron 
alternativas para poder llevar los productos a 
los países de la CEE, en este caso propusie-
ron la vía marítima como solución. Evitando así 
cruzar por Francia, además de aprovechar los 
recursos de la flota mercantil española.57 

Declive y desaparición (1983-1985)

A partir de 1983, la UAGAL fue progresiva-
mente perdiendo protagonismo en el panora-
ma sindical, terminando dos años más tarde en 
la fusión con otra organización. A pesar de esto, 
algunos de sus miembros siguieron mantenien-
do una cierta actividad durante este período.

El inicio del nuevo año trajo consigo una su-
bida impositiva en el sector agrícola que tuvo 
una importante repercusión entre agricultores 
y sindicatos. En este sentido, las noticias que 
aparecieron sobre las valoraciones de las ex-
plotaciones de la provincia, emitidas por el Ser-
vicio de Catastros y Valoración Rústica, generó 
un importante malestar.58 La UAGAL no estaba 
de acuerdo con la política de hechos consuma-
dos que estaba llevando a cabo el Gobierno So-
cialista sin contar con las organizaciones agra-
rias. Recurrieron a la Delegación de Hacienda 

la subida impositiva y enviaron un escrito con 
una serie de demandas de los agricultores. Por 
ejemplo, que el cálculo del líquido imponible se 
hiciera por la calidad de la tierra y no por el 
tipo de cultivo, por lo que se gravaba más a la 
explotación familiar agraria. Esto venía a justifi-
car que la riqueza agraria de la provincia tenía 
que ver más con el esfuerzo de los agricultores 
que con la calidad de la tierra, que en el lito-
ral almeriense era bastante mala. En definitiva, 
estas nuevas valoraciones provocaron que mu-
chísimos agricultores y cooperativas agrarias 
fuesen desplazados del régimen especial al de 
autónomos, perdiendo así las ventajas fiscales 
que tenían.59 Como respuesta, Baldomero Or-
tiz y la UAGAL participaron en la promoción 
y constitución de la Asociación de Autónomos, 
Pequeños y Medianos Empresarios de Almería 
(APYME), organización empresarial dedicada a 
pequeños empresarios, a diferencia de ASEM-
PAL que estaba integrada en la Confederación 
Española de Organizaciones Empresariales 
(CEOE). En el mismo comunicado, Baldomero 
Ortiz cifró el número de afiliados a la UAGAL 
entre 15 y 20 mil personas. Efectivamente esta 
cifra es totalmente desproporcionada para un 
sector con una tasa de afiliación bastante baja, 
por lo que estas no pueden tomarse como 
válidas. Es más, los propios representantes de 
la organización no tenían realmente conoci-
miento del número de afiliados, excusándose 
en que la UAGAL era una federación de or-
ganizaciones locales que funcionaban de forma 
autónoma y desde la sede provincial no podían 
comprobarse las fichas de todos los afiliados.60

Al contrario de lo que Baldomero Ortiz 
quería transmitir con sus declaraciones, la or-
ganización fue quedando poco a poco sin acti-
vidad, una travesía en el desierto que terminó 
en 1985 en la fusión con USAGA. El porqué de 
esta rápida perdida de actividad hasta su final, 
tiene mucho que ver con una de las reivindi-
caciones principales del sindicato, la constitu-
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del cooperativismo supuso que el grueso de 
los integrantes de la organización comenzara 
a constituir todo tipo de cooperativas y SAT. 
Esto, indudablemente limitó la capacidad de im-
plicación de estos agricultores en el sindicato, 
ya que compaginar el trabajo agrícola, con las 
funciones en una junta directiva de alguna SAT 
o cooperativa, suponía un significativo esfuerzo. 
Así, todo el peso de la UAGAL fue recayendo, 
desde 1983, casi exclusivamente en Baldomero 
Ortiz, como nos comentaba Francisco Luque: 

los sindicalistas fuertes se fueron a las coopera-
tivas de consumo, Manolo García, Serafín Mateo, 
los hermanos Maldonado, esos que eran fuertes 
abandonaron el sindicato, dejaron toda la carga 
en Baldomero Ortiz que era ya una persona ma-
yor, aunque el mantenimiento seguía porque yo 
vendía lotería.61

Otro de los factores que acabaron con la 
UAGAL fue de naturaleza interna, ideológica, 
dentro del sindicato hubo importantes con-
flictos entre las diferentes facciones, como nos 
relataba Francisco Luque a propósito del final 
de la UAGAL: 

Aquí el problema que hubo con la UAGAL fue 
que se metieron toda esa gente que eran revo-
lucionarios, que el Partido Comunista estaba a la 
derecha de ellos, y se metieron en el sindicato, 
niño, que lo echaron abajo. (...) siguió Baldomero 
Ortiz, pero ahí ya el sindicato se murió, se quedó 
sin actividad ninguna.62

Ya se ha puesto de manifiesto la diferencia de 
ideas dentro de la organización en referencia a 
la presentación de la UAGAL a las elecciones 
a cámaras agrarias en el municipio de Dalías. 
Esas diferencias se fueron haciendo cada vez 
mayores, estableciéndose una corriente más 
revolucionaria, más reivindicativa, que abogaba 
por estar continuamente protestando; y otra 
que entendía que la organización debía de ser 
una herramienta, un sindicato de servicios, y 

que además creían que «si estabas todo el día 
protestando, no estabas trabajando, y la mayo-
ría no podían hacer eso».63 

No obstante, la desaparición de UAGAL no 
significó el fin del sindicalismo que había esta-
do representando a la COAG en la provincia. 
Ni siquiera significó la retirada de la escena 
sindical de los agricultores que habían creado 
esta organización. De hecho, muchos de estos 
agricultores retomaron la actividad sindical en 
1984, constituyendo una nueva organización 
profesional que pretendía ocupar el hueco 
dejado por la defenestrada UAGAL. Este sin-
dicato fue USAGA, constituida también en el 
municipio de El Ejido y liderada por Manuel 
García Quero. Finalmente, la incorporación de 
UAGAL dentro de la estructura de USAGA se 
consumó en la primavera de 1985, integrándo-
se bajo la denominación y bajo los estatutos de 
la nueva organización. El acuerdo llegó al con-
templar que los principios que regían en ambas 
organizaciones, como el principio de unidad, de 
independencia y democracia, y el objetivo de la 
defensa de la explotación familiar agraria, eran 
básicamente iguales. Los firmantes del acuerdo 
de fusión fueron, por UAGAL: Baldomero Or-
tiz Requena, José Abad García y Vicente Ros; y 
por USAGA: Francisco Luque Morales, Manuel 
García Quero y Serafín Mateo Callejón.64

A modo de balance

La provincia de Almería no fue una excep-
ción en la constitución de entes sindicales agra-
rios, que además coincidió con el desarrollo de 
una novedosa agricultura que se modernizaba 
constantemente. En este contexto, bajo el li-
derazgo de los comunistas, nació la UAGAL, 
integrada en la COAG nacional, cuyo objetivo 
fue el de hacerse con el papel hegemónico en 
la defensa y representación de los agricultores 
almerienses.	

La UAGAL se convirtió rápidamente en una 
organización fundamental en la defensa de los 
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intereses de los pequeños agricultores. Cabe 
destacar la comprometida participación de su 
directiva, la mayoría de ellos militantes del Par-
tido Comunista, a cuya cabeza se situaban Ma-
nuel García Quero y Baldomero Ortiz Reque-
na. Esta cercanía al PCE se ha podido observar 
con la doble militancia de los líderes sindicales, 
con los actos conjuntos entre sindicato y par-
tido, o junto a las CCOO del Campo, que se 
celebraron en el agro almeriense.

Su línea sindical se fundamentó en la lucha 
contra los monopolios, ya fuesen fabricantes de 
abonos químicos o empresas de comercializa-
ción. Una firme oposición a las Cámaras Agra-
rias, no reconocidas por la COAG estatal ni 
por la UAGAL como instrumento de represen-
tación, aunque participaron en las elecciones 
de 1978. Un constante apoyo a la promoción 
del cooperativismo para garantizar el control 
de todos los elementos de la producción y de 
la comercialización, evitando así la especulación 
de las multinacionales. Una activa participación 
en la vida social almeriense, sobre todo en su 
presencia constante en los medios de comuni-
cación más importantes de la provincia.

Sus victorias más importantes fueron el au-
mento del tejido asociativo por todo la provin-
cia, floreciendo multitud de SAT, cooperativas 
o empresas de exportación autóctonas, y que 
en la actualidad son el sello distintivo de la agri-
cultura intensiva almeriense; y liderazgo de la 
UAGAL en los conflictos agrarios de finales de 
los años setenta, que dieron lugar a la consecu-
ción de mejoras en materia de exportación, y 
que ayudaron a democratizar las instituciones 
agrarias como los propios consejos consultivos 
y consejos de exportación.

Sin embargo, el fomento del tejido asociativo 
supuso la pérdida de los sindicalistas más acti-
vos, lo que rápidamente fue dejando a la UA-
GAL en una debilitada posición. A su vez, las 
diferentes corrientes ideológicas que había en 
el seno de la organización provocaron una im-

portante fractura interna. A partir de 1983, Bal-
domero Ortiz fue quedándose solo al frente de 
la UAGAL, que poco pudo hacer por evitar su 
desaparición. A pesar de esto, la necesidad de 
este grupo de agricultores progresistas de te-
ner una herramienta eficaz que los defendiese 
precipitó la creación de un nuevo sindicato que 
venía a reemplazar a la UAGAL: USAGA. Esta 
nueva organización fue constituida por muchas 
de las personas que fundaron el anterior sindi-
cato, en este caso incorporaron a la mayoría de 
las cooperativas que ellos mismos gestionaban, 
lo que supuso una importante relevancia en el 
sector desde su propia constitución. 
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