LA CONSTRUCCION DE LA EUROPA DEL SUR COMO CATEGORIA DE ESTUDIO:
GUERRA FRIA, INTEGRACION EUROPEA Y CONSOLIDACION DEMOCRATICA EN
LOS CONVERGENTES ANOS OCHENTA

La «Europa del Sur» como objeto de estudio

Son numerosos los trabajos de historiado-
res, politdlogos y socidlogos que entre finales
de la década de los ochenta y mediados de la
de los noventa, se han interesado por la idea de
«Europa del Sur» como categoria de andlisis, un
ambito que en lineas generales, ha tenido una
consideracién menor en la literatura cientifica
sobre los European studies® y también en cam-
pos afines como la integracién europea. Estos
académicos,’ no obstante, elevaron su perfil
hasta convertirlo en un objeto de estudio re-
conocible aunque con un rol discreto tanto en
la mayoria de las universidades europeas como,
sobre todo, espafiolas.* De hecho, sus esfuer-
zos se vieron parcialmente eclipsados por la
progresiva tendencia hacia la homogeneizacién
de los estudios europeos en favor de enfoques
integrales y de conjunto,® muy vinculados a
los avances del proceso de integracion tras el
Tratado de Maastricht, y a la forma en que se
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cerré en falso el debate sobre la Europa a va-
rias velocidades, para abrirse poco después en
la agenda europea, la tercera fase de la Unién
Econémica y Monetaria.®

El desafio de la gran ampliacion hacia el
Este en la década siguiente, no obstante, con
la incorporacién de los paises de la Europa del
Este, trajo consigo en el medio plazo, pero es-
pecialmente con la crisis econémica, los pro-
blemas de cohesién interna del proyecto euro-
peo —desde la quiebra de la solidaridad entre
el Norte y el Sur con el problema de deuda
de los paises periféricos de la zona Euro como
fondo, al choque de culturas politicas entre la
Europa Oriental y la Europa Occidental con la
emergencia de formas politicas de liberalismo
y populismo refractarias al modelo europeo—’
que han favorecido una reactualizacién de los
estudios regionales en el marco de los estudios
europeos,® en respuesta, también, al avance de
las posiciones euroescépticas.’
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De hecho, a principios del siglo XXl se llegd
a creer que las antiguas desigualdades perte-
necian al pasado, hasta que aparecié la crisis
econémica y financiera de 2008 vy, sin terminar
de desvanecerse, la crisis global actual desen-
cadenada por la pandemia,'® que han puesto
de manifiesto la profundidad de la divisoria
que separa a los paises del Norte y el Sur de
Europa en términos politicos, econémicos, so-
ciales y culturales.'' Relegada durante la Gue-
rra Fria y eclipsada de nuevo por la caida del
telon de acero por la preponderancia de la divi-
sion Este-Oeste en Europa, la especificidad del
sur desperto el interés de la ciencia politica,'?
primero, y de la historiografia, después, en los
afios ochenta, al hilo de la ola de democratiza-
ciones de Grecia, Portugal y Espaiia en la dé-
cada precedente.'* Unas democratizaciones en
las que cada pais mantuvo su especificidad de
acuerdo con su historia y tradiciones politicas
y administrativas, y de las que se han derivado
consecuencias sobre el funcionamiento de la
democracia en cada pais.'

En cualquier caso, debemos recordar que
la idea de una Europa del Sur nacié durante
la llustracion, de la mano de intelectuales de
los paises del norte de Europa que describie-
ron el sur como «atrasado» e «incivilizado»
por comparaciéon con el norte «progresistay y
«refinado». Y es que desde el siglo XVII, los
europeos del norte han utilizado el concepto
del sur, con una connotacién peyorativa, como
un medio para legitimar las jerarquias de poder
de un rigido y nacionalista sistema westfaliano.
Un supuesto modelo basado en la «Europa del
Norte» se usé una y otra vez como un estan-
dar para juzgar a la «Europa del Sur».'®

Baste recordar que durante los afios ochen-
ta, mientras que las naciones del Norte encar-
naban el rol de las democracias consolidadas,
Espafia, Portugal y Grecia seguian siendo con-
siderados como unos paises profundamente
afectados por experiencias dictatoriales y pro-

blemas de desarrollo econémico en ocasiones
préximo al subdesarrollo, al haber quedado
al margen de los «milagros econémicos» que
otros estados de Europa occidental estaban
experimentando. Con su débil democracia, Ita-
lia mantuvo una posiciéon contradictoria entre
las situaciones de la peninsula ibérica y griega,
y el progreso de sus vecinos més alla de los
Alpes.'¢

La crisis iniciada en 2008, por ejemplo ha
llevado a las segundas generaciones surgidas
en Espafa, Portugal y Grecia, pero también de
Italia a cuestionar la narrativa candnica sobre
su pasado reciente y el papel de Europa. En
los tres primeros paises, el discurso regenera-
cionista, de modernizacién y europeista evoca
un momento crucial de ruptura a partir de los
afios setenta. En el caso de Grecia, Portugal
y Espafia, el poder redentor de la Transicion,
Metapolitefsi o Revolugdo ha animado el discur-
so politico, cultural y publico, particularmente
entre lideres politicos jévenes que, aunque —o
precisamente porque no han experimentado
estos eventos directamente, continlan regre-
sando a ellos.'” El caso de Italia, cuya Transicion
se vincula a la posguerra mundial, ha conocido
también, desde la llegada de la Segunda Repu-
blica, la inestabilidad institucional, y el populis-
mo ha entrado en las instituciones e incluso
en las mads altas magistraturas del gobierno de
la nacion de la mano del partido de Salvini.'8
Son esa «segunda generaciény y «tercera ge-
neracion» desde las respectivas transiciones,
las que desafian la narrativa oficial. Para ellos,
la construcciéon de una democracia real sigue
siendo un proyecto en curso en el que estd
por verse el papel que en ella va a desempefiar
Europa y el nuevo significado del término euro-
normalidad.

La Europa del Sur en la perspectiva del historiador

El andlisis historico sobre las etapas formati-
vas en la evolucién del «Sur de Europa» como
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realidad sociopolitica cuenta con una larga
tradiciéon habitualmente caracterizada por la
busqueda de elementos comunes a lo largo de
los dos ultimos siglos que no hacian sino de-
mostrar la falta de una conciencia y una iden-
tidad comun. También puso de manifiesto este
tipo de andlisis la incidencia de tres factores
constitutivos en la construccién de Europa del
Sur como regién diferenciada: la Guerra Fria,
la descolonizacion y la integracién europea.'”
Su origen, por tanto, como categoria cientifi-
ca surge de forma andloga y en el mismo con-
texto que otras expresiones para remarcar la
division geopolitica de Europa, como «Europa
Occidental» y «Europa del Estey, engloban-
do a los paises de las peninsula ibérica, Italia y
Grecia. Paises que compartian, aparte de la cir-
cunstancia geografica, una histéricamente dificil
relaciéon con la modernizacién y la democracia
a lo largo del siglo XX.% Sin embargo, como
afirma Malefakis, la falta de conciencia de los
puntos en comun y la existencia de ciertos ras-
gos diferentes no son suficientes para negar la
existencia de un terreno comun: «Las naciones
—continda— no necesitan ser idénticas en todos
sus innumerables aspectos para que exista una
identidad entre ellas; es suficiente que se pa-
rezcan entre si de manera significativa para que
dicha identidad sea vidlida», lo que aleja a otros
paises del drea mediterranea como Turquia, Al-
bania o Yugoslavia, pero también a Francia.?'

Lo cierto es que seria la regionalizacién del
conflicto bipolar la que aumentaria el valor de
uso de la expresion «Europa del Sury» a largo
de los afios setenta y ochenta. Su alcance, por
tanto, estuvo condicionado por el conflicto
bipolar y definido —al menos inicialmente— en
términos de seguridad occidental.? El clima
geopolitico de la regién tras la descolonizacion
de la orilla sur del Mediterraneo, el conflicto de
Oriente Medio, la tension en el Mediterraneo
oriental entre dos aliados de la Alianza Atlanti-
ca por Chipre como Grecia y Turquia, unido a la
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inestabilidad politica e institucional de los pai-
ses de la orilla Norte —crisis de las dictaduras,
afos de plomo— que amenazaban la incipiente
distensién que se abria en Europa, tal y como
se sanciond en el decdlogo de Helsinki, fueron
determinantes en su generalizacién como nue-
va categoria analitica.”® Desde el final de la Se-
gunda Guerra Mundial se habia desintegrado la
hegemonia europea en el drea mediterranea y
en el Oriente Préximo. La retirada politica de
Europa Occidental de esa regién era una evi-
dencia. Serd por tanto, la situacién internacio-
nal por la que atravesaba Europa, doblemente
condicionada, como afirma Antonio Varsori,
por la Guerra Fria y la crisis econémica, pero
también atenazada por divisiones internas y un
disefo institucional que afectaba directamente
a su capacidad de accién y su credibilidad en el
plano internacional.*

No puede extrafar, por tanto, que de forma
paralela y en el mismo contexto, el concepto
de «Europa del Sury se trasvasara al ambito de
la integracién europea, primero en el marco de
las transiciones a la democracia de Grecia, Por-
tugal y Espafa, y posteriormente en el entorno
de la ampliacion mediterranea de la Comuni-
dad Econémica Europea, una dimensién que in-
cluso geograficamente habia estado ausente en
las primeras fases del proceso de integracién.
Un tiempo en el que, seglin Bo Strith, la inte-
gracion europea rompe su techo de cristal y
traspasa el proyecto de ser un simple mercado
comun para ampliar su dmbito de accién, mds
alla de los Tratados fundacionales, en relacion
con la democracia como elemento determi-
nante en la construcciéon de una identidad eu-
ropea,’ a las dimensiones de paz y seguridad
que le definen como un como actor interna-
cional de primer orden, la superpotencia civil.”’
Sin embargo, su actuacién se vera condicionada
por la exacerbacién de las tensiones-en torno a
la cuestion de los euromisiles, algo que, por otro
lado, no resultara incompatible con el mante-
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nimiento del «espiritu de Helsinki»,”® o la pre-
ocupacién por el aumento de la inestabilidad
politica entre los paises de la Europa del Sur
y la conflictividad en la cuenca mediterranea.”
Y todo ello en un entorno cronolégico que
Giovanni Arrighi definié historiograficamente
como los «largos afios setenta»,*® un periodo
de estudio en el que se dan la mano los proce-
sos de transicion democratica en Grecia, Espa-
fia y Portugal, cuyos extremos han sido descri-
tos por el socidlogo Robert M. Fishman como
«codas»,’' que posteriormente moldearon la
naturaleza de la politica contemporanea en los
tres paises,y en los que, en ninglin caso —como
recientemente han puesto de manifiesto Ange-
les Gonzilez o Maria Elena Cavallaro y Kostis
Kornetis—? fue ajena la influencia de las instan-
cias comunitarias en el entorno de la definicién
de una ampliacién mediterrdnea de la Comu-
nidad Econémica Europea, dimensiéon que in-
cluso geograficamente habia estado ausente en
las primeras fases del proceso de integracion.®

En relacién con el dossier que presentamos,
y desde el punto de vista de sus limites crono-
|6gicos, conviene insistir en dos cuestiones. Por
un lado, no perder de vista que el apoyo a la
democratizacion de Grecia, Espafia y Portugal y
su plena incorporacién a Europa,** debe consi-
derarse dentro del conjunto de medidas adop-
tadas por las instituciones comunitarias ante
los riesgos potenciales que para la continuidad
del mismo proceso de integraciéon, implicaria
la desestabilizacidn interna de esos paises, con
consecuencias sobre el equilibrio mediterra-
neo y la fragil linea de la distensién Este-Oeste
patrocinada por Europa,®® y no tanto como una
doctrina claramente definida desde Bruselas.*
En ese sentido, la puesta en marcha de accio-
nes de promocion y defensa de la democracia
en el Sur de Europa, debe observarse también
desde la doble crisis, econémica e institucional,
que lastraban la sobrecargada agenda comu-
nitaria en los afos centrales de la década de

los setenta. La salida a esa situacion, que exigia
de un mayor protagonismo de la construccion
europea en el terreno internacional y de una
profundizaciéon democratica hacia el interior, se
produjo a partir del relanzamiento del proceso
de integracién que exigiria necesariamente la
ampliacién hacia el Sur.®’

Por otro, se debe tener presente que la Co-
munidad Europea se concibié como una forma-
cién anclada en el norte, no solo por la situa-
cién geografica de cinco de sus seis primeros
miembros, sino como conciencia e imagen de
si misma. Incluso paises como Italia que fueron
signatarios del Tratado de Roma siempre se es-
forzaron por permanecer vinculados al norte
por el temor a «precipitarse» en el Mediterra-
neo: una marginalita mediterranea era una posi-
bilidad que se consideraba como catastrofica.®®

Seguin Luciana Castellina, una de las primeras
llamadas de atencién sobre la especificidad del
Sur de Europa en el marco comunitario =y que
pasé bastante desapercibida en su momento,
cuando no mal interpretada—, fue la del ministro
de Exteriores griego,Yannis Charalambopoulos,
del PASOK, tras la incorporacién de su pais a
las Comunidades Europeas en 1981, valorando
la entrada en la agenda comunitaria de la adhe-
sion de Espafia y Portugal, lo que implicaria la
ruptura definitiva con la linea de actuacién de
la Comision Europea que pretendia racionali-
zar y normalizar el conjunto de las relaciones
comunitarias con los paises mediterraneos y
en espacial con las antiguas colonias francesas
en el Norte de Africa a través de la Politica
Global Mediterrinea en los primeros setenta.*
En aquellos momentos, el heterodoxo ministro
griego advirtié de que la llegada de estos paises
no representaba solo un salto cuantitativo, sino
también cualitativo de las politicas comunita-
rias. Europa estaba cambiando por dos razones:
porque la estructura econémica de los paises
del Sur era muy diferente de la de los paises del
Norte, y porque su proximidad a la costa sur
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del Mediterraneo debia interpretarse como un
valor, la base de un nuevo proyecto, no como
una debilidad y factor de inestabilidad como en
los afios centrales de la década de los setenta.”

Ese es el contexto en el que deben consi-
derarse, por ejemplo, los inicios de la europei-
zacion de la Europa del Sur como un proceso
también de aculturacién de caracter multidirec-
cional que implicé cambios en los fundamentos
y estructuras de la accién estatal, la difusion
de formas distintivas de organizacién politica y
gobernanza y la promocién de soluciones «eu-
ropeasy, |éase comunitarias, fuera del territorio
de la CEE. Sin embargo, la cooperacién entre
los cuatro paises del sur de Europa no comen-
z6 hasta que se convirtieron en miembros de
la CEE. La Europa del Sur necesitaba aprender
a trabajar junta por su propio bien y por el de
la region. Italia y Grecia habian considerado la
incorporacion de Espafa y Portugal con recelo.
Grecia, en particular, pugné desde el interior
de las instituciones comunitarias desde princi-
pios de la década de los ochenta por retrasar
la integracion de los dos paises ibéricos hasta
asegurarse que se le adoptaria un programa
mediterraneo con ella como principal benefi-
ciaria.*'

Posteriormente, la pertenencia a la CEE
facilité la toma de conciencia de problemas
comunes Y la necesidad de actuar coordinada-
mente cuando sus intereses no coincidian con
las prioridades establecidas por sus colegas del
norte. Debian establecerse sinergias entre la
Europa del Sur, ser capaces de construir mi-
norias de bloqueo pero también de empujar
proyectos que redundasen en beneficio de sus
paises. El gran problema, sin embargo, es que se
forjarian serian relaciones especiales que difi-
cilmente —salvo contadas ocasiones— llegarian
a ser estratégicas ya que politicamente la suma
de votos en el Consejo de Ministros no con-
seguian por si misma el suficiente peso para
equilibrar la balanza Norte-Sur.
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De hecho, la integraciéon europea siguié dis-
tanciandose de la Europa del Sur y del Medi-
terraneo. La Declaracién de Barcelona de 1995,
con la que desde Bruselas se quiso sentar las
bases de una nueva relacién, ha conseguido
poco mas que la creacién de un drea de libre
comercio entre dos costas muy desiguales en
su capacidad exportadora y alguna ayuda finan-
ciera de poca importancia; nunca el intento de
elaborar un proyecto de codesarrollo ni —pese
a la sugerencia de muchos— nada parecido a
lo que supuso el Plan Marshall, tras de la Se-
gunda Guerra Mundial.*? Después, tras la caida
del muro de Berlin, la atencién se trasladé a
los mercados del Este de Europa, mucho mas
atractivos. Los resultados de esta miopia estan
hoy a la vista de todos y no Unicamente en la
orilla sur del Mediterraneo. En cualquier caso,
la mera alusion a una Europa del Sur en el con-
texto de la integracién europea hace referencia
a la posibilidad de otra Europa, alternativa a la
oficial Europa bruseliense. Su ultimo desarrollo
ha sido la posibilidad de crear una alianza de
los paises del Sur de Europa, capaz de cambiar
la correlacion de fuerzas dentro de la UE, con-
trarrestando la Europa hansedtica promovida
desde el Norte, y capaz de impulsar un giro en
las politicas comunes sensible a las estructuras
econdmicas y sociales de los paises del Sur y
capaz de promover no solo la mera competen-
cia entre ellos, sino la solidaridad indispensable
para un proyecto europeo comun tal y como
se recogia en el Tratado de Maastricht.®

Como escribié en su Breviario mediterraneo
Predrag Matvejevic, un escritor que siempre
se defini6 como yugoslavo, «una Europa sin el
Mediterraneo es como un adulto al que hayan
arrebatado su infancia».* La historia del espa-
cio mediterraneo es la historia de los contac-
tos econdémicos Yy culturales, del intercambio
de ideas y mercancias, de las guerras de con-
quista y de liberacién entre los pueblos que
durante los ultimos tres milenios y medio han
habitado sus costas.
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En definitiva, la adopcién del concepto de
Europa del Sur como categoria de andlisis his-
torico de creciente actualidad, ofrece la posi-
bilidad de reconsiderar —al menos parcialmen-
te— la historia de la Europa contemporanea en
clave regional.*® Segin el discurso general de
la Guerra Fria, «Europa Occidental» después
de 1945 se presentaba como esencialmente
homogénea, un espacio histérico totalmente
integrado en el contexto de las sociedades in-
dustriales modernas.* En la segunda mitad del
siglo XX, sin embargo, las llamadas sociedades
de Europa Occidental estaban divididas por
profundas desigualdades tanto a nivel politico
como econdémico que diferenciaban la Europa
del sur, aun bajo el estigma de haber conocido
regimenes autoritarios en su reciente historia,
de las democracias consolidadas y ricas encar-
nadas por el norte del Viejo Continente.¥ Ese
desfase precisamente condicionara las relacio-
nes entre la Europa del Norte y la Europa del Sur,
como afirman Martin Baumeister y Roberto
Sala.*®

De la ampliacion al Sur y desarrollos ulteriores del
proceso de integracion

Esa situacion, por lo que se refiere a la agen-
da comunitaria en relacién con la ampliacién al
sur, puso en evidencia, tras los problemas plan-
teados por la primera ampliacion —Gran Bre-
tafia, Dinamarca e Irlanda—, que la CEE no po-
dria digerir a esos nuevos Estados sin reformas
politicas e institucionales previas de calado.*
El debate profundizacion versus ampliacion
parecié cerrarse al considerarse ambos tér-
minos como complementarios tal como pone
de manifiesto Vanessa Nufez para el caso es-
pafiol,* pero antes hubo que vencer complejas
situaciones de cardcter bilateral como las re-
laciones con Francia y el debate agrario, como
ha estudiado Sergio Molina,’ o las no menos
complejas con la Republica Federal Alemana.’
La profundizacién pasé a ser un requisito pre-

vio a la ampliacién, al menos hasta la gran am-
pliacién hacia el Este tras la caida del Muro en
que se consideré en otros términos la ecua-
cion deepening and enlargement.>® Obviamente,
es preciso hacer notar que la ampliacién en el
contexto de los largos setenta no fue ni de lejos
el principal problema en la agenda comunita-
ria, que fueron la reforma y ampliacion de las
politicas comunitarias y sobre todo su financia-
cioén, pero paulatinamente se convertird en un
condicionante sin cuya resolucién no hubiese
sido posible la rélance de los afios ochenta, la
«gran cabalgada» de Delors.** A todo ello, por
supuesto, es preciso afadir las relaciones de
Espafia con los otros paises de la ampliacién
hacia el sur, Grecia y Portugal.®®

De forma complementaria al marco pro-
puesto por Lauren,Wolfram Kaiser*® considera
que, precisamente, es necesario tomar como
eje basico, en el estudio de la segunda amplia-
cion, la transformacion cualitativa que estd ex-
perimentando el proceso de integracién como
consecuencia del desarrollo de un sistema po-
litico comunitario a la vez transnacional y su-
pranacional, una europoliteia, ligado no solo a
las dindmicas institucionales internas impelidas
desde el Informe Tindemans de 1975, sino a tres
tipos de cambios estructurales de diferente di-
mension e intensidad que van mas alld de con-
siderar una alicorta y coyuntural agenda comu-
nitaria definida por tacticismos de los Estados
miembros que instrumentalizan la ampliacién
de acuerdo con sus intereses y posiciones en
otros temas de agenda como los presupuestos
comunitarios o las politica comunes: la globali-
zacion econdmica que se vislumbra en la salida
de los crisis de los setenta; la intensificacion de
las relaciones transnacionales a nivel socio-po-
litico; y, por ultimo, una creciente europeizacién
a través de la formalizacién politico-juridica del
acervo comunitario sobre los Estados miem-
bros y los paises mas préximos al entorno co-
munitario.”’
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Su consideracion, precisamente, nos permi-
te poner de manifiesto cinco ideas bdésicas en
relacién con la Europa del Sur. En el primer lu-
gar, las politicas comunes de la CEE, como la
politica comercial o la PAC (Politica Agraria
Comun), tras la primera ampliacién tienen un
impacto notable en paises terceros como eran
los de la Europa del sur, muy dependientes de
las decisiones adoptadas en un marco comuni-
tario, en un contexto en el cual se acentuaba la
competencia econémica global tras la crisis del
sistema de Bretton Woods, la crisis petrolera
y la emergencia de Japén como gran potencia.
Evidentemente sobre este contexto se desa-
rrolla también la competencia entre los prin-
cipales actores del proceso de integracion, los
Estados miembros.*®

La segunda observacién se refiere a dina-
micas puestas en marcha no solo por las ins-
tituciones europeas como la Comision o el
Parlamento Europeo, sino también por actores
sociales y politicos transnacionales, tales como
fundaciones y partidos politicos, asociaciones
empresariales o empresas multinacionales —la
European Round Table of Industrialists (ERT), por
ejemplo—*’ pero también nuevos y viejos mo-
vimientos sociales como el sindicalismo o el
pacifismo y el ecologismo, surgidos estos Ul-
timos de las crisis de la izquierda en los afios
setenta.®

En tercer lugar, parece evidente que la defi-
nicion del acervo comunitario representd un
papel importante que comenzé a impactar en
los Estados candidatos antes de su adhesion.
Como afirma Kaiser, la détente se tradujo en un
periodo de estabilidad geopolitica en Europa
que llevo a que la légica bipolar tuviera un im-
pacto muy limitado en relaciéon con los perio-
dos anteriores y que la dindmica de la integra-
cién fuese en realidad derivada de los efectos
de ese emergente proceso de globalizacion y
no solo a nivel econémico sino también de las
transformaciones socio-politicas que afectan al
modelo europeo de posguerra.®'
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En cuarto lugar, esta ultima afirmacion pue-
de chocar con la posicién de otros especia-
listas como Piers Ludlow,*? para quien existe
una clara conexién entre los cambios del sis-
tema internacional durante la Guerra Fria® y
las transformaciones de la integracién europea
durante los largos setenta, a pesar de que las
posiciones dominantes en la historiografia de
la integracion europea concluyan que la rélance
de los afios ochenta que condujo al Acta Uni-
ca Europea tiene como base la necesidad de
adaptarse a los rapidos cambios que se estaban
produciendo en el mercado mundial y la pér-
dida de competitividad global de la economia
europea en el entorno de un nuevo modelo de
crecimiento basado en la innovacién bajo un
paradigma econémico neoliberal, tras los Trein-
ta gloriosos,** y que en el tiempo largo viene
a cuestionar los resultados econémicos de la
adhesion en los paises no centrales.®

Por ultimo, una alusién minima a lo que se ha
venido recientemente a definir como «efecto
Bruselas»,*® en referencia a la capacidad regu-
latoria de las instituciones comunitarias cuyas
reglas en diversos ambitos —pero especialmen-
te en el econdmico— condicionaban las deci-
siones Yy lineas de actuacion de paises fuera del
ambito comunitario.*” Nos referimos a la capa-
cidad unilateral de la CE, ya en los afos ochen-
ta, para regular los mercados mundiales sin la
necesidad de recurrir a otras instancias —orga-
nismos internacionales. De hecho, esa dimen-
sion como «potencia reguladoray, hoy a debate
en un mundo que ha descubierto los limites
de la globalizacién, comenzé a manifestarse, a
pesar de sus evidentes limitaciones —como ya
observé Galtung— en los afnos setenta y ochen-
ta,’8 en el contexto de los procesos de amplia-
cién vy, singularmente, de la ampliacién hacia el
sur® al trascender el ambito econémico a lo
estrictamente politico, interactuando dos con-
dicionantes basicos: la Europa de la deténte,”®
la légica de la confrontacion bipolar y de las
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relaciones con Estados Unidos,”' de una parte;
y la necesidad de las instituciones europeas de
ampliar su base de legitimidad a partir de una
nueva identidad europea construida sobre ba-
ses democriticas, de otra.”?

;Cuando fueron los afios ochenta?”® En busca de
una década europea

Estas ideas sobre el encaje de la Europa del
Sur en la historia de integracién europea se en-
marcan en una necesaria problematizacién de
la historicidad de los afios ochenta en el Viejo
Continente. Asumida la convencion de la orde-
nacién del tiempo en décadas provistas de sig-
nificado, la de los ochenta ha sido considerada
durante mucho tiempo una «década perdiday,
encajada entre los «largos afios setenta» carac-
terizados e Europa por la crisis y el desencanto
tras el florecimiento utépico de los sesenta, y
una década de los noventa —iniciada en 1989—
liberada de las dinamicas de la Guerra Fria y
marcada por el triunfo del modelo occidental.

La problemidtica identidad de los ochenta
como unidad de significado histérico se refle-
ja en periodizaciones que tienden a diluir esta
década en una periodizacién mas amplia, la de
los afios 1973 a 1989-1991, como ocurre ha-
bitualmente en grandes sintesis histéricas del
siglo XX europeo.” Los afios setenta y ochen-
ta —tomados conjuntamente— serfan un punto
de inflexién en la historia de Europa,” la matriz
histérica de nuestro tiempo presente, identi-
ficada con el fin del «boom» econémico de
los «treinta gloriososy, el inicio de los «treinta
penososy (en expresion de Thomas Piketty), y
los ultimos coletazos de la Guerra Fria.”® Aho-
ra bien, inquirir por los rasgos distintivos de
la década de los ochenta exige acudir a claves
interpretativas especificas, evitando dos peli-
gros. Por una parte, concebir la década como
una mera etapa de transicién entre épocas. Por
otra, interpretar la década a la luz de los acon-
tecimientos de los afios 1989-1991, realizando

una racionalizacién retrospectiva de la marcha
triunfal de Occidente y el neoliberalismo en la
batalla final de la Guerra Fria en suelo europeo.

La década de los ochenta estuvo marcada,
sin duda, por el retorno a la Guerra Fria en
Europa, tras el agotamiento de la détente—, con
una primera mitad caracterizada por la polari-
zacion que tuvo su mayor expresion en Europa
en las tensiones en torno a los euromisiles,” y
una segunda mitad protagonizada por la protes-
ta y la revolucién pacifica en la Europa del Este
que evidenciaron el «poder de los sin poder» y
alumbraron «fin del viejo orden».”® En el orden
domeéstico, en Europa occidental se asistiria al
declive del keynesianismo y su desplazamiento
por un «nuevo realismo» de matriz neoliberal,
y la transicion a la sociedad postindustrial y de
consumo, en una versién autdctona de los va-
lores irradiados desde los EE UU de la «era
Reagan».”” Movimiento este ultimo que, en la
medida en que desde 1989 desbordd hacia
la Europa del Este, acabaria transformando al
conjunto del continente bajo una égida globa-
lista y neoliberal en la década siguiente.® En un
sentido cultural, el posmodernismo informaria
una época que asisti6 al fin de los grandes rela-
tos y dejaria apenas en pie la globalizacion® (Q.
Slobodian) y los derechos humanos®? —centra-
les en el discurso de las instituciones europeas
ante las dictaduras mediterrianeas—* como res-
tos utopicos de las esperanzas del siglo XX.

En lo que se refiere a la Europa del sur, el
desafio de interpretar los ochenta como his-
toria implica indagar por las declinaciones
especificas de estos procesos en los marcos
nacionales y regionales correspondientes.?* Si
nos cefiimos a los tres paises que hicieron sus
transiciones democrdticas en la década de los
setenta —Grecia, Portugal y Espaia—, ocupa sin
duda un lugar central la narrativa de la consoli-
dacién democratica, proceso que en el ambito
de la ciencia politica vendria acompafado por
la formulacién de la «consolidologia» como
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derivaciéon logica de la «transitologia» como
subcampo de especializacion,® y por la formu-
lacién de estudios comparados con procesos
de transicion y consolidacion democritica en
América Latina y Europa Central y Oriental.?

Este breve —y limitado— bosquejo de proble-
matizaciéon nos lleva a considerar dos dimen-
siones complementarias en la definicién de
este dossier. De una parte, la implementacion
de la nocién de Europa del Sur como categoria
de andlisis historico a través de los paises de
la ampliacién, y en concreto, de los casos estu-
diados de Portugal, Espafia y Grecia.Y, de otra,
revisitar el alcance y valoracién del conflicto
bipolar y de sus desarrollos mediterraneos
en los afios ochenta, como década crucial en
la historia del continente europeo, cuando la
tension entre bloques se exacerbd para ceder
posteriormente al compas de la perestroika,®’ al
tiempo que la integracién europea rebasaba el
proyecto del simple mercado comun para abar-
car nuevas dimensiones de paz y seguridad.®

A partir de estas premisas,Alice Cunha pre-
senta en su articulo una vision de conjunto
sobre cémo negociaron Portugal y Espafia su
ingreso en la CEE en la primera mitad de los
afios ochenta, y sobre cudl fue la respuesta de
la CEE hacia ambos candidatos. Lisboa y Ma-
drid trataron con Bruselas de forma separada,
pero las vinculaciones entre ambos procesos
negociadores fueron multiples. Cunha plan-
tea el argumento de que, una vez superados
sus respectivos regimenes autoritarios, ambos
paises encontraron en el ingreso en la CEE un
nuevo proyecto aglutinador con el que espe-
raban consolidar sus democracias y estimular
al mismo tiempo sus economias, mientras que
para la CEE de lo que se trataba ante todo era
de garantizar la democracia en el sur de Eu-
ropa, si bien no a costa de asumir prejuicios
econémicos. Esta historiadora analiza en pri-
mer lugar la diferente trayectoria de Portugal y
Espafia en relacién con la integracién europea,
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para explorar a continuacién el vinculo entre
la democratizacion de la Peninsula Ibérica y la
ampliacion de las Comunidades Europeas al sur,
para finalmente examinar los principales hitos
de las negociaciones desde las perspectivas de
Lisboa, Madrid y Bruselas. En una comparacién
entre ambas negociaciones, la autora concluye
que las semejanzas sobrepasan a las diferencias
y establece los contornos de una visién inte-
gradora sobre la ampliacién ibérica del proyec-
to comunitario.

También desde una perspectiva compara-
da,Kostis Kornetis examina las memorias de la
consolidacién democritica en Portugal, Espaia
y Grecia partiendo de la asuncién de que los
procesos de transicién a la democracia condu-
jeron a politicas y trayectorias diferentes en los
tres paises.A su vez, estas diferencias produje-
ron variaciones de relieve en la manera en que
la gente recuerda los procesos de transicion.
Kornetis basa su andlisis en entrevistas orales
realizadas a miembros de las élites artisticas,
politicas, intelectuales y activistas que acttan
en el seno de la sociedad como agentes mne-
monicos o «productores de memoria». A tra-
vés de nlcleos tematicos como las dificultades
econdémicas del comienzo de los ochenta en
Portugal, el 23-F y el referéndum de la OTAN
en Espafia, o la escenificacion del carisma de
lideres como Mario Soares,Andreas Papandreu
y Felipe Gonzilez, el autor argumenta sobre la
centralidad de la década de los ochenta como
periodo de consolidaciéon democritica, a la vez
que muestra la fragil naturaleza de los acuer-
dos democriticos debido a incidentes politicos
y econémicos que han quedado grabadas pro-
fundamente en la mayoria de los sujetos.

A lo largo de su texto, Kornetis ofrece tam-
bién indicios de cémo los recuerdos dan forma
y configuran la conceptualizacion que los suje-
tos hacen de los acontecimientos del presente.

Por supuesto, somos conscientes de las limi-
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taciones, riesgos y debilidades que se derivan
de un enfoque centrado en el proceso de in-
tegracion a través del método comparativo y
de la necesidad de distinguir en todo momento
entre Europa e integracion europea, asi como
no olvidar la existencia de caracteristicas en el
devenir histérico de cada pais que le confie-
ren personalidad dentro del marco europeo.
Esperamos, con todo, que las contribuciones
de este dossier enriquezcan el necesario debate
en torno a la construccion europea y ayuden a
repensar la década de los ochenta en su espe-
cificidad histérica desde la perspectiva del sur
del Viejo Continente.
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NOTAS

El presente texto, asi como el dossier que se
presenta en este monografico, forman parte del
proyecto de Investigacion «Espafia y Portugal
ante la segunda ampliacion de las Comunidades
Europeas. Un estudio comparado, 1974-1986)»
(MINECO, Ref. HAR2017-84957-P).

Los European Studies se han ido asentando pro-
gresivamente en el contexto de las Ciencias
Sociales y las Humanidades desde finales de los
afios setenta como un lugar de encuentro (desde
las Relaciones Internacionales a la Historia, del
Derecho a la Filosofia politica; de la Economia y
la Sociologia a la Antropologia) en los estudios
sobre Europa y, por ende, sobre la construccién
europea. Sobre los European studies, véanse, en-
tre otros, Rosamond, 2015 y Adler-Nissen, 2016.
Desde la perspectiva del historiador, véase Kai-
ser,2010.
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3 Entre otros muchos, Roberto Aliboni (1992),

John Chipman (1988), Edward Malefakis (1992,
1995) y Giulio Sapelli (1995).

En la historiografia espafiola, estos enfoques
pasaron muy desapercibidos —con algunas ex-
cepciones, generalmente vinculadas al estudio
de la cuenca mediterranea en el ambito de las
Ciencias Sociales y las Humanidades como la de,
entre otros, José Luis Neila (201 1), dado que el
interés se dirigia de forma predominante hacia
el estudio de una europeizante normalizacion,
vinculada a la homologacion con Europa tras
el fin de la dictadura franquista, «Espafia como
variable europeay» (Juan Pablo Fusi), «Espafia
como un pais europeo masy (Santos Julid)—y en
la construccion, bien del relato sobre una nueva
identidad que apuntalase un proyecto genuina-
mente espafiol pero enmarcado en lo europeo,
bien —y con caracter alternativo—, cuando no a
la construccion de diferentes relatos nacionales,
especialmente en los casos catalan y vasco que
a su vez, también pretendian entroncar con el
relato canénico sobre la Europa de posguerra
como fuente de legitimidad politica de su causa
nacional. Vid, al respecto, Alvarez Junco y De la
Fuente (2017),y Molina (2017).

> Egan, Nugent y Paterson (2009).
¢ Jones (2006).

Es preciso sefalar que la experiencia politica de
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giones, lo que exige extremar las precauciones
respecto a las generalizaciones. Sobre el impacto
politico de la crisis interesa el proyecto europeo
ERC 338875 «Political Conflict in Europe in the
Shadow of the Great Recession (POLCON)y,
desarrollado por el European University Institute
de Florencia entre 2014 y 2019. Sus resultados
pueden verse en https://cordis.europa.eu/pro-
ject/rcn/188483/results/es. Sobre el impacto de
la crisis del euro puede interesar la lectura de
Kreisi (2016).

Vid. el reciente trabajo de Cavallaro y Kornetis

(2019).

? Sierp y Karner (2017), Bruneteau (2018) y Merrit

(2018).
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Véase, por ejemplo, Matthijs (2014), y Jauregui y
Escario (2020).

Hertel (2016).

Baumeister y Sala (2016).

Véase el reciente trabajo, ya citado, de Cavallaro
y Kornetis (2019), junto a trabajos clasicos como
el de Malefakis (1995).

Przeworski (2000); Pinto y Morlino (2011).
Malefakis (1992).

Vid. Jones (2006).

En 2015, Pablo Iglesias, secretario general de Po-
demos, publicé el libro Una nueva Transicién, que
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éxito de la Transicion espafola, la Constitucion
de 1978, como un «régimeny, término que sugie-
re una analogia con el franquismo. De manera si-
milar, en un discurso de 2017,Alexis Tsipras, lider
del partido de Syriza y primer ministro griego,
proclamé «una nueva Metapolitefsi —un término
que denota el paso del pais de la junta militar
de los coroneles a la democracia— que llevard a
una nueva Greciay. En Portugal, jovenes politicos
como el socialista Pedro Nuno Santos insisten
en que los valores olvidados de la Revolucién
de 1974, que derrocé al Estado Novo, deberian
reintroducirse en el cuerpo politico actual. Vid.
Iglesias Turrién (2015).

Vid. Veiga et al. (2019: 312-320).

Pedaliu (2013).

Puede interesar al respecto, en otra clave y como
contrapunto interpretativo surgido en el mismo
periodo de estudio, la lectura del clasico ensayo
ideologico de Poulantzas (1976).

Malefakis (1992:81).

Los acontecimientos posteriores a 1945 que
afectaron la construcciéon de la regiéon no ocu-
rrieron en un terreno estéril y no fueron pro-
cesos puramente de arriba hacia abajo. No se
produjo una ruptura profunda con el pasado. Los
cuatro paises habian experimentado experien-
cias similares en el sentido de que las principales
fuerzas que definieron el siglo XIX los tocaron
y afectaron a todos de manera similar. Durante
la era del nacionalismo, Grecia se independizé en
1821 e Italia se unificd en las décadas de 1860 y
1870.La Revolucién Francesa y las guerras napo-
lednicas afectaron a todos los paises de la costa
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del sur de Europa, interrumpiendo el comercio
del Mediterraneo. Estos eventos desencadena-
ron una inestabilidad y un trauma que sacudieron
sus fundamentos socioeconémicos y politicos y
crearon sospechas y animosidad hacia los ex-
tranjeros.

Vid. al respecto Morgan (2009) y Nuti (2009).
Varsori (2009).

En realidad, la adscripcién de unos paises u otros
a esta nocion es discutible. A grandes rasgos, los
argumentos sefialados son muy simples: Turquia
estd excluida porque no es miembro de la UE, al
igual que Malta y Chipre porque no son miembros
de la OTAN. El resto de los estados de los Balca-
nes estan excluidos porque la division del mundo
que siguio después del estallido de la Guerra Fria
localizé a estos paises al otro lado del telén de
acero. Francia por su parte, segin Braudel, habia
dejado de mirar hacia el sur después de las in-
vasiones barbaras en el siglo V, asimismo, debia
quedar excluida debido a sus altos niveles de
industrializacién que la relacionaban mas con el
norte que con el sur (no obstante, desde la crisis
la situacién de Francia estd en cuestion en rela-
cién a su pertenencia a la Europea de norte o del
sur). En lo relativo a Italia esta es incluida porque
el Mezzogiorno fue absorbido por el Reino de Ita-
lia después de la unificacion del pais en la década
de 1860 aunque en términos de industrializacion,
el norte italiano comparte mds caracteristicas
con el norte europeo que con el sur italiano y el
resto del sur de Europa. Portugal y Espafna estin
incluidos debido a su incorporacion al sistema
de seguridad occidental de la Guerra Fria y su
pertenencia a la CEE en 1986. Para Grecia, la as-
cendencia estadounidense en el Mediterraneo, la
doctrina Truman y la derrota de los comunistas
griegos en su guerra civil aseguraron su lugar en
Occidente. El pais se convirtié en receptor de
ayuda del Plan Marshall, y miembro de la OTAN,
el Consejo de Europa y, desde 1981, miembro de
pleno derecho de la CEE.

Strath (2002). Véase también el nimero mono-
grafico de la revista National Identities, en Kaiser
y McMahon (2017).

La Comunidad Europea como actor internacio-
nal a principios de los afios ochenta y en el mar-
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co de la crisis de los euromisiles, intentd un perfil
propio aunque no alejado de las posiciones nor-
teamericanas ni alternativo al vinculo trasatlan-
tico, existente desde la posguerra.Véase Ludlow
(2014b,2017).

Al respecto, véase Morgan (2018).

Krotz, Patel y Romero (2020).

Arrighi (1999).

Fishman (2003).

Gonzilez Fernandez (2019); Cavallaro y Kornetis
(2019).

Una idea de esta situacion se puede hacer a
partir de la bibliografia europea en los afios de
la segunda ampliacion; en general, puede ser re-
presentativos entre otros muchos, Seers y Vait-
sos (1982), Nicholson y East (1987), y Tsoulakis
(ro8t).

Un buen estudio en perspectiva comparada so-
bre los tres casos se encuentra en Del Pero, Ga-
vin, Guirao y Varsori (2010).

Vid. Del Pero, Baroncelli, Fiori y Pallotti (2012), y
Soutu (2001, pp. 142-147).

Varsori (2009).

Sobre la crisis de los afios setenta, vedse Griffiths
(2006).

Varsori (2010: 66).

Berdat (2007).

Castellina (2019).

Sobre la posicion de Grecia en las negociaciones

con la CEE, vid. Karamouzi (2014) y Balios (2019:

220-324).

Kausch y Youngs (2009).

Los paises del Sur de Europa han intentado re-
iteradamente cerrar filas en torno a una nueva
Unién Europea que defienda sus intereses. Los
lideres de Espafa, Francia, Italia, Portugal, Gre-
cia, Malta y Chipre celebraron en Malta, el 14
de junio, la Cumbre de paises del Mediterra-
neo (Med-7), un foro informal creado en 2016
para establecer un intercambio de opiniones y
de coordinacién sobre asuntos que atafien a la
region. Vid. «La Europa del sur cierra filas para
defender sus intereses en el nuevo ciclo de la
UEy, El Pais, 15 de junio de 2019.

Matvejevic (1991:20).

En este sentido, Moreno Juste (2020a, 2020b).
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Véase Schulz Forberg y Strath (2012).

Véase, entre otros, Sapelli (1995: 5-21) y Del
Pero et al. (2010).

Knobl (2015), Dulphy, Pereira y Trouvé (2016).
Sobre la escena comunitaria europea en los anos
ochenta véase Ludlow (2013), Guasconi (2020) y
Bossuat (2020), entre otros.

Nunez Pena (2013: 63-69).

Molina Garcia (2020: 209-241).

Véase, Uriglien Lopez de Sandaliano y Mufoz
Sanchez (2020).

Laursen (2014: 14).

Ludlow (2014,2019).

Sobre la posicion de Grecia en las negociaciones
con la CEE, véase Karamouzi (2014: 180-183) y
Balios (2019:220-324). Acerca de Portugal, Cun-
ha (2012, 2018). Una perspectiva comparada de
las adhesiones de Espana y Portugal en Carlos
Sanz Diaz (2020).

Kaiser (2004).

Véase Derungs (2009: 31 1). Para el caso espanol,
Closa (2001);y para el portugués,Teixeira y Pinto
(2012).

Algunas ideas interesantes al respecto pueden
extraerse de la lectura de Bartolini (2005).

La ERT se formé se formo en abril de 1983 por
un destacado grupo de empresarios e industriales
europeos con el apoyo de la Comision Europea
—especialmente de los comisarios Etienne Davig-
non y Francois Xavier Ortoli—, con el propdsito
de favorecer el conjunto de reformas liberaliza-
doras que conducirian al Mercado Unico euro-
peo puesto en marcha durante los mandatos de
Jacques Delors como presidente de la Comision
Europea (1985-1995): «The European Round Ta-
ble of Industrialists was formed in 1983, a time
when competitiveness was hard to maintain in
fragmented European markets. The European
economy had been plagued by rising inflation,
soaring unemployment and declining growth.The
commitments contained in the Treaty of Rome
of 1958 remained unfulfilled and the European
Council seemed unable to take decisive actiony,
en https://www.ert.eu/about-us#ERT-Highlights.
Bussiere (2014).

Kaiser (2014).

Ludlow (2014b); véase también Ludlow (2009).
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En relacion con los cambios producidos por la
Guerra Fria,aparte de la literatura ya citada, debe
considerarse a Di Nolfo (2010) y Young (2010).
Asimismo, véase Del Pero (201 1) y Etges (2013).
Sobre el cambio de modelo econémico, véase Ei-
chengreen (2007) y, por supuesto, el texto recién
traducido al inglés de Patel (2020: 85-115).

En cuanto al impacto econémico del proceso de
integracion, Eichengreen reduce la incidencia de
la creacion del Mercado Comdn en la aceleracion
general del crecimiento econémico en Europa
en torno a un 5% para el periodo 1957-2002,
debido a la similitud de las estructuras produc-
tivas de las economias de los Estados miembros.
Eichengreen y Boltho (2010).

Bradford (2020).

Para el caso espanol, en nuestro periodo de es-
tudio, véase Garcia Crespo (2015), tesis doctoral
recientemente aparecida en formato libro como
Garcia Crespo (2019).

Vinas, Ramirez Pérez y Bussiére (2014).

Véase, por ejemplo, Balabalian (1991), Alvarez de
Miranda (1996), Dusautoy (1999), Pinto y Teixeira
(2002) y Ferrera (2005).

Véase Nuti (2009). Asimismo, Pedaliu (2013),
Morgan (2018) y Westad (2018: 521-546).

Entre otros, puede verse, al respecto, Lundestad
(2003), Schulz y Schwartz (2009), y Patel y Weis-
brode (2013).

Conway (2002) y Sassatelli (2009).

Con este titulo, «Quando foram os anos 807»
se celebrd en abril de 2015 un congreso en la
Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas de la
Universidade Nova de Lisboa organizado por
Ana Bigotte Vieira, Erica Faleiro Rodrigues, Giulia
Bonali, Marcos Cardao y Luis Trindade y que invi-
taba a interpelar a los afios ochenta como perio-
do autonomo desde varias ciencias sociales, pero
también desde una perspectiva interdisciplinar.
Vease, por ejemplo, Judt (2006) o Kershaw
(2018); Jarausch (2015) extiende la periodizacion
a los afnos 1973-2000 como un periodo caracte-
rizado por los efectos de la globalizacion.
Therborn, Kaelble y Chassaigne (201 1).
Doering-Manteuffel y Raphael (2013), Reitmayer y
Schlemmer (2014).
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Nuti (2009), Nuti, Bozo, Rey y Rother (2015), Con-
ze, Klimke y Varon (2017), Kershaw, (2018: 307-
312).

Judt (2006:807-910), Jarausch (2015: 587-772).Véa-
se, también, Oberdorfer (1998), Zubok (2007: 265-
302), Mann (2009), Plohkii (2014), Wilson (2014),
Carrére d’Encausse (2015).

Winik (1996), Rossinow (2015).

Ther (2014),Wirsching (2012).

Slobodian (2018).

Moyn (2012).
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Fernandez Soriano (2019).

Para el caso de los anos ochenta en Italia, véase Co-
larizi, Craveri, Quagliarello y Pons (2004), y Piccar-
do (2015). Para una vision historica de los «ochenta
globalesy, véase Davis (2019).

Véase Schmitter (1994), Schedler (1998) y Schmit-
ter (2016); en torno a la promocion de la democra-
cia en la «era Reagany véase Pee y Schmidili (2019).
Para una aproximacién reciente véase Molinero e
Ysas (2020).

Krotz, Patel y Romero, 2019.

Ludlow, 2017.
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