APORTACION DE LA DEMOCRACIA CRISTIANA ALEMANA A LA
CONSOLIDACION DE LA UCD COMO PARTIDO POLITICO (1977-1979)

Introduccion

Para los espafioles, la desapariciéon de Franco
significé la oportunidad de desarrollar un nue-
vo régimen politico que, ademas de borrar an-
tagonismos, consiguiera incorporar el pais a la
Comunidad Econémica Europea. Para los paises
comunitarios, y concretamente para la RFA, las
transiciones ibéricas —transiciones democra-
ticas de Portugal y Espafia a mediados de los
setenta, dos paises que salian de dictaduras de
derechas— supusieron el enorme reto y la ten-
tadora oportunidad de convertir el peligro de la
expansién del comunismo por el sur de Europa
en la posibilidad de poner en marcha una poten-
te y auténoma politica exterior.

Las relaciones bilaterales entre la Republica
Federal de Alemania (RFA) y Espafia durante la
transicion se desarrollaron en planos multilate-
rales que trascendieron la esfera gubernamental,
diplomatica o econémica para descender a otros
niveles que requerian unos contactos mas estre-
chos y cotidianos, protagonizados fundamental-
mente por los diferentes agentes politicos. Las
razones por las que las relaciones entre partidos
politicos se revelaron cuanto menos tan efecti-
vas como las llevadas a cabo por las vias oficiales
fueron bidireccionales.A la urgente necesidad de
Espana de recibir ayuda para la creacién y con-
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solidacién de fuerzas politicas democriticas con
capacidad para conducir el proceso de transicion,
se sumo la imperiosa necesidad alemana de ejer-
cer su solidaridad internacional para transmitir
sus propias formulas y experiencias y asi contri-
buir a superar la dictadura franquista mediante
la creacion de un sdlido sistema democratico
que sirviera para fortalecer el bloque occiden-
tal en el escenario internacional de la Guerra
Fria; todo ello dentro de la estrategia alemana
de consolidacién de lo que los euroentusiastas
ya denominaban «Estados Unidos de Europa».
La amenaza del posible avance del comunismo
por los paises del sur de Europa, fue un acicate
mas para que los partidos politicos alemanes y
sus organizaciones internacionales se tomaran el
caso espafiol como un reto singular, en especial
tras la experiencia portuguesa.

Adolfo Suarez presidente: los retos de la primera
legislatura democratica

El dia I5 de junio de 1977 los espafioles de-
mostraron su responsabilidad politica en las
urnas y con su decision marcaron el rumbo a
seguir en el proceso de transicion democritica
comenzado a finales de 1975. El mapa electo-
ral espanol que se configuré tras las elecciones
generales cred un sistema de «bipartidismo im-

Historia del presente, 33 2019/1, 2* época, pp. 105-122 ISSN: 1579-8135 105

‘ INTERIOR-HP-33.indd 105 @ 3/11/19 12:03 ‘



Natalia Urigiien Lopez de Sandaliano

‘ INTERIOR-HP-33.indd 106

MISCELANEA

perfecto» entre la Union de Centro Democra-
tico (UCD) y el Partido Socialista Obrero Espa-
fiol (PSOE), que reunieron el sesenta y tres por
ciento de los votos, seguidos a distancia por el
Partido Comunista de Espafia (PCE) y Alianza
Popular (AP).!

Habiendo nacido la UCD de la mano de Adol-
fo Suarez escasamente mes y medio antes de
las elecciones, este ejercié simultineamente la
Presidencia del Gobierno y del partido. La com-
posicién de su gabinete, tan heterogénea como
la coalicion triunfadora en las urnas, integré a
los lideres de los partidos y de las diferentes
familias ideoldgicas que conformaron la UCD,
demécrata cristianos —como Marcelino Oreja
al frente del Ministerio de Asuntos Exteriores,
Landelino Lavilla como ministro de Justicia, José
Manuel Otero Novas de Presidencia, ifiigo Ca-
vero al frente del Ministerio de Educacién o
Fernando Alvarez de Miranda como presidente
del Congreso de los Diputados—, socialdemo-
cratas —como el ministro de Hacienda Francis-
co Fernandez Ordéinez—, liberales —con Joaquin
Garrigues Walker al frente de obras Publicas y
Urbanismo, Ignacio Camufas en Relaciones con
las Cortes y Antonio Fontan como presidente
del Senado— o reformistas procedentes del Mo-
vimiento —Rodolfo Martin Villa recibié el Minis-
terio de Interior.

Sudrez decidi6 gobernar en minoria, bus-
cando acuerdos parlamentarios puntuales con
otras fuerzas politicas en el Legislativo. Para el
presidente, la politica doméstica primé en estos
primeros momentos ante un panorama politi-
co complicado; tenia que dar solucion de forma
solapada a problemas regionales, econémicos y
de orden publico. Esta primera legislatura de la
UCD se caracterizé por la puesta en practica
de una «politica de consenso», que se inicié con
la elaboracién de un proyecto de Constitucion,
que protagonizé la politica de los meses siguien-
tes y que inevitablemente convirtié a las Cama-
ras en constituyentes.? La «politica de consen-
so» pronto trascendié el marco constitucional
para aplicarse a otros dmbitos en los que era

necesario alcanzar acuerdos minimos comparti-
dos para avanzar en las negociaciones sobre te-
mas que afectaban a toda la sociedad espafiola,
fundamentalmente respecto a la configuracion
de un sistema democriatico. La mejor expresién
fueron los Pactos de la Moncloa, acuerdos a los
que llegaron las principales fuerzas politicas en
octubre de 1977 y que sirvieron para despejar
la conflictividad social durante la redaccion de
la Constitucion. Se aplicaron al terreno politico,
juridico y al econémico.

La UCD constituyéd un modelo de partido
presidencialista en su estructura de poder, al
haber nacido de la mano de Suarez. A este se
le plantearon dos grandes problemas; el prime-
ro, el ser un partido practicamente embriona-
rio con una imperiosa necesidad de formar a
sus cuadros para su consolidacién —frente a un
PSOE mucho mas afianzado que le seguia de
cerca—, y a la vez nutrir al aparato del Gobier-
no de profesionales cualificados; el segundo, la
vulnerabilidad por la fragmentacién politica de
la coalicion. Suarez no volveria a tener acceso
a las ventajas organizativas de las que habia dis-
puesto para las elecciones de 1977, puesto que
se habia apoyado en una serie de recursos insti-
tucionales heredados del franquismo que iban a
desaparecer o a democratizarse seglin avanzara
la reforma. A su vez, los partidos de la oposi-
ciéon, que también se estaban organizando rapi-
damente tras su legalizacién pocos meses antes,
contaban con un gran nimero de afiliados y, a
diferencia de la UCD, no estaban fragmentados.?
Era, por lo tanto, inviable seguir manteniendo la
ficcion politica de gobernar con tres ideologias
dispares entre si. El planteamiento era complejo
al estar el Gobierno integrado por lideres po-
liticos que participaban en el partido y que a la
vez formaban parte de la esencia del problema
a solucionar. Suarez pronto decidié proponer la
disolucion de las fuerzas que integraban la UCD,
pero no se posicioné de forma clara a favor de
una u otra ideologia.

Visto todo lo anterior, durante la etapa cons-
tituyente a Sudrez se le plantearon grandes retos
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tanto como presidente de Gobierno como del
partido. Sin embargo, como se verd a continua-
cién, para sacar adelante tamafia empresa pudo
contar con un apoyo que se revelé trascenden-
tal: el apadrinamiento de la democracia cristia-
na alemana a través de su partido, la Christlich
Demokratische Union Deutschlands (CDU) y la
Fundacién Konrad Adenauer (Konrad-Adenauer-
Stiftung, KAS).

Una politica exterior de «sustitucion»: la democracia
cristiana alemana y su apoyo a la UCD

Superados los efectos de la Segunda Guerra
Mundial y a hombros de una asombrosa recu-
peracién econdémica, a mediados de los afios
setenta la RFA estaba en condiciones de de-
sarrollar una politica exterior muy ambiciosa,
acorde con el protagonismo que ya tenia en el
continente:

Nuestra meta en el Viejo Continente de Europa es
la consecucién de los Estados Unidos de Europa.
Queremos construir con todos los paises libres de
nuestro continente una federacion de Estados, que
sea un punto de atraccién de libertad, solidaridad y
justicia para todos los pueblos [...] que les permita
elegir libremente su sistema de gobierno. [...] Una
convivencia en paz y unas relaciones normalizadas,
tal y como se indica en el punto 94 de los princi-
pios programaticos de la CDU, solo son posibles
si existe un equilibrio de fuerzas entre el Este y el
Oeste. [...] Que por nuestras propias experiencias
queramos ver en Espafia un movimiento sélido
democrata cristiano cimentado en el pueblo, se
entiende por si mismo.*

De ese modo sintetizaba el diputado de-
mocristiano Gerhard Reddemann, en una con-
ferencia en Madrid, en 1976, la politica que la
CDU estaba siguiendo para el desarrollo de la
construccion europea: Espafia ocupaba un pues-
to singular en las ecuaciones de la democracia
cristiana alemana. La CDU habia estado al fren-
te del gobierno de la RFA durante veinte afios,
desde 1949. Pero a finales de los afios sesenta
los socialdemocratas llegaron a la Cancilleria, y
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alli se mantuvieron hasta 1982. De hecho, en las
cancillerias europeas predominaron los social-
demécratas a lo largo de toda la década de los
setenta, quedando los democristianos relegados
a un segundo plano. En este nuevo escenario no
escasearon por tanto importantes razones para
poner en marcha nuevas politicas de relanza-
miento y la CDU no oculté su determinacion
en reforzar la democracia cristiana en Europa.
El fin de las dictaduras de la Peninsula Ibérica, de
dos paises con predominio catdlico y conserva-
dor, se presenté como una gran oportunidad en
este aspecto.’

Seglin un importante dirigente de la CDU,
para su partido la cooperacion con partidos de-
mocraticos emergentes fuera de la RFA en los
afios setenta era de gran importancia, ya que:

Para nosotros, habiendo salido de la dictadura nazi
fue una responsabilidad automdtica ayudar a los
partidos democraticos que salian de dictaduras
de diversos tipos. El franquismo no fue ni nazismo,
ni coroneles griegos, ni salazarismo. Pero esto fue
una responsabilidad que aceptamos automatica-
mente en el caso de la CDU con mucho éxito jun-
to con la KAS. [...] El segundo elemento que nos
motivé fue un mensaje que yo siempre he dado
a [Helmut] Kohl. Para un partido de oposicion, la
cooperacidon de partidos, especialmente los que
estan en el poder, es casi una politica exterior de
sustitucion. Cuando Kohl perdioé las elecciones y
Margaret Thatcher, con menos porcentaje fue jefe
de Gobierno, esto para nosotros fue una cosa bue-
na. Hacerse ver en el extranjero junto con estos
partidos [que estaban] en el Gobierno. La politica
de sustitucion nos ha dado mucho prestigio y visi-
bilidad. Por eso fue muy facil organizarlo e invitar
a todos estos partidos a nuestros congresos en
tiempos preelectorales.®

En la disposicién de la CDU por ayudar a los
dos paises ibéricos, junto al componente soli-
dario y de responsabilidad posbélica existia un
interés propio, bajo la formula de politica exte-
rior de «sustitucién» de un partido relegado a
la sombra de la Cancilleria. No obstante, desde
un principio la CDU tuvo claro que no podia
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explicitar su actividad hasta el extremo de po-
der ser interpretada como una intromisién en
el proceso democratizador.’

Por otra parte, hay que puntualizar que la
CDU materializaba su ayuda a través de la KAS,
fundacion ideolégicamente cercana al partido,
en gran medida auténoma y fundamentalmente
financiada con fondos publicos. Ademas de de-
dicarse entonces y ahora, entre otras activida-
des, a la formacion politica en su propio pais, la
KAS realiza una importante labor de solidaridad
internacional, ayudando al establecimiento de
democracias en paises que salen de dictaduras.
El resto de partidos politicos alemanes —los so-
cialdemocratas del SPD, los liberales del FDP y
los socialcristianos bavaros de la CSU— también
ayudaron a sus homologos espafioles durante
la transicion, a través de las fundaciones politi-
cas alemanas ideoldgicamente afines a ellos. El
hecho de que a mediados de los afios setenta
las relaciones intergubernamentales hispano-
alemanas fueran muy estrechas y fluidas no hizo
sino allanar el camino a las fundaciones alemanas
para el desarrollo de sus proyectos en Espafia.?

Desde mediados de 1975, la CDU y la KAS
habian focalizado su ayuda en el Equipo Demo-
crata Cristiano del Estado Espafiol (Equipo). Se
trataba de un conglomerado de cinco grupos
democrata cristianos clandestinos creado en
1965 para poder formar parte de la Unién Eu-
ropea Demécrata Cristiana (UEDC).” Estaba
compuesto por tres partidos de ambito regio-
nal, el Partido Nacionalista Vasco (PNV), Unié
Democratica de Catalunya (UDC) y Unié De-
mocratica del Pais Valencia (UDPV), y dos de
ambito nacional, Izquierda Democritica (ID)
y Federaciéon Popular Democratica (FPD). En
menor medida la democracia cristiana alemana
también habia apoyado al Partido Demodcrata
Cristiano (PDC) de Fernando Alvarez de Miran-
da que a principios de 1977 se habia integrado
en la coalicién que posteriormente dio lugar a
la UCD. De cara a las primeras elecciones de-
mocriticas, los democristianos alemanes habian
aconsejado a los dos partidos de dmbito nacio-

nal del Equipo que se incorporaran igualmente
a la UCD. Sin embargo, sus lideres, Joaquin Ruiz
Jiménez (ID) y José Maria Gil Robles (FPD), de-
cidieron unirse y presentarse a las elecciones
bajo el paraguas de la Federacion Demécrata
Cristiana (FDC). Esta decision resultd fatal ya
que no obtuvieron representaciéon parlamenta-
ria y ello supuso el final del Equipo."

Los resultados de las elecciones generales de
junio de 1977 marcaron un punto de inflexion
en las relaciones de la democracia cristiana es-
pafiola con la alemana. La CDU tuvo que reo-
rientar su colaboracién en Espafia, y busco la
manera de tomar posiciones respecto a la UCD.
Desde antes de su creacion, los alemanes habian
insistido en la formacion en Espafia de una coa-
licion de centro y la insercién de la democracia
cristiana en ella. Preveian que el siguiente paso
fuera que, tras las elecciones, las diferentes fuer-
zas que habian conformado la coalicién se sepa-
raran, y cristalizara una unién de todos los par-
tidos democratacristianos.'' Pero el resultado
electoral mostraba que la cuestién de la unidad
fuera de la UCD no era viable. La situacion po-
litica habia tomado un nuevo rumbo y ahora se
trataba de observar los pasos que daba Suarez
respecto al partido y su orientacion ideoldgica,
para buscar la mejor forma de intentar intensi-
ficar la relacién bilateral.

La CDU comenzé a mover ficha a partir de
la constitucién de la Unién Parlamentaria Cen-
trista a finales de junio, que suponia la puesta en
practica de la unién forzada de los diferentes
sectores ideolégicos de la UCD.'? El dia | de
julio, Kohl envié un telegrama a Suarez felicitan-
dole por los esfuerzos que estaba realizando
para ampliar la base politica del partido, y de
esta manera fortalecer el desarrollo democra-
tico del pais. Ambos mandatarios ya habian te-
nido un encuentro en Madrid a finales de mayo,
en el que Kohl, previendo el descalabro electo-
ral del Equipo, habia ofrecido a Suarez intensi-
ficar la colaboracion entre la CDU y la UCD."
El presidente de los democristianos alemanes
estaba dispuesto a apoyar a Sudrez para conse-
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guir hacer de la UCD un partido de centro bien
cohesionado que pudiera garantizar la posesién
de la mayoria a largo plazo, y asi mantenerse en
el poder. La CDU entendia que con una UCD
bien estructurada y organizada, las fuerzas de-
mdocrata cristianas podrian tener un importante
desarrollo en su seno. Para conseguirlo era ne-
cesario que los restos residuales del Equipo se
integraran en el partido de centro y desde luego
que el PDC no se separara. La UCD no podria
mantener la mayoria si los demdcrata cristia-
nos abandonaban la coalicion y a su vez estos
tampoco podrian sobrevivir fuera del partido
centrista. Una disociacién habria supuesto en-
tregarle el poder a Felipe Gonzilez.'*

Fue Bruno Heck, presidente de la KAS, quien
viajo a Madrid el 20 de julio para tratar con
Sudrez las necesidades del nuevo partido. Los
democristianos alemanes estaban dispuestos a
desplegar una gran bateria de recursos a todos
los niveles para ayudar a la consolidacion de la
UCD." Su organizacién interna suponia la ma-
yor preocupacién para Suarez, quien transmitio
a Heck la urgencia de celebrar elecciones mu-
nicipales, dado que en su opinién la poblacién
espafiola aln no era consciente de la dureza
de la situacion econémica y del impacto y las
consecuencias de las medidas econémicas de
saneamiento que se debian aplicar. Segiin sus
célculos los socialistas sufririan un desgaste
electoral, mientras que AP se consolidaria con
un doce por ciento o un catorce por ciento y
UCD obtendria buenos rendimientos, si para
entonces conseguia superar sus problemas de
organizacion.'®

Sudrez se mostré muy interesado en la idea
de establecer una colaboracién con la KAS. La
ayuda alemana se destinaria a la construccién
del partido y formacion de sus cuadros. El pre-
sidente del Gobierno recibié con agrado la su-
gerencia de que la KAS financiara en Espaiia una
fundacién segun el derecho espafiol, como base

para el desarrollo de proyectos de colaboracion.

Ambos interlocutores estuvieron de acuerdo
en que en la directiva participasen solamente
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espafioles y de hecho estuviera constituida por
representantes de todos los grupos ideolégicos
que conformaban la UCD. Para comenzar la
relacién bilateral, la KAS organizaria en otofio
un seminario en Bonn al cual asistirian cuarenta
politicos de la UCD encargados de la organi-
zacion y consolidacién del partido, procedentes
de todas las regiones de Espafia. Ademas, Heck
ofrecié la posibilidad de enviar a Espaia dos o
tres expertos en materia de organizacién poli-
tica para que ayudaran a los participantes en el
seminario a poner en practica los conocimien-
tos adquiridos en Bonn. Suarez insistié en co-
menzar cuanto antes la colaboracién y por ello
mismo el presidente de la fundacion alemana
comenzd a orquestar toda la ayuda desde aquel
mismo instante."” La KAS se habia dado cuenta
de que la UCD no necesitaba ayuda financiera
en sentido estricto y que el punto fuerte de la
relacién bilateral debia de enfocarse en el apoyo
para formacion politica.'®

El seminario organizado por la Fundacién y
la CDU para politicos de todas las ideologias
que conformaban la UCD se celebré entre los
dias 18 y 24 de septiembre. Los temas que se
abordaron fueron: la construccion de un parti-
do moderno siguiendo el ejemplo de la CDU;
la organizacidon de una campafia electoral y en
concreto de una campafa electoral municipal,
ya que tedricamente era el siguiente hito al que
se tendria que enfrentar la UCD; la utilizacién
de medios electroénicos en la organizacion de un
partido; los problemas que surgen respecto a la
financiacion de un partido politico; el papel de
las encuestas de opinidn en las campanas elec-
torales; y la funcién y efectividad de los medios
publicitarios. Se trataba de que los participantes
espafioles adquirieran los conocimientos nece-
sarios sobre la operatividad de un partido po-
litico para ponerlo en practica en Espafia y que
a su vez fueran conscientes de los diferentes
problemas que se podian generar en un partido
de masas en el seno de un sistema democritico.
Era la primera vez que a los asistentes se les
mostraba, tanto en la teoria como en la prac-
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tica, como funcionaba un partido moderno. El
seminario fue todo un éxito y de hecho dio sus
frutos con el tiempo. En un informe de 1980
se menciona que, tres afios después, la mayoria
de los asistentes desempefiaban su trabajo en
los puestos directivos del partido y en el ambi-
to parlamentario."” Debido a la buena acogida
por parte de los participantes, la UCD mostro
su interés en que se repitiera otro seminario
semejante unos meses después. En cuanto a la
colaboracion con la KAS, la experiencia sirvio
para comenzar a consolidar la relacion de la
Fundacion con el joven partido de centro.?®

La Fundacion Humanismo y Democracia: vehiculo
para la formacion democratica

Tal y como habian acordado Bruno Heck
y Adolfo Sudrez en el mes de julio, la KAS se
encargoé de la creacion de una fundacién a tra-
vés de la cual canalizar la ayuda alemana para la
formacion politica en Espafia. Todos los grupos
ideolégicos de la UCD debian tener represen-
tacion en la directiva —idea que nunca gusté al
sector democristiano—, pero los liberales lidera-
dos por Joaquin Garrigues e Ignacio Camufas,
fueron reticentes a participar en el proyecto,
ya que siempre lo consideraron un vehiculo de
acercamiento de la UCD a la democracia cris-
tiana europea. Su actitud respecto a la Funda-
cion Humanismo y Democracia (FHD) fue la de
simples observadores.

Poner la FHD en marcha supuso un trabajo
arduo, ya que el proceso se llevé a cabo en pa-
ralelo a los esfuerzos para la integracion de los
diferentes partidos en la UCD a fin de crear
un partido unitario. El 13 de octubre de 1977,
mediante acta notarial y con un capital inicial
de tres millones de pesetas, nacié la FHD como
organizacion sin animo de lucro.?' Tres dias des-
pués, en presencia de Josef Thesing —responsa-
ble del Instituto de Solidaridad Internacional de la
KAS—, se constituyd la Junta Directiva con Ge-
miniano Carrascal como presidente de la Fun-
dacién, muy a pesar de Alfonso Osorio quien

insistentemente habia transmitido a Adolfo Sua-
rez su ilusion por presidirla.”? Luis Vega Escan-
dén fue su vicepresidente y José Luis Cudods su
secretario y gerente a la vez. Fueron elegidos
patronos personas tanto del mundo de la poli-
tica como de la vida publica: Fernando Alvarez
de Miranda, Oscar Alzaga, Rafael Arias-Salgado,
Luis Vega Escanddn, José Luis Cudés, Federico
Rodriguez, Angel Vegas, liiigo Cavero, José Luis
Alvarez, Geminiano Carrascal, Ignacio Gomez
Acebo, Fernando Abril-Martorell, Rafael Calvo
Ortega, Miguel Herrero y Rodriguez de Mifién,
Antonio de Luna, Antonio Lépez Huerta, Alfon-
so Osorio y José Luis Navarro. Este patronato,
sugerido por Suarez y constituido por persona-
lidades de la UCD de ideologias variadas —aun-
que bien es cierto que la tendencia demdcrata
cristiana preponderaba—, era el fiel reflejo de la
voluntad de los socios alemanes.?

La FHD conté en un principio con una oficina
en la calle Antonio Maura 8, en Madrid, en la que
comenzd su actividad, que de hecho ya se habia
iniciado extraoficialmente con anterioridad a su
inscripcion.? Posteriormente, la oficina se tras-
ladé a la calle Velazquez. El objeto social, segin la
inscripcién primera que aparece en el Ministe-
rio de Educacién y Ciencia, era: «La promocion,
desarrollo, proteccién y fomento de estudios e
investigacién sobre temas sociales; la difusién de
dichos estudios a través de publicaciones y otros
medios para promover actuaciones eficaces, y
en general, cualquier actividad cultural tendente
a propagar objetivos de utilidad comun, inspira-
dos en el humanismo cristiano y acordes con lo
previsto en los anteriores apartadosy.

La KAS, como modelo, desempeiié un papel
importante en la configuracion de la FHD?® vy,
en consecuencia, se crearon tres institutos en el
seno de la fundacion:

e El Instituto de Investigacion: a través de sus
propios estudios cientificos se encargaria
de analizar la realidad social, politica, cultu-
ral y econémica de Espafia.

e El Instituto de Formacion: iba a recaer so-
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bre este el mayor peso dentro de la FHD.
Su cometido seria la formacion de cuadros
dirigentes abarcando todos los niveles del
partido. Ello implicaba encargarse también
de la organizacién de los programas de for-
macion para los miembros de la UCD.

* El Instituto de Cooperacién: se responsabi-
lizaria del establecimiento de contactos con
ambitos periféricos y con organizaciones y
asociaciones sociopoliticas, siendo por lo
tanto su objetivo la colaboracién con me-
dios publicos —radio, television y prensa—y
la realizacién de programas de formacién
para sindicatos, asociaciones de empresa-
rios, trabajadores, jovenes y mujeres, asi
como para diversas instituciones como la
Iglesia y la universidad, entre otras. Debia
establecer con estos organismos una coor-
dinacién temadtica, estratégica y organiza-
cional, abarcando temas de actualidad social
segun las necesidades del momento.*

También se configurd la junta directiva. Javier
Tusell, fue nombrado director del Departamen-
to de Estudios. Manuel Santillan fue el director
del Instituto de Formacién, siendo el subdi-
rector Rafael Lépez Pintor. Tanto Tusell como
Lopez Pintor fueron, durante aquellos afios de
actividad de la FHD, los conferenciantes mas so-
licitados. En cuanto al Instituto de Cooperacion,
se nombro director a José Manuel Tradacete, y
sustituto de este a Carlos Moro.”

Para afrontar la ayuda en formacién politi-
ca de la UCD del afio 1978, el Ministerio de
Cooperacion Econémica (Bundesministerium fiir
Wirtschdftliche Zusammenarbeit und Entwicklung,
BMZ) otorgd una ayuda a la KAS de 1.500.000
marcos alemanes (aprox. 57.210.000 pesetas).?®
La prioridad era solventar el problema de la for-
macion politica en los municipios. Ello no solo
se debia a la proximidad de unas elecciones mu-
nicipales en Espafia, sino también a la enorme
importancia de los municipios para el desarrollo
social, econémico y politico del pais en el ambi-
to de la transformacién democritica. En Espafa
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se iba a pasar de un gobierno centralizado con
alcaldes elegidos por el gobierno, a un sistema
en el que la descentralizacion y la eleccion por
votacion iban a ser los elementos fundamentales
de la nueva concepcidn politica. Por todo ello,
para el afio 1978 la FHD y la KAS, de acuerdo
con la UCD, habian elaborado un plan de forma-
cion cuyo énfasis se habia puesto en el dmbito
municipal. Se celebrarian cursos y seminarios en
diferentes puntos del territorio espafol y el ob-
jetivo prioritario seria explicar los fundamentos
y principios del desarrollo, comportamiento e
instituciones democriaticas, asi como el funcio-
namiento de un partido politico.

La KAS se iba a encargar de los gastos de los
cursos de formacion. Mientras la FHD se conso-
lidaba también asumiria los costes de un director
y un subdirector para el Instituto de Formacién,
un director para el Instituto de Cooperacion,un
administrativo y tres secretarias.”’ No obstante,
el gerente de la FHD se comprometié a buscar
financiacion a fin de evitar tanta dependencia de
los alemanes, ya que su aportacion debia de ser
entendida como una ayuda inicial necesaria para
poder poner en marcha la FHD sin mas dila-
cion.’® Por otra parte, la KAS también iba a ha-
cer frente a los gastos de los viajes del personal
del Instituto de Formacién para la preparacién
de los cursos en los diferentes puntos del pais,
asi como los gastos de material que se genera-
ran. La FHD contaria con la ayuda de expertos
alemanes que se desplazarian a Espafia como
docentes y asesores de los cursos del programa
de formacion.

En paralelo a la puesta en marcha de la FHD,
la KAS contacté con la empresa de sondeos de
opinién DATA, dirigida por Juan Linz. Heck y
Sudrez habian acordado en julio el encargo de
un estudio para despejar dudas respecto a las
elecciones municipales.’' Se debian analizar las
siguientes cuestiones: estructura de la poblacién
en los municipios, situacién socio-econémica y
cultural, infraestructura, sanidad, planificacion de
municipios y ciudades, abastecimiento de ener-
gia, disposicion de asistencia social, situacion del
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mercado de trabajo, desarrollo agrario, desa-
rrollo industrial, regulacién democritica y com-
portamiento de los dirigentes, entre otros.*
La gestion de la operacién se llevd a cabo de
conformidad con la FHD, quedando la KAS dis-
cretamente en un segundo plano financiando el
encargo.’

El camino hacia las elecciones

Trascendiendo el ambito de la formacién
politica, y volviendo a las relaciones bilaterales
entre partidos, una delegacion de la UCD enca-
bezada por dos personas pertenecientes a los
circulos democristianos cercanos al presidente,
el Secretario de Relaciones Internacionales, Ja-
vier Rupérez, y Salvador Sanchez Teran —minis-
tro de Transportes y Comunicaciones— realizd
un recorrido por una serie de paises de Europa
occidental a mediados del mes de febrero. En la
RFA los huéspedes fueron recibidos entre otros
por el presidente de la CDU Helmut Kohl, el
secretario general Heiner Geissler y Kai-Uwe
von Hassel como presidente de la UEDC. Era
la primera vez que una delegacién espafiola de
la UCD tenia la oportunidad de exponer ante
interlocutores europeos la situaciéon politica in-
terna de Espafa y el posicionamiento del parti-
do. Igualmente iban dispuestos a recabar infor-
macion sobre la estructura interna de la CDU.*
Rupérez y Sanchez Teran recibieron consejos
sobre cémo solventar problemas de organiza-
cion del partido y de organizacion parlamen-
taria. Entre las decisiones que se tomaron en
Bonn estuvo la de invitar a técnicos de la UCD
para que observaran las préximas elecciones
regionales de Baja Sajonia y Hessen. Igualmente
se acordo la visita de algiin directivo de temas
economicos de la UCD para tratar sobre cues-
tiones financieras del partido y compartir la ex-
periencia de la CDU.A este respecto, se decidié
también organizar un encuentro especifico con
miembros de alto rango de los dos partidos so-
bre fundamentos politico-econémicos.A los es-
pafoles les preocupaba mucho cémo acabar de

liquidar los problemas financieros del periodo
electoral.

A partir de entonces, la relacion bilateral en-
tre la UCD y la CDU se gestionaria a través
de las oficinas de relaciones internacionales de
ambos partidos, y directamente entre sus dos
secretarios, Henning Wegener y Javier Rupérez,
de tal forma que pudiera fomentarse un flujo
continuo de intercambio de informacién y opi-
nion. Ambos acordaron apoyarse en cuestiones
de alto significado politico. Quedd pendiente
de desarrollar la cuestiéon del fomento de una
relacién sindical. La comisién para asuntos so-
ciales de la CDU, a través de su asociacidén de
trabajadores democristianos, la Christlich-Demo-
kratische Arbeitnehmerschaft (CDA), iniciaria la
relacion con el sindicato que a la UCD le pare-
ciera conveniente.®

La delegacion espafiola mantuvo también una
entrevista con Bruno Heck en la sede de la KAS,
en la que se tratd el tema de la colaboracién
entre la UCD y la FHD, cuestién que aln no es-
taba bien estructurada.A la Fundacion le estaba
costando ponerse en marcha y estar en con-
diciones de cumplir con el programa planifica-
do, debido a que se vio afectada por las propias
condiciones internas de la UCD. Al tratarse de
una fuerza politica de reciente creacién, sin una
estructura de partido previa, que a su vez se
estaba encargando de conformar un nuevo Go-
bierno democritico en una nueva época para
Espafia, no resultaba facil planificar en paralelo y
con tiempo suficiente un esquema de activida-
des sobre las necesidades de formacion politi-
ca del partido. Por otra parte, también se quiso
esperar a que el proceso de conversién de la
UCD en partido unitario estuviera resuelto an-
tes de comenzar con la formacién politica. Man-
fred Huber, representante de la KAS en Espafia,
estaba jugando un papel importante ante la falta
de una identidad ideolégica Unica, intermedian-
do discretamente entre el partido y la FHD
durante estos primeros meses de su existencia.
Ademas de ello, que el personal de los institutos
no tuviera una experiencia previa en su cometi-
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do estaba influyendo negativamente en el arran-
que de la actividad. Todo este conglomerado de
despropésitos retrasaba el rendimiento de la
nueva fundacién. Para solventar la situacién y di-
namizar la actividad se acordé nombrar dos re-
presentantes de la UCD, los mismos Javier Ru-
pérez y Salvador Sinchez-Teran, que sirvieran
de enlace entre la Fundacién y el partido. Ellos
se encargarian de la elaboracion de un listado
con las necesidades de formacion que la UCD
consideraba mas urgentes y a las que la FHD
debia dar prioridad. La KAS solo gestionaria la
cuestion econdémica.® La delegacion también
solicité a Heck que enviara a Espafia expertos
en la consolidacién de un partido politico y en
la preparacién de elecciones municipales, asi
como que el partido invitara a miembros de la
UCD vy profesionales a seminarios de la KAS en
la RFA.%

La KAS decidié organizar en la RFA una serie
de seminarios con contenidos muy especificos.
Se acordd que fueran cuatro eventos, de los
cuales dos serian para periodistas.’® El terce-
ro serviria para instruir a los candidatos de la
UCD a las alcaldias en gestién de comunidades
autéonomas.* El cuarto seminario iria dirigido a
formar profesionales administrativos de los go-
biernos regionales preautonémicos. La finalidad
era que adquirieran conocimientos sobre las re-
laciones internas entre Estados federales en la
RFA, asi como la distribucién de competencias
en una estructura administrativa de tres nive-
les y por lo tanto que los invitados adquirieran
conocimientos sobre el sistema federal aleman,
compensacion financiera entre Estados federa-
dos, asi como los puntos fuertes en las compe-
tencias de los Estados y Comunidades.®

La buena sintonia que durante los siguien-
tes meses se desarrollé entre los dos partidos
llamaba positivamente la atencién de la KAS,
y ademds superaba la relacién entre partidos,
beneficiando al ambito gubernamental.*’ Como
correspondencia por una visita de una delega-
cién del Bundestag a Espafia a mediados de no-
viembre de 1977, su presidente, Karl Carstens,
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recibié a una delegacién espafiola encabezada
por Fernando Alvarez de Miranda en la segunda
quincena de marzo de 1978.A los participantes
se les dio la oportunidad de profundizar en las
practicas parlamentarias alemanas, de las que
aln tenian tanto que aprender.*?

La cercania de la democracia cristiana alema-
na con su socio espafiol durante la implemen-
tacién de la democracia en Espafia se plasmé
también en una serie de actividades orquesta-
das directamente por la KAS, para dar sustento
a las iniciativas politicas que se elaboraban en
aquellos momentos. Un ejemplo de ello fue un
coloquio-cientifico celebrado en el mes de mayo
sobre el tema «Economia social de mercadoy,
que la fundacion organizé en colaboracién con
la recientemente creada Confederacion Espa-
fiola de Organizaciones Empresariales (CEOE)
y en el que participaron importantes expertos
alemanes. El evento tuvo un eco extraordinario
debido a la actualidad de los debates constitu-
cionales, que incluian también los fundamentos
de un nuevo orden econdémico y social.® Con
este acto de nuevo se utilizaba el ejemplo de
la RFA para ayudar a la implementacion de la
democracia en Espafia.*

La KAS estuvo igualmente en contacto per-
manente con los principales redactores de la
Constitucion. Manfred Huber incluso asistié a
varias de sus reuniones en las cuales se le per-
mitié exponer su opinién y aportar sus conoci-
mientos sobre la Ley Fundamental alemana.* La
fundacion presto su ayuda en esta cuestion invi-
tando a los miembros de la Comisién Constitu-
cional del Congreso a su sede de Bonn, donde
organizé diversos encuentros con profesores
alemanes de derecho constitucional.* De he-
cho, la Ley Fundamental de Bonn de 1949 fue
uno de los modelos que mas inspiré a los cons-
tituyentes espafioles en aspectos tales como la
idea de Estado social y democritico de Dere-
cho o la idea de la eficacia y estabilidad guber-
namental, de lo cual uno de los ejemplos es la
introduccion en la Constitucién de la figura de
la mocién de censura constructiva.
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Todos los esfuerzos que estaba realizando
la KAS para ayudar a su socio espafiol sirvie-
ron para que la Fundacion fuera adquiriendo
un buen nombre en determinados circulos, fun-
damentalmente los que tenian que ver con el
Gobierno, pero también entre otras organiza-
ciones politico-sociales y entre los medios de
comunicacién, donde normalmente la fundacién
alemana se presentaba de forma positiva.

A lo largo de 1978, 1a UCD se habia ido con-
solidando y expansionando, habia creado sus
propias estrategias de actuacién y habia inicia-
do el proceso para la eleccion de los compro-
misarios que representarian a los afiliados en
el primer congreso. Entre los meses de junio
y septiembre, en todas las provincias espanolas
se celebraron las correspondientes asambleas,
mientras que en paralelo se elaboraban las po-
nencias que se someterian a debate en el pri-
mer congreso de la UCD. Este se celebré entre
los dias 19 y 21 de octubre y aunque Suarez no
pudo contar con la presencia de Helmut Kohl
por estar este preparando el congreso de su
propio partido, si lo hizo con otros pesos pe-
sados democristianos alemanes como Kai-Uwe
von Hassel, presidente de la UEDC, Karl Cars-
tens, Henning Wegener o Bruno Heck. Ademas
de la potente representacién de la democra-
cia cristiana alemana, la UCD conté también
con el apoyo de otros lideres internacionales
de primera fila de la misma ideologia como
Leo Tindemans, Eduardo Frei, Mariano Rumor,
Diogo Freitas do Amaral, Amintore Fanfani o
Emilio Colombo, asi como con representantes
europeos de otras tendencias como Margaret
Thatcher, Francisco S& Carneiro, Gaston Thorn,
Ugo La Malfa, Michel Poniatowsky, Hans August
Lucker o Mario Zanote, entre otros.®

Que el primer congreso de la UCD tuviera
una repercusién extraordinaria tanto a nivel na-
cional como internacional no extraié a la CDU,
que lo argumentd como una consecuencia de su
metedrica evolucién y los objetivos alcanzados
en escasamente un afo de existencia. Aln no
se podia hablar en Espafa de una democracia
consolidada a finales de 1978, pero pocos hu-

bieran podido imaginar el grado de estabilidad
que se habia conseguido en tan poco espacio de
tiempo y el asombroso resultado de la politica
llevada a cabo por el partido en el Gobierno. La
buena imagen que la UCD habia dado a sus in-
vitados se refleja en un informe de la oficina de
relaciones internacionales del partido aleman
en los siguientes términos:

La UCD ha alcanzado el punto més alto de su de-
sarrollo en su primer congreso [...]. Unos actos
fantasticamente organizados con un gran impacto
publico, un lider carismatico, una gran unidad de
un partido conformado por tres fracciones, un
programa de ponencias de gran nivel y cuidado-
samente preparado, han dejado en los invitados
extranjeros una impresién muy favorable...*’

A la satisfaccion de la CDU con los éxitos
de su socio espafiol, asi como con los estrechos
vinculos bilaterales que se habian ido desarro-
llando, se sumaban las muestras de voluntad de
acercamiento de la UCD a la familia democris-
tiana europea.*®

Tras el primer congreso de la UCD y a punto
de aprobarse la Constitucion, Sudrez se plantea-
ba convocar elecciones generales y municipales
para principios de 1979. Su decisién se basaba
en la amplia mayoria que en esos momentos le
daban a la UCD las encuestas de opinion. Por
otra parte, Sudrez contaba también con los re-
sultados del sondeo de opinién que FHD habia
encargado a DATA.>' Rupérez comunicé a We-
gener la decision de Suarez y de paso le solicitd
ayuda financiera de la CDU para hacer frente
al periodo electoral.’> En Espafa, la normativa
seguia sin prever la posibilidad de anticipo finan-
ciero alguno a los partidos politicos, lo que ge-
neraba, al igual que habia ocurrido en 1977, un
profundo endeudamiento econémico y solo de
acuerdo al reparto de escafios, seglin los votos
obtenidos, algunos partidos politicos recupera-
ban el desembolso realizado.

Por otra parte, el apoyo que se habia recibido

de la KAS para afrontar todos los cambios que
se habfan ido produciendo en Espafia en ese afio
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fue esencial para el desarrollo que habia alcan-
zado la UCD. Una vez superados los avatares
iniciales, el Instituto de Formacién de la FHD
centrd sus actividades dirigidas a politicos de la
UCD en cinco temas que debian de ser abor-
dados con urgencia: Constitucion, instituciones,
partidos e ideologia politica y elecciones en
democracia. Los encuentros se realizaron por
practicamente todo el territorio espaol, llevan-
dose a cabo la mayor actividad en Madrid y sus
alrededores.”

La Fundacion se preocupé por dar un espacio
especial en sus cursos de formacién a la Consti-
tucioén, organizando encuentros de catedraticos
alemanes de Derecho Constitucional con politi-
cos espanoles, con el objetivo de ayudarles en la
redaccion de una Constitucion de corte demo-
cratico occidental. En cinco seminarios a los que
asistieron |87 participantes se tratd este tema.
En cuatro de ellos se preparé a los promotores
que después se encargaron de la campafa del
referéndum.

El Instituto de Cooperacidn, cuyos semina-
rios abordaban una tematica mucho mas gene-
ral al haberse creado para ofrecer formacion al
margen del partido, solo pudo cumplir parcial-
mente su cometido en este primer afio de ac-
tividad, debido a las dificultades para conseguir
elaborar una organizacion sistematica.>* Ade-
mas, todavia no se habian desarrollado lo sufi-
ciente las relaciones con los sectores objetivos
de este Instituto y por lo tanto solo pudieron
llevarse a cabo un tercio de los encuentros que
inicialmente se habian planificado y que estuvie-
ron orientados exclusivamente a los votantes
de la UCD. En los cursos que se celebraron en
la primera mitad del afio —de la segunda no se
han encontrado datos— la edad media de los
participantes rondaba los 36 afios, destacando
el amplio nimero de integrantes con formacién
universitaria, seguidos de técnicos y administra-
tivos con una formacion media.

Dada la buena experiencia con el personal
docente de los seminarios, la FHD comenzé a
tener una cartera fija de conferenciantes cualifi-
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cados. Entre ellos habia politicos —diputados del
Congreso y senadores, asi como dirigentes del
partido—, profesorado universitario con expe-
riencia especifica en diversos campos, funciona-
rios de la administracion publica y trabajadores
de la Fundacion.

La democracia cristiana alemana, de multiples
maneras, estaba aportando una ayuda esencial
en el camino que los espafnoles estaban reco-
rriendo hacia la consolidaciéon del sistema de-
mocriatico. El afio 1978 se cerrd con una Espafa
regida por una nueva Constitucion, simbolo del
éxito del cambio democritico iniciado tres afios
atras, que se habia desarrollado de una manera
ejemplar. La Constitucion declaraba a Espafa un
Estado de derecho democrético y social con
una forma de gobierno basada en la monarquia
parlamentaria. Sometida a referéndum y votada
por el ochenta y siete coma setenta y ocho por
cien de los espafioles electores, se sanciond el
27 de diciembre por el rey y se publicé en el
BOE dos dias después. En ese mismo momento
se disolvieron las Cortes y se convocaron elec-
ciones generales en el marco de la Constitucidn
recientemente refrendada.®® Las municipales y
autondémicas se celebrarian un mes después de
las generales.

Ante la dindmica que estaba tomando el pro-
ceso democratico en Espana, el BMZ aprobé la
nueva solicitud de fondos que la KAS le pre-
sentd para continuar con el proyecto FHD en
1979. Se trataba de un importe de 1.250.000
marcos alemanes (aprox. 47.500.000 pesetas)
con el que se buscaba fortalecer la estructura
de la UCD a nivel nacional.* Ya que la FHD no
habia podido cumplir a lo largo del afio 1978
con los objetivos que se habia marcado al inicio
de su actividad, las nuevas metas implicaban al-
canzar el ritmo de cursos de formacién que se
habian impuesto para fortalecer la organizacion
del partido y su base ideoldgica.”” Una vez fina-
lizado el proceso constitucional era necesario
que la UCD encontrara su independencia politi-
ca en el nuevo sistema democritico.
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La nueva solicitud de ayuda econémica no
solo estaba destinada a cubrir los gastos de se-
minarios, sino que también volvia a incluir los
gastos propios de la FHD, como el alquiler, ma-
terial de oficina, biblioteca, personal, etc. Los
socios espafoles atin no habian conseguido fon-
dos propios y la KAS se proponia presionarles
en este aspecto.”® Por el momento, no se te-
nfa pensado aumentar la estructura de perso-
nal y todo iba a depender de la evolucion de la
fundacion en los siguientes meses. Tampoco se
habia conseguido alcanzar el objetivo marcado
respecto a la edicién de publicaciones y, por lo
tanto, se redujeron a la mitad los medios econé-
micos reservados para este apartado.

Los gastos de los eventos que la KAS orga-
nizaba para espafioles en su propio nombre, y
con independencia de la FHD, también estaban
incluidos en la ayuda facilitada por el BMZ. Para
el nuevo afo, la fundacién alemana queria am-
pliar las actividades en Espafia y en la RFA. Se
trataba de organizar encuentros con grupos y
organizaciones que fueran importantes para la
consolidacién del proceso democratico, al estilo
del simposio celebrado en mayo junto con la
CEOE sobre economia social de mercado, que
tanto éxito habia tenido. También tenia planea-
do ampliar los sectores a los que iba dirigida
la formacién, sobre cuestiones de democracia y
Constitucion, a sindicatos y grupos procedentes
de la universidad.

Cabe preguntarse cual fue el papel desempe-
fiado por la democracia cristiana alemana duran-
te el proceso electoral. Obviamente, la situacion
era completamente diferente a la de dos afos
atras. Si entonces el objetivo habia sido ayudar a
implementar la democracia en Espafia, centran-
do el apoyo en los grupos democrata cristianos,
ahora se trataba de mostrar, en el marco de un
joven pais democratico, el apoyo a la UCD vy
su presidente, contribuyendo de esta manera a
fortalecer su imagen. Se desconoce la respues-
ta de la CDU a la peticién de ayuda financiera
para afrontar las elecciones generales que Javier
Rupérez cursé a Henning Wegener de parte de

Adolfo Sudrez en diciembre de 1978.Pero es de
suponer que, al igual que habia ocurrido ante las
primeras elecciones democriticas, la Cancilleria
volvié a disponer de una suma de dinero para,
a través de los partidos alemanes, ayudar a los
principales partidos politicos democrdticos es-
pafoles.>

La UCD gané las elecciones celebradas el
| de marzo de 1979. El nuevo mapa politico y
parlamentario diferia poco del existente hasta
entonces. En Cataluiia, Centristes de Catalunya-
UCD consiguié una segunda posicién, tras los
socialistas, con el diecinueve por ciento de los
votos y doce diputados, mientras que en el Pais
Vasco, el PNV logré de nuevo la victoria, a pesar
de perder un diputado respecto a las elecciones
anteriores.®

La victoria electoral de la UCD fue conside-
rada por la democracia cristiana alemana como
un reconocimiento a su propia labor de solida-
ridad internacional, en el momento en que la
relacién bilateral entre ambos partidos pasaba
por su mejor etapa desde que comenzaron a
fortalecerse los contactos tras las elecciones
anteriores, y como consecuencia también de la
gran labor de formacién realizada por el bino-
mio KAS-FHD. La fundacién alemana afirmaba
que «sin perjuicio del impacto financiero, desde
el punto de vista de la solidaridad no se puede
subestimar la importancia de nuestra ayuday.®'

Transcurrido un mes de las elecciones ge-
nerales se celebraron finalmente las primeras
elecciones municipales de la democracia. Re-
clamadas insistentemente por la oposicién, al
continuar los municipios gobernados por cor-
poraciones franquistas, la UCD resulté vence-
dora, con 29.000 concejales, frente a los 12.000
socialistas. El partido liderado por Suarez gané
en poblaciones pequefias y medianas, debido
a su mayor implantacion en las zonas rurales,
pero en las grandes ciudades fue el PSOE, con
la ayuda del PCE-PSUC, el que consiguié hacer-
se con las alcaldias, que a partir de entonces
representaron para los socialistas una gran pla-
taforma politica y electoral.® En las principales
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ciudades espafolas como Madrid, Barcelona, Se-
villa o Valencia, se eligieron alcaldes socialistas. A
pesar de ello, las elecciones municipales fueron
un éxito para la UCD al haber podido crear una
importante vertebracién a nivel municipal.Y por
lo tanto, la victoria del partido centrista alegré
enormemente a sus socios alemanes, que tanto
esfuerzo habia invertido en la magna empresa
que suponia para la UCD la formacién politica
municipal.

Terminaba con estos comicios la etapa de
consenso que se habia instaurado apenas dos
afios antes, Y, a partir de esta nueva legislatura, la
UCD en solitario tendria que demostrar su va-
lia para la determinacion del desarrollo demo-
cratico posterior, su eficacia, asi como su perfil
e ideologia politica. Para ello seguiria contando
con el apoyo de la democracia cristiana alema-
na, que solicité al BMZ otros 4.300.000 marcos
alemanes aun en 1979.2 En definitiva, tras las
elecciones de 1979 la KAS continué ayudando
a la UCD de multiples maneras, entre otras con
la formacién de los nuevos alcaldes y concejales
municipales.®*

Para valorar en su justa medida la relevancia
de las aportacion de la KAS a la FHD y la UCD
seria deseable conocer la cantidad de marcos
alemanes que el resto de las fundaciones poli-
ticas pusieron a disposicion de sus socios espa-
fioles para el mismo periodo, pero hasta la fecha
no ha sido posible acceder a esta informacion.
No obstante si existen datos para un espacio de
tiempo mas amplio. Entre 1975 y 1979 la KAS
invirtié 8,7 millones de marcos alemanes en el
Equipo, el PDC y posteriormente la UCD; la
Friedrich-Ebert-Stiftung, cercana ideolégicamen-
te al SPD ayudé al PSOE con 11,2 millones de
marcos alemanes; la Friedrich-Naumann-Stiftung,
fundacion hermana del partido liberal FDP ayu-
do6 a los atomizados partidos liberales espafioles
con una aportacién de 9,18 millones de marcos
alemanes; y por ultimo, la Hanns-Seidel-Stiftung,
cercana a la CSU bavara ayudé a Alianza Popular
con 3,16 millones de marcos alemanes. En total
el Gobierno aleman, a través de las fundaciones

MISCELANEA

politicas, invirtié en Espafa hasta finales de 1979
mas de 32 millones de marcos alemanes.

Conclusion

El mapa politico que quedo configurado en
Espafia a mediados de 1977, con la UCD al
frente del Gobierno, sentoé las bases para una
colaboracion entre el partido de Sudrez y la
CDU alemana. Esta, se sinti6 identificada con
ese gran proyecto de centro derecha que creia
que daria estabilidad al sistema espafiol y que
con el tiempo acabaria inclinandose a favor de
la tendencia democrata cristiana. Adolfo Suarez
aceptd de buen grado la ayuda que le ofrecio
la CDU vy la afinidad que comenzé a forjarse
entre los dos partidos no se oculté. La contri-
bucién de la democracia cristiana alemana para
la consolidacién de la UCD se materializé a tra-
vés de las fundaciones KAS y FHD. Como ya se
ha visto, hasta 1979 la FHD dio prioridad a las
actividades de formacion politica y su objetivo
fue la consolidacion de la UCD como partido

politico y como partido al frente del Gobierno.

Los seminarios impartidos a lo largo de todo el
territorio espafiol se centraron en la formacién
de politicos regionales, alcaldes y concejales. El
principal objetivo fue afrontar las primeras elec-
ciones municipales. Igualmente se impartieron
cursos sobre la Constitucion y su contenido, asi
como sobre organizacién de elecciones gene-
rales. Fueron igualmente abundantes los cursos
que la KAS impartié en su central en Bonn para
politicos, periodistas o profesores universitarios.
A su vez, organizé en Espafa mesas redondas y
coloquios abiertos al publico en general sobre
temas de actualidad. Los buenos resultados ob-
tenidos por la UCD en las elecciones generales
de 1979 pueden considerarse como un recono-
cimiento a la labor de solidaridad prestada por
la CDU para el afianzamiento del partido en el
Gobierno y la construcciéon de la democracia
en Espana. En definitiva, en los aflos 1978 y 1979
la democracia cristiana alemana puso a disposi-
cion de sus socios espafoles al menos 7.050.000
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marcos alemanes (aprox. 270.416.850 pesetas)
que actualizados al valor de hoy serian aprox.
1.260.953.71 | pesetas (7.578.485 euros).®®

APENDICE I: ACTIVIDADES KAS-FHD 1978

Ayuda solicitada por la KAS al BMZ: 1.500.000 DM
(aprox. 56.900.000 pesetas)®’; ¢

Seminarios realizados por la FHD:

Seminarios organizados por el Instituto de Forma-
cion:

32 encuentros de fin de semana —incluyendo cursos
de tarde— con un total de .1 13 participantes pro-
cedentes de cuarenta y cinco provincias

Temiatica: Constitucion, instituciones politicas, parti-
dos politicos, ideologia, democracia y elecciones.

Seminarios organizados por el Instituto de Cooperacion:

33 cursos con un total de 1.275 asistentes.

Cursos por sector: Juventudes del partido (10), mu-
jeres (7), comités de empresa (3), funcionarios de
UCD (I I), empresarios (1), periodistas ().

Eventos realizados por la KAS:

| seminario (del 25 de junio al 2 de julio) para veinte
politicos municipales, en su mayoria futuros candi-
datos por la UCD a las alcaldias.

| simposio con la CEOE sobre «Economia social de
mercadoy.

4 seminarios en la RFA con la asistencia total de
ochenta y seis espanoles:

2 seminarios para periodistas, celebrados en prima-
vera y otono.

| seminario para politicos, en su mayoria futuros can-
didatos de la UCD a las alcaldias

| seminario (del 5 al 12 de diciembre) para veinti-
cuatro administrativos de los gobiernos regionales
preautonémicos.

En el ambito del programa de visitas que organiza
la KAS para dar a conocer la forma de vida en la
RFA se invitd a varios politicos e investigadores
de reconocido prestigio —entre otros a un direc-
tor de television o cinco miembros de los nuevos
gobiernos autonémicos de diferentes regiones de
Espana.

Encuesta de opinion de DATA
APENDICE 2: ACTIVIDADES KAS-FHD 1979

Ayuda solicitada por la KAS al BMZ: 1.250.000 DM
(aprox.47.500.000 pesetas)®®

Actividades realizadas:®’

Seminarios realizados por la FHD:

Seminarios organizados por el Instituto de Forma-
cion:

39 encuentros de fin de semana con 2.025 partici-
pantes en diferentes provincias de Espafia; TEMA-
TICA: Técnicas de oratoria, formacion municipal,
administracion local, técnicas electorales, etc.

Seminarios organizados por el Instituto de Coope-
racion:

I9 cursos con un total de 790 asistentes (Apéndice
7.2); Dirigidos fundamentalmente a: juventudes del
partido (7), tercera edad (1) y sindicatos (8), entre
otros.

Eventos realizados directamente por la KAS:

Seminario celebrado en Bonn sobre educacion supe-
rior en la RFA, dirigido a profesores de universi-
dades espafiolas (20 participantes), del 4 al || de
marzo.

Varios seminarios celebrados en la RFA sobre au-
tonomia regional, las comunidades en el ambito
constitucional y la descentralizacion de la gestion
local, politica sobre educacion superior y proble-
matica de los sindicatos.”

Seminario/coloquio en el Parque Nacional de Segovia
(del 30 de noviembre al 3 de diciembre), con in-
telectuales espanoles: Tematica: «violencia» desde
los angulos de la sociologia, zoologia, psiquiatria y
teologia.

23 asistentes de reconocido prestigio procedentes
del mundo universitario. Todos ellos tienen en co-
mun el estar en contra de la influencia en la univer-
sidad de elementos marxistas tanto en la investiga-
cion como en la ensefianza.”’

Seminario/coloquio realizado en Madrid los dias 10 y
I'l de diciembre sobre la introduccion de la eco-
nomia social de mercado en Espana.

50 asistentes, la mayoria procedentes del ambito uni-
versitario, de centros de investigacién econdémica
y social asi como de circulos empresariales. Se
echo en falta la asistencia de representantes del
mundo sindical.”

Coloquio internacional en colaboracién con la Uni-
versidad de Navarra —sin informacién sobre las
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fechas— sobre formacion de los creadores de opi-
nion.

25 participantes, dirigido fundamentalmente a perio-
distas.”

Simposio internacional «Cultura y comunicacién so-
cial: la televisiony, organizado junto con FUNDES
(Fundacion de Estudios Socioldgicos), celebrado
en el Hotel Los Galgos (Madrid) los dias 3 y 4 de
diciembre.

79 participantes entre ellos intelectuales o periodis-
tas: Julian Marias, Fernando Chueca Goitia, Ma-
riano Yela, Santiago Foncillas, Pilar Miré, Manuel

Martin Ferrand, Lorenzo Lépez Sancho o Pedro |.

Ramirez entre otros.

De gran actualidad e impacto en medios publicos por
su tematica, debido a la cuestion que se abordaba
por primera vez en Espana sobre el concepto de
television publica o privada y sus ventajas e incon-
venientes.”

NOTAS

Resultados de las elecciones generales del |5 de
junio de 1977. Disponible en http://www.historiae-
lectoral.com/e1977.html. [Consulta 22-1-2019].
Sobre la historia de la UCD, véase Alonso-Castri-
llo, 1996; Hopkin, 1999; Huneeus, 1985; Jost, 1994.
* HOPKIN, 1999, p. 103.

* Conferencia del diputado de la CDU Gerhard
Reddemann en el Deutsches Kultur Institut de Ma-
drid, union international, 21-6-1976,AJT.

Respecto a la «tercera ola democratizadoray y el
papel que desempenaron los EEUU y la RFA en
Portugal, véase Gomes y Moreira de Sa, 2008; Le-
mus, 201 |; Fonseca, 201 |; Stenger, 201 |; Urigiien,
2018, pp. 95-105.

Entrevista de la autora a Henning Wegener, 30-9-
2013.

7 Conferencia del diputado de la CDU Gerhard
Reddemann en el Deutsches Kultur Institut de Ma-
drid, union international, 21-6-1976,AJT.

Sobre la labor que realizan las fundaciones poli-
ticas alemanas en general y la Fundacion Konrad
Adenauer en particular, véase Uriglien, 2018, pp.
69-76.

Sobre la red de relaciones transnacionales euro-
peas democrata cristianas y los contactos espafo-
les durante el franquismo, véase Uriglien, 2016, pp.
337-360.

Sobre los origenes del Equipo Demécrata Cris-
tiano del Estado Espanol y su evolucién hasta las
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elecciones de 1977, véase Uriglien, 2018, pp. 121-
137, pp. 149-174. Sobre el apoyo de la CDU y la
KAS al Equipo, véase Idem, pp. 194-259.

Idem, pp. 203-259.

Alonso-Castrillo, 1996, p. 264.

Carta de Helmut Kohl a Adolfo Suarez, 1-7-1977,
ACDP, 07-001-16033.

Sobre la cuestion de las ideologias en la UCD, véa-
se Uriglien, 2017, pp. 69-82.

Gesprachspunkte fiir Gesprach mit Ministerprasi-
dent Suarez, 20-7-1977, ACDP, 12-001-1191.

Esta urgencia por celebrar elecciones municipales,
que igualmente era compartida por la izquierda,
fue perdiendo fuerza durante los siguientes meses,
en paralelo a la redaccion de la Constitucion, pues
pronto se percibié que el lenguaje de la campana
podria poner en peligro el consenso entre las dife-
rentes fuerzas politicas.

Informe de Henning Wegener sobre el viaje de
Bruno Heck a Espaa, 25-7-1977, ACDP, 07-001 -
16033.

Informe de Henning Wegener para Helmut Kohl,
30-8-1977,ACDP 1-157-162/1.

Solicitud de la KAS al BMZ, 17-7-1980,A]T.
Informe de Josef Thesing sobre un seminario con
politicos espanoles celebrado entre el 18 y 24 de
septiembre de 1977 en Bonn,AJT.

La inscripcion de la FHD fue oficialmente recono-
cida y clasificada por el Registro de Fundaciones
del Ministerio de Educacion y Ciencia el 30 de
enero de 1978 y autorizada el dia 6 de febrero.
Carta de Alfonso Osorio a Adolfo Suarez, 16-11-
1977, FTE, FAO; Osorio, 1980, pp. 332-333.
Alvarez de Miranda, 1985, p. 142.

El final de la colaboracion con el Equipo se produ-
jo el 31 dejulio de 1977.El dia | de agosto ya habia
dos secretarias trabajando en la gestacion de la
FHD; el dia | de octubre comenzaron a trabajar el
director y subdirector del Instituto de Formacion
y el dia | de noviembre se contrat6 a un adminis-
trativo. Antragsbegriindung, sin fecha, AJT.

Sobre la configuracion y estructura de la KAS véa-
se Uriglien, 2018, pp. 73-76.

Informe de Manfred Huber sobre la actividad de
la FHD durante el primer semestre de 1978, 29-8-
1978,AJT.

Ibidem.

Forderung der gesellschaftspolitischen Bildung
in Entwicklungslandern, 6-12-1977, Bundesarchiy,
(Coblenza) B213-21277; Carta del BMZ a la KAS,
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12-6-1978, Bundesarchiv B213-21277. Se ha uti-
lizado el tipo de cambio marco aleman/peseta a
junio de 1978, disponible en https://tematicas.org/
indicadores-economicos/sector-monetario-finan-
ciero-y-bursatil/tipos-de-cambio. | /tipo-de-cam-
bio-peseta-marco-aleman/ [Consulta 22-1-2019].
Una visidn sobre la distribucion aproximada de la
ayuda de la KAS en apéndice |.

Por el momento no se habia pensado en dotar de
un director al Instituto de Investigacion.
Explicacion de la solicitud de la KAS al BMZ, 30-
1 1-1977, Bundesarchiv B213-21277.

Carta de Bruno Heck a Adolfo Suarez, 5-12-1978,
AT

Para un andlisis de los resultados de esta nueva en-
cuesta de opinion, véase Thesing, 1982, pp. 49-89.
Informe de actividad de la delegacion de la KAS
en Espana durante el mes de noviembre de 1977,
22-12-1977,AJT.

Pressemitteilung CDU, 16-2-1978, ACDP, 07-001-
16065; «Una delegacion de UCD visita Bonny, ABC,
16-2-1978.

Informe de Henning VWegener, |1-3-1978, ACDP, 07-
001-16065.

Informe de Manfred Huber, 29-8-1978, AJT; Infor-
me de Manfred Huber, 21-2-1978, ACDP, 07-001-
16065.

Carta de Josef Thesing a Henning Wegener, 17-2-
1978,ACDPF, 07-001-16065.

Los periodistas que asistieron a Berlin en verano
de 1978 fueron: Concepcion Bordona, José Ignacio
Wert y Angel Urreiztieta (TVE), Carmelo Cabe-
llos (Opinién), Antonio Checa y David Corral (In-
formaciones), Fernando Casares (E/ Pais), Jordi Do-
menech (El Noticiero Universal), José Ramén Verano
(Europa Press), [figo Dominguez (Diario de Leon),
Juan Bautista Filgueira, Pilar Urbano y Pedro Ra-
mirez (ABC), Manuel Garcia Carmona (Hoy), José
Garcia Martinez, Juan Gonzalez-Bedoya (Hoja del
Lunes), José Higuero (Radio Popular Cdceres), José
Maria Izquierdo, Francisco Lopez de Pablo (Logos),
Manuel Meseguer Sanchez, Pilar Nervién y José
Ramon Saiz (Pueblo), Félix Pujol, Consuelo Reyna
(Las Provincias), Justino Sinova (Diario 16),Wilfredo
Espina Claveras (El Correo Cataldn). Las actividades
que realizaron consistieron en una conferencia so-
bre las fundaciones politicas, una introduccién a la
problematica de Berlin, realizaron un circuito por
la ciudad y se les introdujo en la estructura de la
RFA y la situacion politica alemana; tuvieron una
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conferencia sobre los partidos eurocomunistas
de Europa occidental y sobre el socialismo y otra
conferencia sobre la situacion econdémica, politica
y cultural de la RDA.Ademas, visitaron la empresa
Axel Springer y el «Checkpoint Charlie». Sachli-
cher Bericht, Politische Akademie Eichholz der
Konrad-Adenauer-Stiftung, 5-9-1978, ACDP 07-001-
16065.

Solicitud de la KAS al BMZ, 28-3-1978, Bundesar-
chiv B213-21277.

Informe de actividad de Manfred Huber sobre se-
minario, sin fecha, AJT.

Carta de Josef Thesing a Henning Wegener, 5-4-
1978,ACDP, 07-001-16065.

Alvarez de Miranda, 1985, pp. 171-172.

«Carlos Ferrer: «En Espana no ha existido nunca
economia de mercado»y, ABC, 21-4-1978.

En la Ley Fundamental no se recoge la economia
social, pero si en el Derecho Politico.

Entrevista de la autora a Manfred Huber, 21-6-
2013.

Entrevista de la autora a Josef Thesing, 31-10-2012.
Disponible en http://www.derechoconstitucional.
es/2012/10/influencia-alemana-en-la-constitucion-
de-1978.html, [Consulta 22-1-2019].

UCD, 1979, p. 22-25.

Infforme de Henning Wegener para Helmut Kohl,
17-10-1979,ACDFP, 07-001-16144.

Uriguen, 2017, pp. 74-75.

Carta de Suarez a Bruno Heck, 19-12-1978, AJT;
Thesing, 1982, pp. 49-89.

Carta confidencial de HenningWegener a Dr. Kohl,
Dr. Geissler, Kiep y von Hassel, 27-11-1978,ACDP,
[-157-158/1.

Seminarios del Instituto de Formacion Politica ce-
lebrados en 1978, AFHD y AJT.

Seminarios del Instituto de Cooperacion celebra-
dos en 1978,AFHD y AJT.

Disponible en https://www.boe.es/buscar/doc.
php?id=BOE-A-1979-1, [Consulta 23-1-2019].
Sobre la distribucion de la ayuda de la KAS, véase
apéndice 2.

Listado de cursos realizados hasta las elecciones
de 1979 por el Instituto de Formacion y el Institu-
to de Cooperacion, en AFHD y AJT.

Solicitud de la KAS al BMZ,27-11-1978, Bundesar-
chiv B213-21278.

Sobre las ayudas econémicas que la Cancilleria dis-
tribuia entre los diferentes partidos alemanes para
ayudar a sus socios extranjeros a construir demo-
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cracias en paises que salian de dictaduras véase
Uriglien, 2018, pp. 246-247.

La comparacion de los resultados de las elecciones
generales de 1977 y 1979 puede verse en https://
www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1979-1.
[Consulta 23-1-2019].

Solicitud de la KAS al BMZ, 17-9-1979, Bundesar-
chiv B213-21278.

Silvia Alonso-Castrillo puntualiza que estas elec-
ciones supusieron el primer fracaso de la UCD.
Véase Alonso-Castrillo, 1996, pp. 357-361; Soto,

1998, pp. 86-87.
Gesellschaft politische Bildung, Bundesarchiv
B213-21278.

Solicitud de la KAS al BMZ, 17-9-1979, Bundesar-
chiv B213-21278.

Cambio marco aleman/peseta a diciembre de
1979, disponible en https://tematicas.org/indi-
cadores-economicos/sector-monetario-financi-
ero-y-bursatil/tipos-de-cambio. | /tipo-de-cam-
bio-peseta-marco-aleman/,[Consulta 22-1-2019].
Actualizacién del IPC calculada para el periodo
diciembre 1977-diciembre 2018, disponible en
http://www.ine.es/varipc, [Consulta 24-1-2019].
Se trata de dos solicitudes diferentes que en total
suman 1.500.000 DM. Forderung der gesellschafts-
politischen Bildung in Entwicklungslandern, 6-12-
1977, Bundesarchiv B213-21277; Carta del BMZ a
la KAS, 12-6-1978, Bundesarchiv B213-21277. En
este importe total ademas de los gastos en cur-
sos, seminarios y eventos varios se incluyen otras
partidas como gastos de personal de la FHD, etc.,
que no se han tenido en cuenta para elaborar este
esquema.

Informe de actividad del afo 1978, Institut fiir Inter-
nationale Solidaritdt, AJT.

Solicitud de la KAS al BMZ,27-11-1978, Bundesar-
chiv B213-21278.

Informe de actividad del afo 1978, Institut fiir Inter-
nationale Solidaritdt, AJT.

Solamente se cuenta con informacion especifica
del seminario celebrado en Bonn para profesores
universitarios. Sobre el resto de seminarios véase
Solicitud de la KAS al BMZ, 17-9-1979, Bundesar-
chiv B 213-21278.

Sachbericht von Mafred Huber lber das Seminar/
Kolloquium mit spanischen Intellektuellen 30-
[11/3-12-1979,A]T.

Sachbericht von Mafred Huber uber das internati-
onale Symposium vom 10/11-12-1979,AJT.
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3 Informe de Manfred Huber sobre cuarto trimestre
de 1979, febrero 1980,AT.

7 Informe de Manfred Huber sobre el seminario, |2-
[1-1979, AJT; Informe cuatrimestral de Manfred
Huber, febrero 1980,AJT.

FUENTES

Archivo Personal de Josef Thesing (AJT), Bonn.

Archivo de la politica democrata cristiana (Archiv fiir
Christlich-Demokratische Politik (ACDP), Sankt Au-
gustin, Bonn.

Archivo Federal (Bundesarchiv, Coblenza).

Archivo Fundacion Humanismo y Democracia
(AFHD), Madrid.

Fundacion Transicion Espanola (FTE), Madrid, Fondo
Alfonso Osorio (FAO).

Entrevista de la autora a Henning Wegener, 30-9-
2013.

Entrevista de la autora a Manfred Huber, 21-6-2013.

Entrevista de la autora a Josef Thesing, 31-10-2012.
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