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EL ESTRAPERLO: PIEZA CLAVE EN LA ESTABILIZACION DEL
REGIMEN FRANQUISTA

Miguel Angel de Arco Blanco (Universidad Granada)

El | de abril de 1939 llegaba a su fin la Guerra
Civil. Desde el levantamiento militar contra la |l
Republica el 18 de julio de 1936, la propaganda
de los rebeldes prometeria una «Nueva Espafiay.
Seria un futuro donde la «anarquiay, la «corrup-
ciény y el «desordeny» con los que identificaban
a la Republica quedarian desterrados para siem-
pre. Sin embargo, los afios del primer franquis-
mo (1939-1951) no coincidirian para nada con
tan esperanzadores promesas: fue una época de
miseria generalizada, donde el hambre asol6 a
gran parte de la poblacion espafiola y donde, sin
lugar a dudas, se atiende a uno de los periodos
de mayor corrupcién de la Historia de Espafa.
En sus perspectivas de futuro, el franquismo no
habia contado con un elemento que revolucio-
naria la vida de los espafoles: el estraperlo o
mercado negro. Este «intruso cotidiano» de
la posguerra se convertiria, por sus desiguales
resultados para vencedores y vencidos, en uno
de sus mejores aliados para perpetuarse en el
tiempo.

Politica autarquica y mercado negro

El mercado negro o estraperlo no serd un
fenédmeno espontaneo. Surgiria ya en los dias de
la Guerra Civil, tanto en el bando republicano
como en el nacional. No obstante, tras el final
de contienda, seguiria presente en la «Nueva Es-

pafiay que el franquismo anunciaba.Vendra deri-
vado del intervencionismo econémico. Cuando,
en situaciones de necesidad, un Gobierno inter-
viene determinados productos en el mercado,
ordenando su distribucién y fijando precios, el
mercado negro aparece. Es el momento en que
la voluntad politica se enfrenta, cara a cara, con
la realidad econémica: el precio asignado desde
el Estado se contrapone al de mercado; un pre-
cio de mercado alterado, pues no sera ya sélo
conformado por la ley de la oferta y la demanda,
sino que estara definido por factores como la
escasez, la persecucion (y encarecimiento) por
estar fuera de la Ley, intermediarios ausentes de
la realidad econémica normal, favoritismo, etc.

Ahora bien, ;por qué el mercado negro so-
brevivié a la Guerra Civil? La respuesta esta en
la politica autarquica. Pocos meses después del
golpe de estado de 1936, el naciente Estado
franquista apostara por una politica econdémica
que aspiraba al autoabastecimiento y al engran-
decimiento de la nacién. En el marco de una Eu-
ropa de entreguerras, muy influenciado por los
ejemplos aleman e italiano, comenzara a aplicar
una politica que haria independiente a Espafia
y la dirigiria hacia ese «destino» prometido en
los flamantes discursos y arengas de aquellos
afios. Para ello el «Nuevo Estadoy dirigiria sus
esfuerzos —y los de sus nacientes y numerosas
instituciones econdmicas autarquicas— a atena-
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zar la economia. La voluntad politica dominaria
a la realidad econémica y a los recursos natu-
rales. El intervencionismo econémico llegd a su
extremo: se ordend la intervencion de numero-
sisimos productos, tanto agricolas como indus-
triales. El Estado decidia qué debia producirse o
cultivarse, cuanto debia entregarse a las autori-
dades para su distribucién, a qué precio debia
venderse, qué cantidades serian distribuidas, y a
qué precio seria abonado.!

Los resultados econémicos de la Autarquia
fueron desastrosos. En la industria, el primer
franquismo fue un periodo de depresién eco-
némica sin precedentes, no superandose los ni-
veles productivos de 1930 hasta 1950; aquellos
afios han sido calificados como «la noche de la
industrializacién espafiolay, encontrandose en
ellos las causas del atraso industrial de Espafia.
La agricultura se sumié en una profunda crisis.
Disminuyeron las superficies cultivadas con
respecto al periodo republicano, y también lo
hicieron la produccién y los rendimientos; el
consumo per cdpita de productos alimenticios
cayé en picado, apareciendo en muchos casos
auténticas situaciones de hambre.?

No obstante, el Régimen nunca asumiria ni su
fracaso ni su propia voluntad de escoger la poli-
tica autarquica. Ambos aspectos serian justifica-
dos por factores externos (la Segunda Guerra
Mundial, el aislamiento internacional después),
por lameteorologia (la eterna «pertinaz sequiay)
o, por supuesto, por factores relacionados con
el pasado republicano o con los perjuicios cau-
sados por las «hordas marxistas» a la economia
espafiola. Todas estas justificaciones del fran-
quismo han sido rebatidas de forma implacable
por diversos historiadores: la Autarquia fue una
eleccion voluntaria del franquismo, la escasez de
lluvias no fue tan extrema, las destrucciones de
la Guerra Civil no fueron tan destacadas y las
medidas autdrquicas no empezaron a relajarse
hasta los primeros afios cincuenta, a pesar de
sus terribles consecuencias.*

Pero la Autarquia no fue sélo una politica
econémica. Fue mucho mas. Fue un modelo

econémico que encajaba con la visién politica
y cultural del nuevo régimen franquista. La Au-
tarquia reunia en si elementos materialistas y, lo
mas sorprendente, culturales y morales. Segiin
algiin economista cercano al régimen, lo mas
importante no era ya el crecimiento econémico,
la riqueza o la renta: seran «los valores ideales,
tales como el honor, el heroismo, la abnegacion,
la religiosidady.®

La Autarquia fue un modelo econémico asen-
tado sobre una auténtica «cultura de guerray
que impregnara al franquismo y a su filosofia de
gobierno: era necesario someter a aislamiento
al pais, ponerlo en cuarentena, para que purgase
sus pecados tras la Guerra Civil. Los espafioles
debian encerrarse sobre ellos mismos, purificar-
se mediante el sufrimiento y el sacrificio, eliminar
los elementos desafectos y nocivos que todavia
anidaban en su sociedad.®Y asi seria. Durante los
afios cuarenta, la sociedad espafiola viviria uno
de los momentos mas criticos de su Historia. En
aquellos dias, «morir de hambre» tristemente
llegd a entrar dentro de lo probable.’

Es en este contexto en el que debemos ana-
lizar y entender el fenémeno del «estraperlo»
o mercado negro.? Desde un principio, el estra-
perlo surgiria con fuerza, como reaccién a una
politica econémica que estaba al margen del
mercado y de toda realidad econémica. Como
sefialé hace tiempo Naredo, era «la respuesta
del mercado a las perturbaciones introducidas
en él por la intervencién oficial de los precios,
sin que ésta viniera acompafada de la acepta-
cion general por los participantes en el mismo
de unos principios éticos que justificaran su
acatamientoy.’ Asi, se generd un impresionan-
te mercado paralelo de productos, con unos
precios astronémicos en comparacién con los
establecidos por el Gobierno. Habia surgido, en
lo econémico y en lo social, una doble Espaiia,
un mundo de ficcion, de hipocresia, ilegalidad y
desigualdad: mientras que unas clases sociales
centraban sus objetivos en conseguir alcanzar
lo suficiente para sobrevivir, otras se enrique-
cian y disfrutaban de una vida de placer.
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Espafia entera vivid, durante mas de una
década, al margen de la legalidad. Aunque pue-
da parecer cémico, lo cotidiano del mercado
negro llegd a tal punto que, incluso, llegaron
a existir juegos de mesa que lo tenian como
protagonista; asi, los jugadores podian participar
recreando los peligros y bondades del fenéme-
no.'® El estraperlo fue tan generalizado que, en
1946, un viajero inglés reconocia que «en Es-
pafia la nacién entera, desde el mas alto al mas
bajo, esta casado con los habitos y formas de
la economia del mercado negro».'' Todos los
espafoles participaron, de una u otra forma, en
el mercado negro de productos.Y fue asi, pues
era algo completamente necesario: el raciona-
miento, que pervivié hasta 1952, no aseguraba
de ninglin modo la subsistencia. Por tanto, quien
no dispusiese de los recursos necesarios para
abastecerse, debia cruzar la linea de la legalidad
para seguir adelante.Y quien dispusiese de los
medios necesarios para subsistir, tenia en el
mercado negro un medio para mejorar su posi-
cién econémica o incluso aumentar su patrimo-
nio. En suma, la importancia y la generalizacion
del estraperlo ha dado lugar a que constituyese
una «nueva categoria moral» para la sociedad
espafiola de posguerra.'?

La magnitud del mercado negro fue impresio-
nante. Trabajos pioneros lo dejaron claro hace
tiempo: en productos como el trigo, clave para
la subsistencia, llegd a superar el 50 por 100 de
la cosecha comercializada, llegando en algunas
campafias a mas del 60 por 100. El mercado
negro de aceite no le fue a la zaga: llegd casi a
superar el mercado oficial.'® En cuanto a la in-
dustria, tanto pesada como artesanal, la obten-
cion de productos de estraperlo fue clave para
no paralizar la actividad econémica de aquellos
afos.'"* Los articulos en el mercado negro alcan-
zaron precios astronémicos, llegando a oscilar,
por término medio, entre dos y tres veces los
precios oficiales; en las zonas deficitarias de un
determinado producto, se llegarian a abonar
precios hasta diez veces superiores a los de tasa;
y por supuesto, los precios mas altos afectaron a
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los articulos de primera necesidad, vitales para
las clases mas modestas.'® Para el caso del trigo,
hace tiempo se estimd que su precio en el mer-
cado negro llegd a ser, por media, cinco o seis
veces superior al oficial fijado por el Régimen.'¢

El franquismo no lograra acabar con el es-
traperlo. La via para hacerlo residia en la libe-
ralizacion econémica, lo que acabaria con la
intervencion del Estado y la existencia de do-
bles mercados. Pero,ademads, con sus incesantes
«batallas contra los preciosy, el invicto Caudillo
no logrard mas que generar el efecto contra-
rio: procurar el aumento exponencial de los
mismos. En 1941 veria la luz la Fiscalia de Tasas,
organismo encargado de perseguir los delitos
relacionados con los precios oficiales.'” La pre-
sencia de sus agentes en los pueblos espafioles
causara pavor, no sélo por el miedo a los regis-
tros en cualquier hogar o almacén, sino porque
su mera visita generaba el alza de los precios en
el mercado negro. En esta misma dinamica, las
sucesivas leyes de tasas, endureciendo las penas
impuestas por delitos de estraperlo, no haran
mas que empujar todavia mas al alza espectacu-
lar de los precios.

Econdmicamente, el mercado negro supuso
una auténtica revolucién. En una Espafia con un
mercado de trabajo por fin domesticado, con
el sindicalismo aplastado, con unos salarios y
unas condiciones de trabajo minimas, la venta
de productos en el mercado negro produciria
cuantiosos beneficios.”® Uno de los sectores
econémicos mas beneficiados seria la agri-
cultura, cumpliendo asi el franquismo algunas
de sus promesas esbozadas en su «programa
agrario».'” Las relaciones laborales agrarias,
marcadas por la congelacion de los salarios y el
fin de cualquier conato de protesta, saciaron las
esperanzas de los propietarios rurales.’’ Aque-
llos labradores que temian la reforma agraria y
todas las medidas laborales, sociales e incluso
religiosas de la Il Republica encontrarian por
fin en el franquismo aquello que necesitaban.?!
Ante este panorama, y siempre con el factor
decisivo del estraperlo, latifundistas como los
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de la Baja Andalucia alcanzarian unos beneficios
espectaculares.” Asi, no seria la produccién la
que forzase la modernizacion de la agricultura
espafiola ni, en los afos 50, el trasvase de capita-
les al sector industrial: los rendimientos cayeron
y la produccion agricola no alcanzé los niveles
de preguerra hasta los afios cincuenta; la capi-
talizacion y los beneficios en el sector primario
vendrian determinados por los bajos salarios y
el fenébmeno del estraperlo.?

Paradéjicamente, mientras que los resultados
econémicos del pais eran lamentables, algunos
grupos sociales se beneficiaban. ;Cémo explicar
esta paradoja? ;Qué racionalidad tenia entonces
continuar aplicando la politica autarquica? Para
responder a estas preguntas es vital conocer
quiénes fueron los beneficiarios del estraper-
lo, quiénes sacaron partido de la ilegalidad, de
la corrupcién y del hambre ajeno. Para poder
participar en el mercado negro y obtener sus-
tanciosos beneficios, era necesario contar con
recursos necesarios (tierras, industrias, comer-
cios, transportes, produccién), asi como con la
tolerancia del Régimen. Es por ello que se ha
afirmado, no sin razén, que los mas beneficiados
serian los grandes y medianos propietarios y
arrendatarios agricolas, los comerciantes y los
funcionarios del Régimen. La otra cara de la mo-
neda, seglin esta historiografia, serian los peque-
fios propietarios y las clases mas modestas, que
se verian muy desfavorecidas por el fenémeno.
Sin embargo, esta ultima afirmacién quiza deba
ser matizada: el andlisis de los apoyos sociales del
primer franquismo en el mundo rural ha puesto
de manifiesto que el «kNuevo Estado» conté con
la adhesion de heterogénea amalgama de clases
sociales: clases altas, por supuesto, pero también
medias-altas y, quiza lo mas interesante, clases
medias-bajas.?> Esta hipotesis lanzaria un nuevo
interrogante: jpor qué estos grupos sociales, pe-
quefos propietarios y arrendatarios, seguirian
apoyando incondicionalmente y participando en
el poder local con un régimen que les era tan
perjudicial?

Los intereses de las clases medias-bajas ru-

rales fueron defendidas por los poderes locales
del primer franquismo: ellas mismas se integra-
ron en los ayuntamientos y hermandades de
labradores, gestionando la politica autdrquica de
forma interesada y satisfaciendo sus intereses.
Asi, por ejemplo, lucharian contra las disposi-
ciones autdrquicas e intervencionistas del poder
central y provincial, pero también crearian es-
pacios de tolerancia para las bases sociales del
franquismo, permitiendo que permaneciesen a
salvo de las nefastas consecuencias de la autar-
quia o, incluso, progresasen econémicamente de
forma espectacular. Todo, a cambio de la lealtad,
la adhesién o la integracién dentro de las insti-
tuciones del Régimen.?

En la industria percibimos resultados pareci-
dos. El estraperlo también jugd a favor de las
bases sociales del franquismo. En el Pais Vasco,
por ejemplo, los principales beneficiarios del bi-
nomio mercado negro-miseria serian los miem-
bros de la gran burguesia industrial y financiera;
pero también surgiria, al amparo del mercado
negro, una nueva burguesia especuladora, estre-
chamente vinculada al «Nuevo Estado».” La di-
namica del estraperlo encajaba asi perfectamen-
te en la naturaleza de los apoyos sociales del
régimen franquista, un régimen de clases medias
y clases altas, perfectamente homologable al de
otros modelos autoritarios de la Europa de en-
treguerras.?®

El estraperlo es una pieza clave para explicar
la posguerra espafiola. Pero no estuvo solo.A él
le acompafiaron una «enorme montafia de prac-
ticas corruptas econémicas, comerciales, fiscales
que el franquismo propicié y en las que el fran-
quismo se sustenté».”” Caminar al margen de
la legalidad se convirtié en una peligrosa norma.
La corrupcién institucional fue generalizada, y la
implicacion de las autoridades locales, provin-
ciales y nacionales es hoy dia mas que evidente.
La falsificacién de las declaraciones de cosechas,
la compra de favores, desvio de vagones de trigo,
traslados ilegales, reparto ilegal de racionamien-
to, adulteracidon de productos... eran practicas
cotidianas. Una de las mas destacadas, por su
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magnitud y sus consecuencias posteriores, seria
la evasion fiscal. Logicamente, las transacciones
en el mercado negro escaparon al control de la
Hacienda, a lo que habria que sumar el tradicio-
nal fraude fiscal. El volumen del fraude es senci-
llamente espectacular: Barciela sostiene que el
sector agrario dejé de pagar en los afios 40 y
en concepto de Contribucion Rustica al menos
una cantidad igual a la que efectivamente aporto.
Esto nos da cuenta de un Estado tolerante y
permisivo con los propietarios, el nicleo de sus
apoyos sociales.*

La llegada del franquismo supone la destruc-
cién de la democracia en Espafia. También la
aniquilaciéon de una sociedad civil que, durante
la Il Republica y el primer tercio de siglo, ha-
bia comenzado un aprendizaje democratico y
ciudadano. El estraperlo también contribuira
al resquebrajamiento de la sociedad espafio-
la: sus consecuencias seran demoledoras. Los
espafioles se acostumbraron, durante mas de
una década, a vivir al margen de la legalidad. La
supervivencia y el progreso econémico no resi-
dian en el trabajo, en la inversion, el ahorro o el
riesgo... sino en gozar del favor y de la amable
tolerancia del Régimen para esquivar la Ley y
obtener suculentos beneficios o, sencillamente,
hacer menos penosos los afios de la autarquia.
Y todo en contraste con los valores supuesta-
mente atribuidos a esa «raza hispana» que el
franquismo enarbolaba en sus discursos. El valor,
el honor, la integridad, la justicia... estaban sélo
en la propaganda del Régimen.

En aquella Espafia, mientras unos luchaban
por sobrevivir, otros se enriquecian. Un pais
en el que el racionamiento no era para todos
igual. Unas ciudades donde convivian la miseria
de los arrabales y los barrios populares con los
pasteles y las repletas cafeterias de las calles
principales. La poblacién era consciente de la
miseria moral de aquellos afos: todavia hoy al-
gunos recuerdan las palabras de su padre, que
calificaba al estraperlo como una de las mayores
«verglienzasy del régimen de Franco.?!
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El «gran estraperlon

Seria injusto hablar del estraperlo de manera
conjunta. Para comprender el fenédmeno, es ne-
cesario ahondar en su tipologia, asi como en sus
actores y en sus efectos. Dentro del estraperlo
estaria incluida cualquier practica fraudulenta
al margen del mercado oficial derivado de la
intervencion econémica autdrquica: desde la
ocultacién de cosechas que debian ser entrega-
das al Servicio Nacional del Trigo, al sacrificio de
ganado fuera de las orbitas oficiales, a la fabrica-
cién,compra o venta de pan o de cualquier otro
producto (alimentacion, textil, materia prima...),
y un interminable nimero de précticas al mar-
gen de la Ley.

Podria decirse que hubo tantos tipos de es-
traperlo como clases sociales en Espafia. Pero
sin duda, hubo dos tipos completamente dife-
renciados: el «gran estraperloy» y el «pequefio
estraperlo» o «estraperlo de los pobresy. El
primero fue el mercado negro de los camiones
cargados de trigo o aceite, el de los grandes be-
neficios, el que gozaba del apoyo, consentimien-
to y aquiescencia del Régimen. El segundo era el
protagonizado por las clases mas humildes, los
sectores mas desesperados de la poblacién que,
ante un racionamiento miserable, compren-
dieron que transgredir la legalidad era la Unica
forma de sobrevivir. Estos tipos de estraperlo
fueron diferentes no solo por su tipologia y ac-
tores, sino también por sus resultados: el gran
estraperlo seria, en la mayoria de los casos, to-
lerado por el franquismo; el pequeio estraperlo
seria reprimido con dureza, convirtiéndose en
el pretexto perfecto para justificar la escasez de
los afios cuarenta.’?

Para la sociedad espafola no todo el estra-
perlo entraba dentro de la misma categoria: re-
currir al mercado negro para subsistir fue algo
tan generalizado y necesario para la mayoria de
los espafioles que, este «estraperlo cotidianoy,
sera asumido como una préactica normal y nada
deplorable.®® A veces, lo sera incluso el realiza-
do por las clases altas. José Luis de Villalonga,
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«Grande de Espaiiay, no tendra pudor en reco-
nocer que en su casa «habia de todo» durante
la posguerra, ademas de por ser una «familia
ricay, porque vivian del «<mercado negro, del es-
traperlo y de todas esas cosasy, aunque «al lado
habia gente que se moria de hambrey.**

Para los espafioles, la figura del estraperlista,
repudiada por todos, no sera la de la persona
humilde que «estraperlea» pequefias cantidades
en las calles, plazas o viviendas particulares para
seguir adelante; serd el hombre en la sombra,
el negociante especulador, vinculado siempre
al mundo urbano y a la moral anticatélica que
realiza grandes transacciones en camiones
y vagones de tren, oculto en la noche, procu-
rando el hambre y la agonia de las clases mds
desfavorecidas. La pelicula Surcos (1951) ofrece
un buen retrato del «estraperlista oficial» pre-
sentado por la propaganda del Régimen.*> Don
Roque serda un hombre despiadado, sin moral
alguna. También llamado «El Chamberlain» —cu-
riosa identificacién con su anti-espafiolismo y
con la democracia britanica— se aprovechara
de las clases mas desfavorecidas, de las muje-
res decentes, y desplegard una maldad inaudita
mientras que, cada noche, se enriquece con el
trafico ilegal de harina. Es un personaje urbano,
alejado de los valores tradicionales, entregado a
la diversion y al lujo. Frente a él, el Régimen nos
presenta a una familia de origen campesino que,
en medio de la corrupcién imperante, gracias a
sus consolidados principios, sus arraigadas tra-
diciones y sus «virtudes hispanicasy, sufre con
tesén, sacrificio e inquebrantable fidelidad al Ré-
gimen las criticas condiciones socioeconémicas.
Simbdlicamente, volveran al pueblo castellano
de donde provenian, retornando asi al campo,
ese «vivero permanente» y «poso espiritual» de
Espafia.’

La implicacion de las autoridades en el es-
traperlo era total’’ Podemos ofrecer casos
particulares de cualquier punto de Espafia, de
cualquier escala de la Administracién, desde los
gobernadores civiles a los alcaldes de ciudades
y municipios, de los agentes de la Fiscalia de

Tasas a personal del Servicio Nacional del Trigo,
de la Guardia Civil a elementos destacados del
Ejército...Ya en 1940, un economista afin al Régi-
men, Higinio Paris Eguilaz, elaboraba un informe
demoledor contra la politica econémica del
Gobierno, en el que hablaba abiertamente de
la implicacion de las autoridades en los delitos
de abastecimientos y el estraperlo. Existia una
verdadera «lucha en torno a obtener puestos en
los organismos oficiales que intervienen en los
abastecimientosy, y las autoridades locales eran
«una serie de indeseables, caciques, tenderos, ne-
gociantes e individuos sin oficio conocido».?® En
1940, el Jefe Local de Falange de la localidad de
Coin (Malaga) fue destituido por «comprobarse
su participacion en un caso de straperlo (sic)».*’
En los primeros afios cuarenta, los gobernado-
res civiles de provincias como Mélaga, Cérdoba
o Gerona fueron acusados de estar implicados
en escandalos relacionados con el mercado ne-
gro.®® La implicacion del ejército en el mercado
negro siempre fue destacada: su acceso a un me-
jor racionamiento, la existencia de economatos
en los cuarteles y su total adhesion al Régimen
posibilitaban el lucro de muchos de sus miem-
bros.* También las Hermandades de Labradores
y Ganaderos tuvieron una implicacién directa,
pues cualquier producto podia ser una buena
oportunidad para enriquecerse impunemente a
cambio de una adhesion politica incondicional:
en Canarias, por ejemplo, destinaban gran parte
de los abonos, insecticidas y fertilizantes sumi-
nistrados para su venta en el mercado negro.*

Desgraciadamente, la pérdida de gran parte
de la documentaciéon archivistica relativa a la
Comisaria de Abastecimientos y Transportes,
responsable de gestionar la distribucién y co-
mercializacion de los productos intervenidos
durante la posguerra, impide que hoy podamos
vislumbrar en toda su magnitud el dantesco,
esperpéntico, pero también cruel, mundo de la
corrupcion del régimen de Franco. No obstante,
podemos ofrecer algunos indicios representati-
vos. En Mallorca, en junio de 1945 dos agentes
de la Comisaria General de Abastecimientos y
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Transportes, érgano encargado de gestionar la
distribucion y comercializacion de los produc-
tos intervenidos, serian encarcelados por deri-
var grandes cantidades de azucar del abasteci-
miento de la isla.® Las oficinas de la Comisaria
de Abastecimientos en Cadiz fueron testigos
de ese mundo calado de corrupcion, reflejo de
un hampa afincado en los mismos tuétanos del
régimen de Franco: entre 1947 y 1949 asistimos
a un baile de denuncias sobre personal ajeno a
la institucion deambulando por los despachos y
robando documentacién, entrega de préstamos
en efectivo a cambio de cartillas de raciona-
miento, contrabando y estraperlo del propio
personal e incluso al cese del subinspector de la
Comisaria de Cédiz hasta que «se resuelvan las
diligencias instruidas a dicho funcionarioy».*

El grado de corrupcién era tan brutal, los
negocios de estraperlo eran tan espectaculares
que, a pesar de la feroz censura y la ceguera
informativa impuesta por la dictadura, la pobla-
cién era consciente de lo que estaba ocurrien-
do. En Malaga, en 1946, se produjo una redada
sobre un alijo de tabaco proveniente de Tanger:
aunque no aparecié mencién alguna en los pe-
riddicos locales, toda la poblacién sabia de las
influencias del responsable de la accién y que,
como al final sucedié, quedaria impune.* En ese
mismo afio, Gregorio Marafidn reconocia en una
conversacion privada al embajador italiano que
lo que exasperaba mas al pueblo no era tanto el
hambre sino la conviccién de que «demasiados
altos cuadros de la politica especulaban con
productos alimenticios de primera necesidad y
chupan la sangre del puebloy.*

La corrupcién del personal afecto al Régimen
era tan evidente que, en ocasiones, fue impo-
sible impedir que los casos de gran estraperlo
saltasen a las primeras péaginas de los periddi-
cos. Quiza el ejemplo méas emblematico seria el
Caso del Consorcio de la Panaderia de Madrid.*’ El
acontecimiento inundé las portadas de los pe-
riédicos en 1947, implicando no sélo a grandes
propietarios de la industria harinera madrilefia,
sino también a grandes comerciantes y, lo mas
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inquietante, a altas personalidades del Régimen;
el propio Comisario de Recursos, maximo
responsable de la Comisaria General de Abas-
tecimientos y Transportes, seria procesado... y
finalmente absuelto. Sin embargo, el Régimen se
desvinculé de cualquier responsabilidad y utilizd
a los culpables como chivo expiatorio y prueba
de su implacable lucha contra el mercado negro.
En 1948, las autoridades organizaron y autoriza-
ron una manifestacién por las calles de Madrid,
donde unas 5.000 personas desfilarian con pan-
cartas contra el estraperlo y los especuladores,
peregrinando por el Ministerio de Justicia, la
Comisaria General de Abastecimientos, el Mi-
nisterio de Educacion, e incluso el Ministerio de
Trabajo. El propio José Antonio Girén de Velasco,
titular de esta Ultima cartera, recibiria una comi-
sion popular que le planted sus quejas; después,
hablaria a los manifestantes desde el balcén
del Ministerio: «En estos momentos dificiles
que atravesamos, debemos unirnos todos los
espafoles honrados en torno al Caudillo para
dar la batalla a los vividores y especuladoresy.*®
Primero reafirmé la posicién del Régimen; des-
pués, pudo asegurar la intencién del Gobierno
de «cortar radicalmente este mal y evitar que
unos desalmados se aprovechen de la situacion
porque atraviesa nuestra Patria, para lograr su
medro personal».® Sus Gltimas palabras «fue-
ron ahogadas por una clamorosisima ovacion,
cantandose a continuacion el himno de Falange,
y dando las voces del ritual don José Antonio
Gir6on».® La imagen del ministro populista, ha-
blando sumido en un bafo de multitudes, fue
portada de todos los periddicos ese dia, esce-
nificando la imagen de un régimen honesto y
feroz enemigo de la corrupcion.

Parece claro que la dureza de la legislacion
que castigaba el estraperlo no estuvo en sinto-
nia con la realidad de su aplicacién: en la Bar-
celona de 1942, los grandes estraperlistas no
fueron castigados salvo en casos puntuales.’' La
poblacién era consciente de la impunidad de las
autoridades: también en 1942, en Cadiz se habia
dado un golpe importante al gran estraperlo:
la Fiscalia de Tasas habia impuesto una sancién
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de 100.000 pesetas de multa y destinado a los
responsables, unos acaudalados armadores de la
ciudad, a un batallén de trabajadores. Sin embar-
go, entre la poblacion era «rumor generaly» que
no cumplirian su pena: «es creencia general aqui,
que [el poder de los armadores] es tan absoluto,
que nadie puede obligarles a nada, porque con
su dinero resuelven los asuntos a su favory.>

No obstante, el franquismo dejara claro en
los medios de comunicaciéon su voluntad de
perseguir el mercado negro. Trataba asi de des-
vincularse de un fenémeno generado por su po-
litica econdémica y con el que, como diversos es-
tudios han puesto de manifiesto, muchas de sus
autoridades estaban comprometidas. De forma
persistente, en la prensa apareceran noticias
de grandes sanciones a estraperlistas, haciendo
constar sus nombres y las sanciones impuestas.
En 1946, la prensa local de Jaén daba cuenta de
la exitosa marcha de la implacable campaiia del
gobernador civil para «cortar los abusos» de
los estraperlistas y especuladores, publicando
una amplia lista de sanciones sobre multitud de
individuos de toda la provincia.>* También era ca-
racteristico imprimir, en grandes caracteres, las
sanciones econdmicas astronémicas impuestas
a supuestos grandes estraperlistas. No se dara
publicidad a las cantidades de los productos in-
tervenidos, claves para determinar la magnitud y
caracter del estraperlo. No encontraremos noti-
cia alguna en la prensa sobre la confirmacion de
que los culpables abonasen las multas impuestas
o, si no habia sido asi, cumpliesen su pena en
prision o en un batall6n de trabajadores.>

Paraddjicamente, a pesar del cicléon de co-
rruptelas en torno a la Administracion, politica-
mente el régimen franquista estaba a salvo. La
poblacién, desesperada por la situacién de mi-
seria y por la actitud de las autoridades, culpara
a éstas del fendmeno del estraperlo, mientras
que se veia obligada a participar en él para lo-
grar sobrevivir, olvidando cualquier intento de
oposicién directa al franquismo. Mientras tanto,
para la gran mayoria, Francisco Franco «no tenia
conocimientoy» de lo que estaba sucediendo, e

incluso era concebido por muchos como un
verdadero «campedn contra el estraperlo y el
azote de la corrupcién».>® Mientras tanto, una
autarquia voluntariamente impulsada por el Ré-
gimen caia sobre los mas humildes.

El «estraperlo de los pobresy

No podemos comprender el fenémeno del
mercado negro sin mirar hacia abajo, a las eco-
nomias mas débiles: mirar al «estraperlo de los
pobresy. El racionamiento nunca fue suficiente
para sobrevivir. Las dietas alimenticias conse-
cuencia del racionamiento mostraban el rostro
terrible del hambre. Las clases mas desfavore-
cidas mostraban un aspecto famélico, estando
acechadas por unas pésimas condiciones higié-
nicas, por las enfermedades y la carestia genera-
lizada. La situacidn fue mas extrema de lo que se
ha pensado hasta ahora:la muerte por inanicién
llegd a ser una realidad en algunas zonas del
pais.*® La Unica salida era buscar alimentos mas
alld del racionamiento, recurrir al estraperlo.
Como reconoceria el Jefe Provincial de Falan-
ge de Alicante, «practicamente en la provincia
seriamos todos cadaveres si tuviéramos que
comer de los racionamientos de la Delegacion
de Abastos».>’

Algunos estudios han presentado una foto-
grafia de este pequefio estraperlo.’® Estara pro-
tagonizado por personas de todas las edades,
desde nifios a ancianos. Participaran en él tanto
hombres como mujeres, aunque seran estas ulti-
mas las que jugaran un papel mas relevante.* El
estado civil de los delincuentes nos hace ver los
rastros de la Guerra Civil:los viudos y las viudas
tendran una importancia manifiesta pero, sobre
todo, seran preponderantes los casados. Aten-
der las necesidades de una familia estard por
encima de cualquier disposicion del franquismo
o del peligro a ser castigado por contravenir la
Ley.Y prueba de ello es que la inmensa mayoria
de los encausados perteneceran a familias con
cuatro o mas miembros.
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El perfil del pequeio estraperlista sera el de
un ser desesperado. Pertenecerdn a las clases
mas bajas de la sociedad espafiola. Hombres y
mujeres con nula o escasa capacidad econdmica,
sin propiedades, sin tierras y sin recursos eco-
némicos. La mayoria de las mujeres encausadas
se dedicaran a «sus laboresy y, en el caso de los
hombres, la mayoria seran jornaleros, obreros,
parados, pequefios vendedores ambulantes...
Practicamente ninglin pequefio estraperlista
tendra propiedades, siendo declarados la ma-
yoria de ellos insolventes y no pudiendo hacer
frente a las sanciones. Eran seres sobre los que,
de forma brutal, caerian las consecuencias de la
economia autarquica.

El caracter de los delitos evidencia la poca
importancia de las transacciones en el mercado
negro. Seran delitos centrados en productos
de la alimentacién, de subsistencia. Y ademas,
las cantidades «estraperleadas» seran minimas:
unas cuantas hogazas de pan, alguna arroba de
aceite, algunas cajetillas de tabaco... cantidades
que, con mucho ingenio y siempre con el miedo
a ser descubiertos, seran el salvoconducto para
la supervivencia de estas clases humildes. Légica-
mente, en muchos casos serdn abastecidos por
los grandes estraperlistas, convirtiéndose en la
ultima cadena del proceso y el Gnico eslabon
perseguido por el Régimen: apenas encontrare-
mos grandes transacciones en los expedientes
de la Fiscalia de Tasas o en los partes de la Guar-
dia Civil.

Este «estraperlo de los pobresy, de los de-
sesperados, necesario para la subsistencia, serd
perseguido de forma implacable y despiadada
por el Régimen. En la provincia de Cadiz, entre
1946 y 1949, la mayoria de las sanciones impues-
tas por la Fiscalia de Tasas era por trafico ilegal
de productos de primera necesidad, valorando
que casi el 98 por 100 recaian sobre pequefios
estraperlistas.®'

La cuantia de las multas impuestas también
merece una reflexion. En la mayoria de los casos,
las sanciones seran a veces minimas e incluso
podran parecernos ridiculas (10, 15, 25 pese-
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tas). En otras ocasiones, el Fiscal Provincial de
Tasas impondra sanciones con una cuantia muy
superior. Podriamos pensar que, entonces, si se
castigaba el gran estraperlo. Pero tampoco era
asi: en Almeria, entre diciembre de 1944 y abril
de 1945, de las sanciones impuestas por el Fis-
cal Provincial de Tasas que superaban las 1.000
pesetas, mas de tres cuartos de ellas se referian
precisamente a esa cantidad, representando
casos de pequefos estraperlistas que, siempre
en dificultades, eran sorprendidos tratando de
introducir alguna mercancia en la ciudad o se
dedicaban a la venta ambulante. En cambio, los
delitos sancionados con multas de entre 2.500 y
10.000 pesetas, ya vinculadas a grandes transac-
ciones en el mercado negro, no suponian ni un
I5 por 100 del total.®

Las sanciones no eran el Unico precio que los
pequeiios estraperlistas debian pagar por luchar
por su supervivencia. Normalmente, al ser sor-
prendidos por las autoridades, la mercancia les
era intervenida e, incluso, el medio de transpor-
te empleado para efectuar el delito, como podia
ser una mula, una bicicleta, un carro... Entonces,
muchos quedaban completamente a merced del
gran estraperlista, siempre en la sombra que, en
ocasiones, les habia proporcionado la mercancia
e incluso esos humildes medios de transporte.

Pero ademas, los inculpados debian hacer
frente a las multas impuestas por el Régimen.
Aunque en la mayoria de las ocasiones se tra-
tase de sanciones aparentemente minimas, la
condicién humilde de los pequefios estraper-
listas les haria en muchas ocasiones imposible
hacerles frente. Por supuesto, este tragico re-
sultado se reforzaba cuando las cantidades a
pagar superaban las 1.000 pesetas. ;Qué sucedia
entonces? En este ultimo caso, el Régimen no
dudara en enviar a los insolventes a batallones
de trabajadores, haciéndoles pagar su voluntad
de sobrevivir. Ello queda certificado en el caso
de la provincia de Almeria: el Libro-Registro de
Conducciones de Presos evidencia que, sélo en
el afio 1945, por no poder hacer frente a multas
superiores a |1.000 pesetas, mas de 80 almerien-

Historia del presente, 15, 2010/1 2* época, pp. 65-78 ISSN: 1579-8135 13

ejsinbuely uawiBas [pp uonezIqe)ss e ua anep ezaid opsadensa |3



Miguel Angel de Arco Blanco

EXPEDIENTE

ses fueron conducidos al campo de trabajado-
res de Nanclares de Oca (68) o, en el caso de
las mujeres, a la carcel de mujeres (16); incluso
los ancianos culpables de estraperlo, pese a no
ser aptos para el trabajo, fueron condenados a
penas de privacion de libertad en Miranda del
Ebro (3). El Régimen cuantificaba incluso el
valor monetario que tendrian aquellos dias de
arresto y trabajo, separados de sus familias y so-
metiendo sus desnutridos cuerpos a un intenso
trabajo: pasarian en el campo un dia por cada
0 pesetas de multa, por lo que aquellos que
no pudieron hacer frente a sanciones por valor
de 1.000 pesetas, fueron sometidos durante un
total de 100 dias a trabajos forzados en aque-
llos brutales lugares.®® La represion del pequeiio
estraperlo aportaba réditos politicos al régimen
del general Franco.

El westraperlon, arma politica del régimen de Franco

El franquismo perseguia el mercado negro
de forma bipolar. No todos eran iguales ante la
Ley. El pequefio estraperlo fue perseguido hasta
sus Ultimas consecuencias. En cambio, el de los
apoyos sociales del Régimen seria tolerado. No
s6lo no seria castigado el gran estraperlo, sino
que tampoco lo seria el estraperlo de aquellos
grupos sociales que apoyaban al franquismo:
clases medias-bajas, clases medias y clases
medias-altas. En efecto, la heterogénea gama de
pequeiios propietarios y arrendatarios, clave
en la implantacién del franquismo en el mundo
rural, gozarian de la tolerancia del Régimen. De
este modo, podrian sortear con mas facilidad
las nefastas consecuencias de la politica autar-
quica y la posguerra, e incluso algunos mejorar
su situacién econdémica, siempre a cambio de
una adhesion y colaboracién con el régimen
franquista.** Algunas jerarquias eclesiasticas lle-
garon incluso a hacerse eco de este fendmeno.
En 1950, obispo Vicente Enrique y Tarancén, por
entonces obispo de Solsona (Lérida), pronuncié
una valiente homilia en la que denunciaba la si-
tuacion:

No podemos callar. No debemos callar por mas
tiempo. Llegan hasta nuestros oidos los clamores
de la multitud [...] No son pocos los que se han
enriquecido desaforadamente en estos ultimos
afos, no existen privaciones... pero esas risas y
esas alegrias de unos no pueden apagar los clamo-
res de la muchedumbre que sufre hambre y que
vive en la miseria [...]. Durante estos diez afos
son bastantes los que se han aprovechado de la
escasez para hacer grandes negocios. [...] Los que
ocupan algun cargo en estos momentos no sola-
mente deben ser dignos y honrados; deben pare-
cerlo también y deben evitar con cuidado todo
aquello que pueda servir de razén o de pretexto
para que los demas duden de ellos.®

Que las perseguidas fuesen las clases mas bajas,
identificadas con los vencidos en la Guerra Civil,
y que los apoyos sociales del franquismo que-
dasen indemnes, nos ofrece una nueva cara del
fendmeno del estraperlo. El mercado negro no
fue sélo corrupcién, no fue sélo miseria y escasez.
Fue un fenémeno politico. En efecto, el franquismo
actuaria ante él de forma intencionada y nada ca-
sual: seria un instrumento de represién mas para
aplastar a los grupos sociales en los que el «Nue-
vo Estado» no se sustentaba. Estraperlo y politica
autdrquica fueron caras de una misma moneda: la
de la represion y el castigo de los vencidos. Los
mas pobres, sin medios adecuados para sortear
la nefasta situacidén econdmica, se concentrarian
en luchar por su supervivencia, tratando de sub-
sistir y olvidando cualquier suefo de oposicidn
abierta al franquismo. Esa practica politica, ade-
mas de liquidar y desahuciar a algunos, satisfizo a
otros: a las clases sociales que lograron superar
las criticas circunstancias e incluso progresar
econdmicamente, curiosamente identificadas
con las bases sociales del franquismo. Persiguien-
do a algunos y tolerando a otros, el franquismo
no sélo encajaba con una cultura de guerra, de
vencedores y vencidos, proclamada a los cuatro
vientos durante la posguerra en los discursos del
Régimen;* también consolidaba el edificio del
franquismo y le daba continuidad, a pesar de la
critica situacién econémica y el aislamiento in-
ternacional.
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Asi pues, el estraperlo y la gestion que el
franquismo hizo de él serian claves para la per-
petuacion de la adhesién de sus bases sociales
Yy, por tanto, para su estabilizacién. El franquis-
mo cumplia sus promesas. El consenso hacia
el Régimen de estos grupos sociales estuvo
asegurado.’’” Pero, jcudl seria la reaccién de
las clases mas bajas, los sectores con los que
el «Nuevo Estado» no contd para construirse?
Desde luego, el consenso no existiria. Mas bien
todo lo contrario. La legalidad salté en pedazos:
las clases mas bajas mostraron su disidencia a
través de sus transgresiones a la Ley. Mostraban
su oposicion a unas normas impuestas por el
gobierno que nunca aceptaron. Desarrollaron
una «resistencia cotidiana», persistente y conti-
nua, contra las disposiciones del gobierno.®® No
mostrarian su disenso de forma abierta, entre
otras cosas porque les era imposible por la fé-
rrea represion franquista. Ademds, sus objetivos
no eran la democracia ni sublimes ideales... sino
sobrevivir.®® Por eso, tanto el pequefio estra-
perlo y las ilegalidades que lo rodearon fueron
una mas de esas resistencias, muestra de una
conflictividad de baja intensidad, callada... pero
conflictividad al fin, siempre dirigida a mejorar
una situaciéon econémica catastrofica, y que evi-
denciaria la resistencia pasiva y obstinada de las
clases mas desfavorecidas.”

El mercado negro sera una baza fundamental
para el franquismo, pues le ayudara a explicar sus
fracasosy a legitimarse a si mismo:se presentara
como un fiero defensor de la legalidad, cuando
es probada la connivencia e implicacién de las
autoridades en el fendmeno; se legitimara ante
las clases mas desfavorecidas y ante la persecu-
cién de cualquier tipo de estraperlo, obviando de
manera premeditada que el «estraperlo de los
pobres» no era comparable al gran estraperlo;
pero ademas, el fenédmeno del mercado negro
permitira que el «Nuevo Estadoy» explique y jus-
tifique el fracaso de su politica econémica y las
penurias de los afios cuarenta: los estraperlistas
eran los responsables de la escasez de alimentos.
Tal como se afirmaba en grandes titulares de al-
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gun periddico local en 1941, «Acabando con el
estraperlo, el abastecimiento estd asegurado».”'
Al mismo tiempo, la veda estaba abierta para
perseguir y reprimir a los estraperlistas mas
humildes.

La practica del estraperlo, y también la lucha
por la subsistencia en un contexto de depresion
socioecondmica, se convertiran en una cuestion
politica: un régimen que siempre rechazé la re-
conciliacién y el perdén no actuaria de la misma
forma ante todos los estraperlistas. Sus apoyos
sociales gozarian de un «ilegalismoy» tolerado
sin precedentes;’?> en cambio, aquellos que no
habian apoyado el Alzamiento o que pertene-
cian a las clases mas bajas, seran perseguidos
y castigados por tratar de alcanzar la supervi-
vencia.

En los afos cuarenta, bajo la terrible politica
autarquica, el régimen franquista se arrogaba
el deber de asegurar la autosuficiencia del pais,
de garantizar la alimentacién de los espafioles.
Intervino la economia. Cre6 las cartillas de ra-
cionamiento, instrumento esencial de control
social. En aquellos afios, el hambre estaba el jue-
go y, con él, la supervivencia.Y, en muchos casos,
el estraperlo era la unica salida. Los partidarios
del franquismo, desde las instituciones, tendran
en sus manos el «poder de hacer vivir» y «dejar
morir». Era el reino de la biopolitica, donde la
soberania de los vencedores se evidenciaba, no
s6lo en segar la vida de los vencidos mediante la
brutal represion fisica, sino también en el hecho
de «exponer a la muerte, multiplicar el riesgo
de muerte de algunos».”

El estraperlo simboliza perfectamente el
mundo dicotdmico de la posguerra espaiiola.
La sociedad quebrada. El criterio politico como
premisa bdsica en la gestion de la economia y
de los destinos humanos. Encaja ademas con esa
filosofia de aislamiento, sacrificio y purificacién
que, desde las altas instancias del Régimen, que-
ria significar la autarquia. La sociedad espafola,
tras sus pecados liberales manifestados en la Il
Republica y la redentora «Cruzaday, debia ce-
rrarse sobre si misma, dejar de mirar al exterior
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y purgar sus culpas.Y todo, en un Régimen que
no olvidaria la Guerra Civil, que adoptaria unas

politicas de la memoria en las que, sistematica- 7

mente, la Espafia de los vencedores seria ensal-
zada...y la de los vencidos deformada y olvidada.
La Guerra Civil supondria una ruptura vital en
las identidades y percepciones de los espafoles:
y la gestién bipolar que el franquismo hizo del
estraperlo encaja a la perfeccion en esta ten-
dencia.”* El estraperlo se convertiria en un arma
de represion y consenso: una forma de castigar
a los vencidos, las clases mas desfavorecidas y,a
la vez, un instrumento vital para que las bases
sociales del Régimen siguiesen apostando por
su continuidad. Al fin y al cabo, para algo unos
habian luchado por acabar con la Il Republica
durante la Guerra Civil; y el franquismo, hijo de
dicha contienda, nunca podria olvidarlo.

NOTAS
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