EXPEDIENTE

EMPODERAMIENTO' POPULAR EN LA ESPANA FRANQUISTA: EL
MOVIMIENTO VECINAL EN EL TRANSITO DE LA RESISTENCIA A
LA CONSTRUCCION DE ALTERNATIVAS

Tiempo. De la supervivencia a la resistencia: inmigra-
cion, chabolismo, amazacotamiento

La configuracion del movimiento vecinal
en Espafia hunde sus raices en el modelo de
desarrollo urbano que se implanté durante la
dictadura franquista, en la forma que adopté el
crecimiento y densificacion de aquellas areas
urbanas que acogieron grandes contingentes
de poblacién y, en dltima instancia, en la ges-
tion que de todo este proceso hicieron las
autoridades de la dictadura.? La magnitud del
fenédmeno migratorio supuso la constitucién de
mastododnticas y cadticas zonas urbanas y areas
metropolitanas, un continuum de suburbios cha-
bolistas, grandes poligonos de viviendas y zonas
industriales. Frente a la dimensién de este pro-
ceso, las autoridades franquistas no actuaron
convenientemente sobre un problema, como el
del acceso a la vivienda que, si bien venia here-
dado, se agravo hasta unos limites dramaticos
durante el primer ventenio de la dictadura. La
actuacion en esta materia podria resumirse a
partir de una combinaciéon entre desidia, co-
rrupcién politica, actividad especulativa desen-
frenada y nula planificacion racional, dejando en
manos de los propios habitantes —tanto los au-
téctonos como los recién llegados— la autosatis-
faccion de sus necesidades.’ De la combinacion
de todos los factores aludidos surgié una nueva

Ivan Bordetas Jiménez (CEFID-UAB)

realidad urbana en cuanto a sus vertientes cuan-
titativa y cualitativa: el fenémeno suburbial —el
chabolismo, la autoconstruccién, la habitacién
de cuevas, el subarriendo o el realquilado— en
una magnitud hasta el momento desconocida.*
En palabras del alcalde de Sabadell: «un cintu-
rén de miseras y anarquicas construcciones, un
temible cinturén de barracas y cuevas con aire
de campamento medieval, donde malvivian a ve-
ces en condiciones infrahumanas compatriotas
nuestrosy”°.

A partir de los afios sesenta, con la intensifica-
cién del ritmo constructivo y el desplazamiento
de parte de la poblacién que no disponia de vi-
viendas en las capitales a diferentes poblaciones
de las respectivas dreas metropolitanas —a partir
de la construccion de macropoligonos, tanto de
promocioén privada como publica— el déficit de
viviendas se fue enjugando progresivamente en
las grandes ciudades, y a un ritmo menor en las
areas metropolitanas, en paralelo a la lenta ex-
tincion del barraquismo.® La politica emprendida
a partir de la constitucion del Ministerio de la
Vivienda en 1957 pivoto sobre dos ejes. Por un
lado, la construccién, promocién y subvenciéon
del mayor nimero de viviendas posible, aunque
ello implicara, como asi fue, una nula vigilancia y
control sobre la calidad de las mismas y el en-
torno urbano donde se asentaban, aun cuando
los proyectos de urbanizacién —y la legislacion
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existente— previeran unos minimos estandares
constructivos o una serie de equipamientos,
servicios e infraestructuras urbanas.Tal y como
expresaba Francesc Candel:

los bloques de pisos siguen levantindose en los
sitios mas inverosimiles, sin orden ni concierto
ni una aparente urbanizacién preconcebida. El
resultado es una geografia ciudadana deforme,
contrahecha, abigarrada y, sobre todo, amazaco-
tada, [...] [definida por] calles sin pavimentar que
se eternizan, [...] hoyos que nunca se tapan, [...]
alumbrado que nunca llega, [...] falta de escuelas y
centros sanitarios, [en definitiva] a ser los eternos
vertederos de la ciudad.”

La situacion de estas promociones en lugares
aislados y periféricos también suponia grandes
plusvalias por los bajos costes de unos suelos
que, por otra parte, se recalificaban para darles
este uso residencial,aunque las normas urbanas
los consideraran zona verde o de equipamien-
tos. Ello suponia, con el recurso de los planes
parciales y una agresiva politica urbana, abrir la
puerta a sucesivas recalificaciones de los terre-
nos intermedios —entre la trama urbana ya con-
solidada y estas nuevas promociones—, muchos
de ellos ya ocupados por ntcleos de vivienda
marginal y que, en ese momento, se convertian
en apetecibles espacios para nuevos negocios.
La presion de diferentes intereses especulativos
—propietarios del suelo, inversores inmobiliarios
como Bancos y Cajas de Ahorro y empresas
constructoras e inmobiliarias— sobre unas auto-
ridades que debian velar por el correcto cum-
plimiento de la legalidad, pero que muchas veces
participaban del negocio de su infraccién, es la
que explica el modelo de desarrollo urbano que
se impuso.

El segundo eje sobre el que se asentd esta
nueva politica tuvo que ver con la eliminacion
del suburbio, entendido éste como aquel espa-
cio en el que no era posible hallar los valores
culturales, politicos y sociales que el Régimen
pretendia imponer, y en el que, asimismo, tam-
poco seria posible la generacién de un consenso
que, precisamente en esos afios, era necesario

renovar y aumentar. Pero justamente por la
adopciéon de ese modelo especulativo de desa-
rrollo urbano, este intento de eliminacion del
suburbio asi entendido no se quedé mas que
en el terreno de la retérica. Porque lo que no
cambio entre una y otra etapa fue la inexistente
provisiéon de servicios, infraestructuras y equi-
pamientos en los diferentes barrios, tanto en los
histéricos como en los de nueva construccion,
en los chabolistas, «sin las mas elementales con-
diciones de higiene y sanidad, sin luz, sin alcanta-
rillado para las aguas residuales, sin servicio de
recogida de basuras, sin agua corrientey;y en los
«barrios nuevos [...] [que] tienen la sensacion
de que se les deja en el mas absoluto abandono
en cuanto a urbanizaciones y servicios».®

Mas alld de las condiciones materiales y obje-
tivas de injusticia, de los déficits de equipamien-
tos colectivos, servicios e infraestructuras urba-
nas —que representaron una fuente inagotable
de reivindicaciones y conflictos— nos interesa
aqui el proceso de asuncién de tal injusticia y la
aprehension de la necesidad de la acciéon colec-
tiva, la organizacion y la movilizacién para modi-
ficar y revertir tal realidad. Porque si el proceso
de desarrollo urbano supuso el contexto —la
base material- en el que se asenté la emergen-
cia de un movimiento social que centraba sus
demandas en las deficiencias asociadas al mismo,
la actuacién de organizaciones catolicas, de asis-
tentes sociales y de militantes antifranquistas,
la existencia de una minima vida asociativa o
la configuracién de nucleos de vecinos a partir
de las redes sociales tejidas en los barrios que
adquirieron conciencia sobre la problematica
urbana, supusieron la base social sobre la que se
fundamenté la aparicién del movimiento vecinal.
La existencia de unas redes sociales en estos
nuevos barrios, basadas en el proceso migra-
torio, las cadenas migratorias que permitian un
flujo de informacién entre los que ya estaban
asentados y los que pretendian migrar o eran
susceptibles de hacerlo, pero que también faci-
litaban el acceso a una vivienda o un trabajo o
condicionaban el lugar de residencia se presen-
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tan como elementos que nos permiten pensar
en la existencia de unas primeras relaciones
sociales en los barrios.” De la misma manera,
se documenta la existencia de practicas colec-
tivas asentadas en valores como la solidaridad,
a partir de transmisién de informacién sobre
el proceso migratorio, la ayuda mutua o el tra-
bajo colectivo en la autoconstruccion de estas
barracas, o, posteriormente, una vez instalados
y arraigados en el barrio, en la autosatisfaccion
de ciertas infraestructuras y servicios urbanos,
como un precario alcantarillado, unas fosas sép-
ticas, un minimo allanado de las calles, la cons-
truccion de lugares de reunién y recreo o, mas
adelante, cooperativas de viviendas como la
surgida a partir de la Hermandad de Ahorros de
Casa Antunez en la Barcelona de 1962, mutua-
lidades como en Otxarkoaga (Bilbao) en 1964,
poco después de iniciarse la ocupacion de este
Poblado Dirigido para chabolistas o, en el caso
del Pozo del Tio Raimundo (Madrid) en 1958,
una sociedad cooperativa para el autoabaste-
cimiento y distribucién de electricidad.”® De
muchos de estos primeros nucleos de relacion
vecinal surgirian, poco mas tarde, las primeras
asociaciones de vecinos del barrio. Un informe
de la Asociacién de Vecinos de Palomeras Bajas,
en Vallecas, explicita estos primeros lazos de
relacién social en los barrios:

Nuestro barrio es fruto de nuestro esfuerzo. [...]
Tuvimos que vencer dificultades increibles para
adaptar nuestra vida a la gran ciudad, para cons-
truir una nueva comunidad humana de personas
que se conocen, que se ayudan unas a otras. Esta
es una gran riqueza humana y social, creada a fuer-
za de tiempo, de paciencia, de confianza de unos
en otros.'!

El elemento que resultd decisivo en la gene-
racion de esta identidad colectiva que situamos
en la base de la emergencia del movimiento ve-
cinal fue la homogeneidad social que se observa
en estos barrios periféricos. Esta homogenei-
dad permitié la construccién de una conciencia
primaria que no estaria exenta de contenido
politico, al estar ligada a una identidad de clase

que ya llevaba tiempo configurandose y que se
asentd en una conflictividad social, sostenida
y creciente, protagonizada por el movimiento
obrero desde mediados de los afios cincuenta,
y con renovada intensidad en los sesenta.'? La
asuncién de la marginacién a la que estaban
sometidos en sus barrios, la autoidentificacion,
inicialmente en negativo, con el suburbio —con
el barro o la suciedad—, y la percepcién de no
vivir en la ciudad se presenté como el reverso
de otra asuncion, la de la explotacion en la fa-
brica, la de los salarios de miseria y las pésimas
condiciones de trabajo. Respecto a la cuestion
urbana, todo ello era facilmente comprobable
y asimilable con la simple comparacién entre
el estado de los barrios que habitaban y otros
por los que pasaban. La configuracién de unas
ciudades segregadas social, espacial y simboli-
camente, con unas periferias suburbiales —bien
en barrios de autoconstruccién y chabolismo,
bien en los nuevos poligonos de viviendas— y
unos barrios histéricos degradados y altamente
densificados habitados por obreros, coadyuvo
a la cimentaciéon de esta identidad basada en
la homogeneidad social de sus espacios viven-
ciales pero también en base a las carencias y
deficiencias urbanisticas que tenian que sufrir."
Los primeros grupos vecinales que ensayaron
reivindicaciones ya denotan esta identidad de
clase, como se puede observar en la carta que
un grupo de chabolistas del Cerro del Tio Pio
en Madrid enviaron en abril de 1964 a la Di-
reccién Provincial de Urbanismo y al Ministerio
de la Vivienda solicitando unas viviendas en un
poligono que se estaba construyendo en la zona:

Ahora, cuando tanto se habla de humanidad, es
inhumano que haya viviendas deshabitadas y sélo
se construyan [..] para los posedores [sic] de la
fortuna, y que nuestros hijos y nosotros estemos
condenados a vivir en chabolas, por el simple
hecho de ser los que construimos los grandes
edificios o producimos para que se construyan.'*

Ese espacio en comln que representaba el
barrio fue la base para el desarrollo del movi-
miento obrero junto con la fabrica, que se daba
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en la transmisién de saberes entre aquellos que
participaban de la conflictividad obrera y los que
posteriormente articularon la vecinal, siendo, en
algunos casos, las mismas personas las que en-
grosaban las filas de ambos movimientos. Esta
transmisién pudo transcurrir por unos canales
informales —la conversaciéon en los espacios en
comun, la fabrica y el barrio de nuevo— como
relata Emilio Suarez, del grupo impulsor del
Centro Social Can Clos en Barcelona en 1959
a partir de la iniciativa de un grupo de vecinos:
«hombres del barrio que habian padecido las
secuelas de la guerra y los mas jovenes, que no
la habiamos conocido, [y] como no teniamos
ningln sitio para reunirnos lo haciamos en la
Barberia de Pepe». En palabras del mismo Sud-
rez: «a partir de ese momento, gracias a esos
hombres, (...) se crearon las condiciones para
llegar a conseguir todo lo que hoy tenemos.
Eran hombres que no sabian que con su esfuer-
zo y con la construccién de ese local iban a ser
los artifices del cambio de forma de vida del
barrio»."

De la misma manera, esa transmision se
pudo dar por unas vias mas formales, bien por-
que la forma organizativa Comisiones Obreras
(CCOO) -y las diferentes estructuras ema-
nadas de ellas como las Comisiones Obreras
Juveniles (CQOJ), las Comisiones Obreras de
Barrio o las Comisiones de Barrio— extendiera
su ambito de accién al barrio, bien porque los
militantes de estas, y de los partidos politicos,
influenciaran en la formacion de estructuras
similares entre los vecinos y llevaran a ellas no
sélo la reivindicaciéon urbana sino también la
afirmacién de su condicién obrera y la idea de
la doble explotacion: en la fabrica y en el barrio;
por la dictadura franquista y por la burguesia
capitalista. En varios documentos enviados a la
direccion del PCE sobre la constitucion y evo-
lucién, en paralelo, de las CCOQ vy Juntas de Ve-
cinos en Terrassa, se evidencia esta imbricacion
de ambos movimientos.'® Los textos con los
que se presentaban en los barrios todos estos
colectivos dan buena muestra de esta ligazén

entre problematica urbana y laboral, «porque la
explotacion y la opresiéon a la que nos some-
ten [sic] nuestro enemigo principal (...) no se
para en la fabrica, sino que continua en el barrio
(..) mediante alquileres abusivos, los precios
inasequibles de las viviendas, las infrahumanas
condiciones de nuestras casas y calles, etc.»,'”
e inciden en la diferenciacién, no sélo espacial
y material sino también simbdlica, entre los ba-
rrios obreros y los residenciales de la burguesia
o las clases medias:

La explotacién no termina en la fabrica. En los
barrios obreros nos encontramos sometidos a
otros tipos de explotacién. Todos los sabemos,
‘Sarria’ [sic] para los burgueses; estos que nos
estan exprimiendo en su empresa y estin engor-
dando su cuenta corriente gracias a nuestro tra-
bajo; para nosotros ‘Torre Baré’, unas casas, mejor
dicho: unas barracas, sin agua corriente, hechas de
cualquier manera.'®

El protagonismo de mujeres, en paralelo al
colectivo juvenil, en la agitaciéon de los barrios
y en la cimentacién de esta identidad y la ne-
cesidad de la accién colectiva es evidente en
esta etapa inicial. Treball, el 6rgano del PSUC, ya
relataba conatos de protestas y reivindicaciones
protagonizadas por mujeres en los sesenta, asi
como también lo hacian algunos informes de
las autoridades franquistas.'” Un informe del
PCE de Valencia referia el trabajo que estaban
realizando las militantes del Movimiento Demo-
cratico de Mujeres (MDM):

las mujeres estan [sic] repartidas en Comisiones
de Barriada. [...] En estos momentos hay 2 comi-
siones que tienen una acciéon en torno al proble-
ma de los semaforos, una por problemas de falta
de médicos de urgencia, 2 que se estan moviendo
en torno al problema escolar [...]. La Comisién de
Malvarrosa funciona muy bien, [...] estin viendo
la forma de poner en marcha con un cura del ba-
rrio, de una guarderia [...]. A la par contintian su
accion en torno al problema del paso a nivel ([...]
hicieron un escrito recogiendo 1.400 firmas recla-
mando un semaforo, y llevar unas 9 en delegacion
al Alcalde). También participan con entusiasmo en
la Asociacién de Vecinos.?
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En este punto, el elemento clase se convierte
en una clave explicativa formidable en la ge-
neracion de estas primeras sociabilidades, de
estas primeras redes de relacién que después
desembocarian en las diferentes formas orga-
nizativas y acciones colectivas que emprendié
el movimiento vecinal. Sobre ese elemento
también incidieron los movimientos apostélicos.
Del trabajo conjunto de estos colectivos con
grupos de vecinos y militantes antifranquistas
da buena cuenta un documento enviado a la
direccién del PCE en abril de 1965 donde se
informaba que «en Tarrasa estan haciendo pro-
gresos sensacionales en la organizacién de las
Comisiones de Vecinos, que se estan eligiendo
en Asambleas abiertas, completamente publicas,
con el escudo de la Accién Catdlicay; similar
proceso que se daba en Mieres (Asturias) un
afio después con la constitucién de una Junta
de Vecinos en el barrio de San Pedro, «forman-
dola entre uno que prepard un escrito con los
problemas del Barrio [..]. Interesando en el
escrito a otro camarada y los dos [...] a otros
dos, para empezar un catélico y un sin partido
[...] [que] se prestaron a colaborar para dirigirlo
al organismo correspondiente acompafiado de
las firmas de los vecinos. Se recogieron 170».'
De las memorias de una activista universitaria
que se acerco a uno de estos barrios —el Pozo
del Tio Raimundo— se desprende la influencia
de algunos pérrocos y asistentes sociales en
la configuracién de unos primeros nicleos de
sociabilidad en los barrios:

Sobre este sector, empezd a incidir directa y
continuamente una rapida accion social. Aqui
bajé primero el padre Llanos esporadicamente y
después de una manera definitiva (1955). Su gran
actividad, honradez y eficacia pronto se hicieron
sentir, actuando él y el grupo de universitarios
que le siguieron (...) como cultural brokers, es decir
como personas que se desplazan de su ambiente
socio-cultural, se integran en el grupo y sirven de
revulsivo y de conexién entre el mismo y las ins-
tituciones y organismos capaces de resolver sus
problemas.?
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Estos parrocos, militantes de los movimien-
tos apostolicos o asistentes sociales se encuen-
tran entre los promotores de diversos Centros
Sociales —a veces también en confluencia con
militantes antifranquistas— en diferentes barrios
suburbiales que,a la vez que ofrecian espacios de
reunién y sociabilidad, proveyeron de servicios
asistenciales y empezaron a articular discursos
criticos con respecto las deficiencias de los
barrios.”? Fue el caso del Centro Social Besos
que rapidamente inicié un trabajo cultural y de
concienciacién de las diferentes problematicas
del barrio a través, entre otras cuestiones, del
boletin El Besds, que expresaba en su primer
nimero las principales deficiencias del barrio,
destacando que era un problema que afectaba
a todos los vecinos vy, por ello, la necesidad de
un trabajo colectivo. Mas adelante, se realizaba
desde esta tribuna una clara afirmacién de con-
ciencia de clase, ligando la problematica urbana
a la social:

El Barrio es obrero y, en consecuencia, también
lo son sus problemas. El ocuparse de otros se-
ria el no ocuparse de los del Barrio. Podemos
tener muchos problemas pero todos ellos nacen
de una situacion que es la de nuestra condicién
de clase. Pueden tener nombres diferentes pero
todos ellos nos atafien a nosotros, como son la
falta de escuelas, los quemadores de basura, los
realquilados, transportes, guarderias, salarios, pre-
cios. Todos ellos son problemas obreros, porque
los tenemos nosotros.*

Las actividades que desarrollaron todos es-
tos grupos dinamizadores en los barrios —desde
actividades culturales y ludicas hasta las asisten-
ciales, como los dispensarios o las guarderias,
pasando por la labor de concienciacién y visibi-
lizacién de las problematicas y sus responsables
a partir de diferentes publicaciones— supusie-
ron la base sobre la que después se asentaria
la accion colectiva y la formalizacion de unas
estructuras organizativas entre los vecinos de
los barrios.> Por otra parte, la agresiva politica
urbana que acompafié al desarrollismo de los
afios sesenta —grandes infraestructuras de co-
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municacién que partian barrios o suponian de-
salojos masivos de poblacién junto con diversos
planes parciales que afectaban zonas marginales
hasta el momento olvidadas— supusieron el
acicate Ultimo para el desarrollo de estructuras
organizativas estables entre los vecinos que no
sélo vefan cémo no se satisfacian sus necesi-
dades basicas sino que, incluso, se les expul-
saba de unas barriadas que habian construido
ellos mismos. Este es el proceso que explica
el surgimiento de la Asociaciéon de Vecinos de
Palomeras Bajas, en 1968 (Vallecas, Madrid), o la
de Torre Baro-Vallbona-Trinidad, en 1969 (Nou
Barris, Barcelona). En ambos espacios, empero,
el proceso de constitucién de las plataformas
legales no fue espontineo ni tampoco respon-
di6 sélo al hecho inmediato de la amenaza de
expulsiéon que suponian los respectivos planes
parciales: en ambos barrios ya hacia tiempo que
actuaban desde militantes antifranquistas hasta
movimientos apostolicos, parrocos y asistentes
sociales comprometidos, asi como también
ambos espacios, habitados mayoritariamente
por obreros, habian sido escenario de protes-
tas y reivindicaciones urbanas, bien a través de
escritos a autoridades y prensa, bien a través
de acciones mas decididas en el espacio publico
como la sentada de centenares de vecinos el dia
de la inauguracién de una autopista que separa-
ba los barrios de Torre Bard y Trinitat y que no
tenia previstos pasos para peatones o, ya en la
zona de Vallecas, diversas movilizaciones contra
las primeras noticias de expropiaciones en el
Poligono de San Diego de Palomeras en 1966,
una manifestacién en el barrio por el deficien-
cias urbanisticas o huelgas de pago de contribu-
ciones urbanas que se iniciaron en el Cerro del
Tio Pio y se extendieron a diferentes barrios de
esa drea urbana.?® La Asociacion de Familias de
Rekaldeberri, creada en 1966, se expresaba de
esta manera sobre sus origenes:

Un Barrio que nace «con prisas»; un Barrio que
no tiene «influencias en las altas esferas»; un
Barrio que pertenece a los «econémicamente
débiles» (predomina de gran manera el peonaje);

un Barrio que es «victima de la especulaciény; un
Barrio dénde sélo «hacen casasy, y se olvidan de
las Escuelas, de los jardines, de las instalaciones
deportivas, de pavimentar las calles, de los nifos,
de los ancianos...; un Barrio sin voz ni voto en el
Municipio, TIENE QUE HACER FRENTE POR SI SOLO A SUS
PROPIOS PROBLEMAS.”

Tiempo. Ofensiva del movimiento vecinal: de la pro-
testa a la propuesta

El movimiento vecinal se acabd constituyen-
do a caballo de las décadas de los sesenta y
los setenta, si bien con diferentes ritmos, tra-
diciones y experiencias de lucha diversas, con
desigual presencia en las distintas areas urbanas
del estado espafnol —que se sumarian en masa
a partir de la segunda mitad de los setenta— y
a partir de variadas formas organizativas que,
progresivamente, irian confluyendo en el mode-
lo de las Asociaciones de Vecinos, una vez se de-
mostraron las potencialidades —y la aceptacion
por parte de los vecinos a partir de las victorias
conseguidas— de estas formas organizativas
abiertas, auténomas, transparentes y con una
gran capacidad de convocatoria y movilizacién
tanto entre los propios vecinos del barrio —a
partir boletines, exposiciones publicas, octavi-
llas y manifiestos pero también de las acciones
lidicas y festivas, las asambleas y reuniones
abiertas que bordeaban la legalidad franquista
o las acciones colectivas que directamente la
transgredian— como traspasando estos limites
territoriales a partir del acceso a los medios de
comunicacién de la mano de periodistas com-
prometidos.

Una serie de caracteristicas hacian del vecinal
un movimiento social coherente y facilmente
reconocible ya a principios de la década de los
setenta, extremo que se confirmaria rapida-
mente con el paso de los afos. En primer lu-
gar, por el evidente protagonismo de las clases
populares —en particular la obrera—, no sélo
por la localizacién de la gran mayoria de estas
organizaciones en los barrios donde habitaban,
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y por la experiencia que ya acumulaban, sino
también por la definicién de su identidad a partir
de su condicién social y de una serie de valores
culturales como la solidaridad, la ayuda mutua o
la cooperacién colectiva y por la definicion de
una serie de principios que hacian que tanto los
militantes, los socios y todos aquellos que par-
ticipaban de sus acciones vieran la lucha urbana
-y los métodos que se usaban y los que vendrian
a sumarse a su repertorio como las ocupacio-
nes de lugares oficiales, la interrupcion de obras
publicas y privadas, la autogestién de escuelas
o parques e incluso la ocupacién de viviendas—
como algo justo y necesario en base a la articu-
lacién y asimilacion de conceptos como la deuda
social que se tenia para con ellos, la necesidad
de construir una ciudad en base a su valor de
uso y no de cambio o la defensa de una serie de
derechos democriaticos que, mas alld de la triada
expresion-reuniéon-manifestacion, planteaba la
participacion en lo publico, en servicios como la
educacién o la sanidad.®® Como argumentaban
diversas entidades vecinales vallecanas en su
propuesta urbanistica para la zona:

La pasividad de la Administracion ha beneficiado
la acumulacién de capital y el proceso de espe-
culacién del suelo, al mismo tiempo que dejé
sobre las espaldas de los trabajadores la solucion
al problema de la vivienda. [...]. El asentamiento
espontaneo ha tenido como consecuencia la apa-
ricion de un barrio en el que las viviendas carecen
de unas condiciones de habitabilidad adecuadas
a nuestro tiempo [...]. Es necesario que la deuda
social que se ha contraido con los hombres mas
sacrificados del proceso productivo se materiali-
ce en la solucién del problema de sus viviendas.?”’

De la misma manera, la asuncién de la explo-
tacion a la que estaban sometidos como obreros
—en la fabrica y en el barrio— llevd, como hemos
visto, a la aprehension de la necesidad de una
accion colectiva y autbnoma que, a la manera de
obreros y estudiantes, suponia un enfrentamien-
to directo al orden franquista con la reconquista
del espacio publico y la visibilizacién del con-
flicto social. Porque, frente a la inexistencia de
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canales formales de comunicacién y didlogo con
las autoridades, mas alla de algunas asociaciones
ligadas al régimen que poco podian o querian
hacer y de la peticién (in)directa a través de
cartas y escritos, las alternativas que quedaban
eran nulas. Por otra parte, aquella asuncion de
aquellos derechos de los que estaban privados
que fue la que empujoé a los vecinos a dotarse
de sus propias estructuras organizativas fue
también la que asent6 la asimilacién del conflic-
to con las autoridades franquistas no sélo como
algo inevitable sino incluso necesario, justo y, en
ultima instancia, efectivo. El contexto politico en
el que se configuraron estas asociaciones era
el de una dictadura franquista bien viva y con
gran capacidad de represién y control social
—como demuestran los costes represivos que
asumié el movimiento vecinal en base a deten-
ciones, disolucién violenta de manifestaciones o
concentraciones, suspension de asociaciones y
actos convocadas por éstas, negativa a tramitar
nuevas legalizaciones, etc.—, lo que hacia que,
aunque estuvieran presentes militantes anti-
franquistas, la politizacion de estas entidades no
se expresara tan explicitamente como se haria
afios después.’® Pero, como sabemos, no es
posible una comprension global del fenémeno
de la conflictividad y los movimientos sociales
durante la dictadura si no se atiende a la natura-
leza del propio régimen franquista, que siempre
se mostré absolutamente incompatible con la
existencia misma del conflicto social.?' La propia
estructuracién democratica del movimiento —a
contracorriente de las formas asociativas ema-
nadas del régimen— ya le conferia una politiza-
cién en la practica que se combinaba tanto con
el ejercicio directo de costumbres democraticas
como la manifestacién o la reunién, como con la
progresiva articulacion de un discurso alternati-
vo en lo social, politico y cultural. Asi, de origen,
el movimiento vecinal estaba prefiado, tanto por
accion como por omisién, de antifranquismo,
deslizandose rapidamente de una inicial pérdida
de confianza en las autoridades a una completa
deslegitimacién, de unas primeras peticiones a
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las exigencias Y, por ultimo, de la protesta a la
propuesta.

Este proceso de empoderamiento popular y
de toma de la calle, sin embargo, no fue ni lineal
ni automatico. No todas las estructuras orga-
nizativas surgidas en los barrios optaron por
una via combativa y de enfrentamiento directo
con las autoridades —aunque muchas de ellas
tuvieron su origen mismo en el conflicto—, ni
tampoco aquellas que lo hicieron abandonaron
las practicas asistenciales y de gestion de de-
terminados servicios que caracterizaron a los
primeros nucleos vecinales, asi como tampoco
el recurso a la concentracién o a la manifesta-
cién excluia antiguas formas como la peticion
a las autoridades a través de escritos. Un estu-
dio sobre la evolucién del movimiento vecinal
barcelonés ofrece la clave explicativa sobre la
relacién entre problematica y protesta urbana
y como estas derivan, casi necesariamente, en
una toma de posicion politica inequivocamente
democritica frente a la inoperancia y desidia de
las autoridades, las respuestas represivas y la
asuncién de su no representatividad de la vo-
luntad y las necesidades populares:

Es un largo proceso, cuajado de fracasos, de ges-
tiones que parecen indtiles, de horas perdidas,
ensayos, el que va conduciendo progresivamente
a nuevas tomas de posicién [...]. La primitiva con-
fianza en las autoridades [...] se ve desbordada por
la inoperancia o desinterés de las mismas ante los
problemas que afectan a la mayoria de la pobla-
cién. La carta, la instancia, la gestién, como paso
obligado, enfrentan al vecindario con una realidad:
las autoridades [...] no responden a los intereses
populares y los ‘canales’ establecidos por el sis-
tema no sirven para resolver las reivindicaciones.
Unase a ello la toma de conciencia también ante
las dificultades de reunion y el progresivo ‘descu-
brimiento’ [...] de que los problemas urbanos van
unidos a los de clase.®

En una segunda etapa, ya avanzados los seten-
ta, el movimiento vecinal inicié una actuacidn
explicitamente politica derivada de su propia
experiencia y de las condiciones en las que ac-

tuaba:

La amnistia, la abolicién de la pena de muerte, la
promocion de la lengua y la cultura catalana, los
conflictos obreros no se plantean en declaracio-
nes o asambleas simplemente porque las asocia-
ciones de vecinos jueguen un papel subsidiario en
lo politico. En los barrios trabajadores y populares
hay despedidos, parados, presos politicos...Se trata,
en definitiva, de que dificilmente puede tomarse
conciencia de lo urbano,—y verificar que el alcalde
o los concejales no representan los intereses de
la poblacién— sin acabar poniendo sobre la mesa
las libertades politicas, el derecho a la cultura, a
los sindicatos libres o a reunirse, manifestarse y
expresarse sin condicionamientos previos.

Por otra parte, fue a partir de esee momento,
cuando el movimiento vecinal ya estaba consti-
tuido, consolidado y definido, cuando se puede
hablar con propiedad de un movimiento inter-
clasista con la incorporacién de nuevos actores
a la lucha urbana —extension del fenomeno aso-
ciativo a barrios interclasistas y de clases medias
o participacion activa de pequeios comercian-
tes y propietarios—, aunque debe apuntarse que
hasta el final de la cronologia que nos interesa
fueron las asociaciones pioneras, aquellas que
precisamente definieron el caracter de clase de
este movimiento, las que continuaron liderando
la lucha urbana y democritica y la generacion
de propuestas y alternativas en infinidad de
materias como la educacién, la vivienda o la
articulacion de la futura democracia.*®

Las Asociaciones de Vecinos se afirmaron, fi-
nalmente, como los verdaderos interlocutores
colectivos de los barrios donde se asentaban y
no sélo de sus asociados, asumiendo la voluntad
popular cuando esta no tenia otros medios de
expresion —proceso que se asentaria con la ex-
plicitacién progresiva de temas politicos en sus
discursos y practicas—, como llegaban a recono-
cer las propias autoridades de la dictadura para
el caso de la de Nou Barris en Barcelona que
«es la que realmente ha asumido la representa-
cién de todos los vecinos [...] habiendo celebra-
do infinidad de Asambleas en diferentes locales,
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sobre los problemas del barrio»** o como se
presentaban ellas mismas en el caso de Terrassa:

Las asociaciones de vecinos han sido, y lo han de
ser mas en el futuro, la auténtica representacion
de los intereses populares de los barrios de Te-
rrassa. [...] son la mejor escuela de formacién de
ciudadanos conscientes, que se hacen responsa-
bles del bienestar comunitario, en primer lugar
del propio barrio, y de toda la ciudad como con-
junto de barrios con un interés coman.®

Asimismo, demostraron la eficacia de la
acciéon colectiva a la hora de defender los in-
tereses generales, presentando victorias tangi-
bles —freno a planes parciales u otros proyectos
urbanisticos, conquistas de espacios publicos y
equipamientos colectivos, etc.— y otros no tan
medibles pero igualmente importantes como la
creacion de una conciencia civica y el fortaleci-
miento de la cohesién social y el asentamien-
to, tedrico y practico, en el discurso y en sus
actividades cotidianas, de una serie de valores
basados en la necesidad de un cambio politico —
muchos de ellos también pensaban en términos
de cambio social y econémico— aparejado a una
transformacién del modelo de articulacién de
los barrios y ciudades donde vivian.Todo ello se
construyé estrechamente conectado a las ne-
cesidades mds sentidas por la poblacién. Sirva
como ejemplo la evolucién de la lucha contra la
carestia de vida, expresada de multiples formas
—boicots a mercados y transportes, negativa de
pago de impuestos municipales, manifestaciones,
etc.— y centrada en diferentes aspectos —trans-
porte, alimentacién, servicios urbanos, cues-
tiones salariales, etc— que emprendieron las
asociaciones vecinales madrilefias y que vivid
entre 1974 y 1977 su punto mas algido, si bien
estas reivindicaciones hunden sus raices en la
década precedente.Asi, desde un inicial rechazo
al aumento de determinadas tasas municipales
o precios de billetes de autobus y metro, el mo-
vimiento vecinal acabé asumiendo la lucha por
el cambio politico y por la efectiva participacion
popular en la gestiéon de estos servicios o de
la comercializacién de productos basicos. Si en
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junio de 1974 veinte entidades vecinales pre-
sentaban un escrito avalado por mas de 20.000
firmas en «protesta ante la continuada y cre-
ciente subida de los precios en los articulos de
primera necesidad, sin que se haya producido
un aumento de salarios», en diciembre de ese
mismo afio ya eran cuarenta y dos las asocia-
ciones que volvian a levantar su voz «ante el
reiterado silencio con que han sido acogidos
nuestros planteamientosy. En febrero de 1975
estas asociaciones decidieron plantear una ac-
cién de fuerza que se tradujo en un masivo y
ampliamente seguido boicot a los mercados. En
enero del afo siguiente diferentes Asociaciones
de Vecinos de Madrid repasaban la lucha hasta
ese momento y declaraban, en respuesta a unas
manifestaciones del vicepresidente de Asuntos
Econémicos:

En los dltimos afios, las Asociaciones de Vecinos
han venido exponiendo a los sucesivos Gobiernos
su preocupacion por las subidas increibles de los
precios y [...] del coste de la vida. Solicitaban siste-
maticamente medidas de urgencia para defender
el poder adquisitivo de los salarios. En ninguna
ocasion lograron obtener respuesta de las auto-
ridades.Ahora, cuando desde las mas altas esferas
de la Administracién se hacen manifestaciones de
participacion ciudadana, [...] se ignoran nuestros
planteamientos y se presenta como culpable del
coste de la vida a las subidas de salarios [...] La
interpretacion de la economia espafiola expues-
ta por V.E. atiende a los intereses de los grandes
capitalistas, ignorando las necesidades de pueblo
espafiol que durante cuarenta afios ha sostenido
sobre sus hombros los costes del crecimiento
econémico del pais. [...] Por todo ello, rechaza-
MOs su programa, que ignora nuestros intereses
y que agrava aln mas nuestra precaria situacion
econdmica. Exigimos que V.E. presente su inme-
diata dimision, como primer paso imprescindible
para posibilitar la participacion ciudadana en la
solucién de los problemas econémicos que tan
directamente nos afectan.’

Uno de los puntos culminantes de esta lu-
cha fue la llamada «batalla del pan», verdadera
expresién de la maduraciéon del movimiento
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vecinal por cuanto supuso de lucha coordinada
de diferentes asociaciones, enfrentamiento tan-
to a responsables politicos como econémicos,
planteamiento de alternativas — practicas, con
la venta directa de pan barato y con el peso
exacto en los locales vecinales y tedricas, con la
presentacién de propuestas para la produccion
y distribuciéon—, generacién de solidaridades
entre diferentes sectores —desde las propias
asociaciones vecinales a cooperativas, peque-
flos comerciantes y trabajadores—y, por ultimo,
demostraciéon de fuerza con una manifestacion
que agrupé a mas de 100.000 personas en
Moratalaz en septiembre de 1976.”” Como ex-
presaba un documento de las Asociaciones de
Vecinos de Alcorcén,

cuando se plantea el problema de la carestia de
vida es porque entendemos que nos afecta y por-
que entendemos que hay que abordarlo global-
mente y que las causas de esta situacién no esta
en los tenderos, ni en los teléfonos de reclama-
cion, sino en las deficiencias de la estructura de la
Economia del Pais... Cuando se plantea la dimision
de los Alcaldes, Concejales y de otros cargos pu-
blicos (como en el caso del pan), es que entende-
mos que las causas que impiden la solusion [sic]
de nuestros problemas esta en deficiencias de
la propia Administracion Publica... [...] Partiendo
de sus problemas concretos y sobrepasando el

construccién o empeoramiento abrupto de las
condiciones de vida—, que si bien no eran des-
conocidos por cuanto ya se producian anterior-
mente, en ese momento venian a golpear sobre
unas poblaciones hartas de esperar respuestas
de las autoridades a sus insistentes demandas
y peticiones. De la misma manera, el ejemplo
de exitosas movilizaciones en otros barrios
que habian arrancado de las autoridades las
reivindicaciones exigidas también coadyuvé en
esta ampliaciéon de la conflictividad urbana con
estas caracteristicas de desafio al orden fran-
quista. Esta era la reflexion que hacia un vecino
de Ciutat Meridiana —uno de los Nou Barris de
Barcelona— con respecto a la lucha urbana:

En Ciudad Meridiana hemos vuelto la vista atras,
nos hemos mirado a nosotros mismos y os hemos
mirado a vosotros, los barrios vecinos. En Ciudad
Meridiana hay quien cree que nos hemos equivoca-
do en el camino al ver como habéis solucionado los
problemas que teniais [...]. En Ciudad Meridiana
hay gente que piensa que los caminos legales
tan largos y complicados no son para los barrios
obreros como los nuestros, donde la gente no en-
tiende de papeles. De todos modos la experiencia
ha sido valida. Hemos aprendido algo. Hemos
aprendido que nuestros problemas convertidos
en papeles han dado vueltas por los Organismos
oficiales durante CUATRO AROs [...]. Que os sirva de

primer escrito de reclamacion, o la visita a una advertencia a todos: cuidado Guineueta, cuidado
autoridad, nos damos cuenta que hay todo un Torre Baro, cuidado Vallbona, cuidado Roquetas,
entramado, todas unas deficiencias que son mas CUIDADO NUEVE BARRIOS.*”

importantes que nuestra propia reclamacién so- . . .
cial,y que pese a que nos guste o no, para resolver De la misma manera, Sebastian Garcia re-

nuestra problematica tenemos que romper dia a  cuerda la evolucién de la Asociacion de Vecinos
dia ese entramado que en definitiva es la causa de  de Lutxana, en Baracaldo a partir, entre otras
toda nuestra situacion. La Asociacion sigue, como  cuestiones del «efecto imitacion que suscito
un rio de vecinos unidos...** en nosotros la intensa actividad que estaban
desarrollando las primeras Asociaciones de
Vecinos en Recaldeberri, Lejona, etc.».* Entre
1974 y 1976 esta Asociacion protagonizé un
intenso conflicto tanto con el Ayuntamiento de
Barakaldo como con la empresa de productos
quimicos Sefanitro, que ya llevaba tiempo ex-
pulsando gases contaminantes sobre la ciudad y
pretendia, con la aquiescencia municipal, ampliar
la planta de produccién de amoniaco. Después

A medida que avanzaba la década de los se-
tenta, el movimiento vecinal fue extendiéndose
y multiplicindose al calor de los nuevos con-
flictos urbanos que se suscitaban —continuos
planes de urbanismo y obras de infraestructura
que afectaban barrios enteros, agravamiento
de las condiciones de habitabilidad tanto en
las zonas chabolistas como en las de reciente
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de recabar el apoyo de profesionales, de am-
plias campafias de sensibilizacion en los medios
de comunicacion, masivas recogidas de firmas,
gestiones con las autoridades y representantes
de la empresa, acciones judiciales, asambleas y
manifestaciones, la Asociacién de Vecinos de
Lutxana acabé confluyendo con las de Leioa y
Erandio —que estaban protagonizando una lucha
similar contra la empresa Dow Chemical-, asi
como con el resto de entidades vecinales de
la zona del Gran Bilbao en una masiva mani-
festacion de mas de 50.000 personas en marzo
de 1976 que acabd por convencer al ayunta-
miento de lo inadecuado de las pretensiones
de la empresa.* Esta masificacién de la accién
vecinal, esta ampliaciéon del repertorio de la
accion colectiva y la creciente coordinacién de
luchas fue un proceso que se produjo durante
los afios setenta y que acabé desembocando
en la creacién de federaciones y coordinado-
ras de asociaciones de vecinos, aunque ya se
pueden rastrear a finales de los afios sesenta
la colaboracion de diferentes asociaciones para
cuestiones concretas. Fue el caso, por ejemplo,
de la lucha emprendida contra la Obra Sindical
del Hogar en el area metropolitana de Barcelo-
na a partir de 1969 y que, bajo el lema «Todos
los barrios de la OSH unidos para reclamar
sus derechosy, coordin6 diferentes entidades
de diversas ciudades en uno de los conflictos
vecinales mas largos y sostenidos de todo el es-
tado espafiol. De entre la multitud de formas de
accion colectiva que se emprendieron —desde
manifestaciones y concentraciones, campafas
de prensa, escritos y manifiestos a demandas
judiciales o estudios y exposiciones colectivas
sobre los problemas comunes y especificos de
cada barrio— destacé el mantenimiento de una
huelga de pago de las cuotas mensuales hasta
que no se iniciaran los arreglos de los desper-
fectos y los problemas estructurales de los edi-
ficios que habitaban. La accién colectiva también
se materializé en sucesivas manifestaciones a las
sedes de las autoridades, llegdndose a ocupar
la Delegacion Provincial de la Vivienda u otras
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sedes oficiales. De la misma manera, el conflicto
acaboé solucionandose no sélo con la satisfac-
cién de las demandas basicas de los vecinos,
sino también con su participacién activa, y de
arquitectos afines, en la redacciéon de los planes
de reforma y en la aceptaciéon de comisiones
vecinales de control del proceso, similar a como
se acabarifa solucionando otro gran conflicto en
torno a la vivienda que habian emprendido las
asociaciones vallecanas también desde finales
de los sesenta.”? Este conflicto y su repertorio
de acciones colectivas se acabarian extendien-
do a otros barrios gestionados por el Patronato
Municipal de laVivienda de Barcelona, de la mis-
ma manera que se reproducian en otras zonas
como el barrio de San Blas de Madrid.®

Durante estos afios se produce un fenémeno
de extension y multiplicacion del movimiento
vecinal, un desarrollo organizativo que supuso
un crecimiento cuantitativo —mayor numero
de asociaciones y de socios que formaban par-
te—, pero también cualitativo, produciéndose
un salto adelante en el grado de coordinaciéon
tanto con respecto al nivel interno del movi-
miento vecinal en su conjunto —consolidaciéon
de vocalias, creaciéon de nuevas, articulacion de
coordinadoras de vocalias y aparicion de las fe-
deraciones de asociaciones de vecinos—, como
externo con los otros movimientos sociales y
partidos politicos que planteaban la batalla a la
dictadura franquista, produciéndose una hibri-
dacién y extensién de determinados valores
sociales, politicos y culturales entre ellos y en
relacion con la poblacion en general.* Todos es-
tos hilos que provenian de la propia experiencia
del movimiento acabaron desembocando en
una tupida red social en la que el movimiento
vecinal se acabé afirmando como uno de los
principales ejes de participacién politica para la
poblacién en general. Su capacidad para abarcar
diversas sensibilidades politicas del antifranquis-
mo y para abordar e interrelacionar diferentes
cuestiones que afectaban la vida de la pobla-
cién —desde aquellas més concretas asociadas
a la propia cotidianidad como la escuela o el
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alumbrado que faltaban hasta las mas generales
como el modelo de democracia a construir y
los derechos ciudadanos a definir— convirtieron
el movimiento vecinal en un espacio de referen-
cia, primero del antifranquismo y después de las
demandas de profundizacién de la democracia
conquistada. En muy pocos afios, el movimiento
vecinal se acabaria estableciendo como el nodo
central de una sociedad altamente movilizada
contra el régimen franquista, como el gran es-
pacio para una intervencién popular abierta y
auténoma, alli donde se pusieron en préctica
formas democriéticas y asamblearias de partici-
pacién y accion politica, alli donde los partidos
politicos de la izquierda antifranquista encon-
traron un espacio donde poder desarrollarse
con cierta libertad, alli donde determinadas in-
dividualidades y colectivos —desde periodistas a
arquitectos, aparejadores, abogados, urbanistas
o economistas— hallaron la forma de participar
de la lucha antifranquista desde la base,* alli
donde se construyd una gran caja de resonancia
para las luchas obreras y, progresivamente, para
la extension de aquellas reivindicaciones mas
explicitamente politicas como la amnistia, las
libertades civiles o la democracia politica, pero
también la participativa, la de base, aquella que
contemplaba la autogestién o la gestidn colecti-
va de la ensefianza o la sanidad, la municipaliza-
cion del suelo o la vivienda como derecho social
basico. Como reconocian las propias autorida-
des franquistas para el caso de Santa Coloma
de Gramenet, explicitando el protagonismo del
movimiento vecinal:

Es evidente que las alteraciones que constante-
mente se promueven por grupos politicos califi-
cados y que dirigen los sacerdotes ubicados en
el kKFONDO» principalmente dirigidos por [...]
Jaime P. Sayrach, asi como un grupo de redactores
de la Revista GRAMA [...] de manifiesta filiacion
marxista-socialista, tienen el terreno abonado, ya
que la actuacién [...] del alcalde, las constantes
infracciones publicas de algunos miembros del
Consistorio [...], la total ineficacia para abordar
los problemas que de crecimiento y ubicacion

tiene la Ciudad, [...] el no poner el Municipio los
adecuados medios para la escolarizacién y cuan-
tos problemas afectan a la vida familiar, es campo
abonado. La gravedad de esta circunstancia estri-
ba en que se trata de una verdadera unidad de
formacion politico-marxista, que extiende sus
actividades a las empresas en donde prestan sus
servicios [...].*

Igualmente, fue a partir de la cobertura de la
Federacién de Asociaciones de Vecinos de Bar-
celona y otras de Badalona, Hospitalet y Corne-
lla de Llobregat que pudo convocarse abierta-
mente una manifestacion por la amnistia como
la que se celebré en febrero de 1976 y que, pese
a la no autorizacién gubernativa, reunié a entre
veinticinco mil y setenta mil personas¥. De la
misma manera, fueron las asociaciones vecinales
las que plantearon no sélo la deslegitimacion de
las autoridades politicas de la dictadura sino las
que, publica y abiertamente, exigieron la dimi-
sion de muchos de estos cargos —en 1975 a par-
tir de documentos publicos como el Manifiesto
de los 22 y el Manifiesto de los 51 en Cornella
de Llobregat y Santa Coloma de Gramenet—*
llegando a conseguir la destitucion de alcal-
des —como en Bilbao en 1975 o en Sabadell en
1976—* o0 a motivar una carta de varios alcaldes
de la comarca del Baix Llobregat al gobernador
civil de Barcelona donde expresaban la «total
soledad y total olvido» en que se encontraban
por la presién constante a que eran sometidos
por parte de la sociedad civil movilizada, lo que
les llevaba a notificar «la imposibilidad de seguir
en nuestros cargos sin un serio planteamiento
y clarificacion de nuestra situaciony».*® De igual
manera que el alcalde de Rubi, en el cinturén
obrero barcelonés, reconocia que «el auge de
las ‘asociaciones de vecinos’ y su intervencion
constante en 1977, que encubren su misién con
una verdadera labor politica de partido, provo-
06 la dimisién del Alcalde y a continuacion la de
los dos tenientes de Alcalde y algunos conceja-
lesy.!
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Tiempo. De la calle a la institucion: movimiento
vecinal en crisis

Las Asociaciones de Vecinos en la encrucijada. El
movimiento ciudadano en 1976-77.Asi se titulaba
un volumen sobre la experiencia del movimien-
to vecinal —en primera persona— en esas fechas
claves de la historia politica del estado espafiol
en que «si 1976 ha sido el afio del boom del
movimiento asociativo, para algunos, 1977 esta
siendo el afio de la crisis de los movimientos
vecinales».”? Jesus Omefaca, un dirigente del
movimiento vecinal bilbaino, se referia a una
charla-coloquio celebrada en marzo de 1977
por la Semana de Barrios de Zaragoza con re-
presentantes de diversas ciudades —Barcelona,
Madrid, Valencia, Pamplona, Vizcaya y Zaragoza—
donde se afirmaba que «todos los ponentes es-
tdbamos de acuerdo, y la Asamblea también, que
el MOVIMIENTO CIUDADANO estd ahora en crisis. [...]
La razén global que se aducia era que la crisis

esté originada por la situacién politica actual».>.

Sin embargo, muchos autores se han referido
al proceso de crisis y estancamiento del movi-
miento vecinal a partir de las elecciones muni-
cipales de 1979, momento en el que perderian
sentido y legitimidad algunas de las reivindica-
ciones y formas de accidn colectiva en un con-
texto ya democritico Yy, por tanto, segin esta
perspectiva, de asuncion de estas demandas. Por
otra parte, se produjo una profesionalizacién de
parte de los militantes del movimiento vecinal,
bien integrandose en los nuevos consistorios
—numerosos alcaldes, concejales y técnicos
provinieron de sus filas— bien insertindose de
pleno en sus respectivas vidas profesionales
como fue el caso de numerosos periodistas,
abogados o arquitectos que antes incidian el
movimiento vecinal como forma de participa-
cién politica.>* Sin negar éstos y otros factores
que fueron claves en la coyuntura posterior a
1979, lo cierto es que otro elemento se hace
importante a la hora de comprender las prece-
dentes afirmaciones sobre las sefales de crisis
de un movimiento vecinal que, por esas mismas
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fechas de 1977, todavia protagonizaba una gran
movilizacién, arrinconando a los todavia ayun-
tamientos de la dictadura y manteniendo vivas
las luchas que venian de afios anteriores dotan-
dolas de mayor carga politica, profundizando
en las propuestas, tanto a nivel teérico con los
planes populares de urbanismo alternativos a
los oficiales —numerosos casos en Barcelona,
Madrid o Vizcaya— como a nivel practico con
el ensayo y consolidacién de la autogestion de
equipamientos colectivos —experiencias de las
llamadas Escuelas en lucha de Barcelona, el caso
del Colegio Popular Asambleario de Badalona
o la Biblioteca Popular y la Universidad Popular
de Rekaldeberri en Bilbao—, con la oleada de
ocupaciones de viviendas que recorrié diferen-
tes ciudades del estado ese mismo afio o con al-
gunas experiencias de gestién municipal como en
Llodio o Renteria en Euskadi.® Porque, como
reconocia el delegado provincial de Educacién
de Barcelona, los principales problemas con los
que se encontraba eran «las ansias de ‘partici-
pacion’ en asuntos publicos [que] comporta la
ingerencia [sic] de las Asociaciones de Padres de
Alumnos [...] y la de los Vecinos que ‘exigen’, no
pocas veces ‘soluciones’ en contra de la legali-
dad vigente».

Asi, retomando el hilo, el otro elemento ex-
plicativo que se presenta como clave para en-
tender la crisis del movimiento vecinal en 1977
nos lo explican sus propios militantes. En este
sentido, la Asociacién de Vecinos de Nou Barris
en Barcelona se preguntaba «cudl ha de ser su
papel en esta etapa politica donde intervienen
muchas mads fuerzas y organizaciones que en
etapas anterioresy, a la vez que se quejaba del
«abandono de las AAVV de militantes y afilia-
dos a partidos al considerar superadas politi-
camente las AAVV».>” Por su parte, la de Sant
Andreu, también en Barcelona, constataba una
«certa paralitzacié de les nostres inquietuds» en
paralelo a que «elements actius de I’Associacio
s’han vist absorbits amb tasques de Partits i Sin-
dicats»—*5. De la misma manera se expresaba un
socio de una entidad vecinal de Santa Coloma
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de Gramenet

Soy socio de la Asociacion de Vecinos del Fondo
y uno de sus fundadores [...]. He faltado escasa-
mente a las asambleas, asi que, poco a poco, me
he ido dando cuenta del cariz que tomaban las
cosas ya que al principio no conocia al personal.
Pronto me di cuenta de que éramos manejados
como mufiecos de paja porque se fueron intro-
duciendo miembros de partidos que encontraron
muy cémodo agruparse a la Asociacién donde
paulatinamente se iban manifestando. En principio,
me parecia logico que asi lo hicieran pues, por
desgracia, anteriormente nadie podia exponer sus
ideas y tengo que afadir que estos partidos son
muy necesarios. Pero ahora viene lo bueno: se
legalizaron los partidos que hoy tienen sus sedes
respectivas, y las Asociaciones de Vecinos ya no
les interesan. Pero no sélo eso, sino que se niegan
a que las Asociaciones tengan opcion a enterarse
de cémo funciona el Ayuntamiento, cosa que ellos
pueden hacer y afiaden los partidos que lo mejor
seria que las Asociaciones desapareciesen.>

En ese mismo foro, uno de los mas represen-
tativos del movimiento vecinal cataldn, se suce-
dieron los articulos, a partir de las elecciones de
junio de 1977, sobre las dudosas perspectivas
de futuro del movimiento vecinal, inseguridad
que se asociaba al hecho que los partidos politi-
cos, ante la nueva situacion, iniciaron la ofensiva
de aparecer publicamente a la superficie.Asi los
militantes politicos, que hasta entonces habian
dedicado bastante atencién a las Asociaciones,
al abandonar su clandestinidad, se vieron pron-
to sobrecargados de otras responsabilidades
que les atraian mas y, poco a poco, se fueron
desatendiendo de las tareas asociativas. Esta
actitud llegd a extremos alarmantes en la cam-
pafa electoral. Las Asociaciones estuvieron casi
desiertas y sus actividades —donde las hubiera-
reducidas al minimo. La politica competitiva de
las urnas lo absorbia todo.

Una vision que también era compartida por
el partido con mayor influencia en el movimien-
to vecinal cataldn, ya que «l’aparicié dels par-
tits politics i el seu protagonisme exclusiu en
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la campanya electoral no solament han centrat
P’atencié dels militants i de gran part de 'opinié
publica envers ells mateixos, siné que han des-
envolupat la tendencia a 'abandonament de les
organitzacions populars».®’ Esta tendencia se
confirmaba todavia en octubre de 1979 cuando,
en una reunién del Comité Central del PSUC,
se afirmaba que

el problema amb les AAVV en aquests moments
no és tant la seva existéncia quantitativa, siné un
cert abandoé per part dels grups politics, i dels
seus militants inclosos els nostres; [...] els par-
tits politics hem tendit, inclosos nosaltres, a uns
plantejaments institucionals, a uns plantejaments
d’objectius politics que eren absolutament neces-
saris en aquesta etapa, pero que quedaven allun-
yats del que eren les possibilitats d’intervencio
practica de la poblacié.¢?

Una institucionalizacién que también obser-
va el que fuera presidente de la Asociacion de
Vecinos de Arangoiti, en Bilbao, en esas mismas
fechas:

a partir de 1977 el movimiento ciudadano co-
menzd a experimentar un reflujo frente a la in-
tensa actividad desarrollada durante los ultimos
afios. Al igual que ocurriera con el movimiento
asambleario obrero, la legalizacién de los partidos
politicos y sindicatos canalizé en cierto modo la
situacién y reorientd las luchas populares hacia
una un progresiva institucionalizacién de la vida
social y politica.®®

Porque, como también reflexionaba Victor
Renes, militante vecinal madrilefo, «cuando se
dice que el M. Ciudadano debe encontrar su lu-
gar, entiendo que se da por hecho que ocupaba
un lugar indebido, lugar que en la nueva situacioén,
deben ocupar los partidos de izquierda. Este es
un punto para mi muy dudoso. ;Debemos rein-
ventar la identidad del M. Ciudadano?! Esto es
como decir que no tenia licencia de ocupacién
en un tema que ahora corresponde a los parti-
dos».**

La problematica fundamental que se estaba
dirimiendo en el llamado periodo constituyente



que se abria con las elecciones de 1977 era el de
los limites que se habrian de imponer al proceso
de cambio politico,un momento en el que, pese
al azote del paro y la crisis econémica, se estaba
produciendo una intensa movilizacién social vy,
por lo que respecta al movimiento vecinal, se
debia evitar el peligro de un «doble podery» o
«poder popular».Asi,el PSUC y el PCE se verian,
en esta coyuntura, en una situacién delicada,
haciendo equilibrismos entre la apuesta por el
protagonismo de los partidos politicos legitima-
dos por las urnas en el proceso de transicion
y una sociedad ampliamente movilizada a partir
de unos movimientos sociales que reclamaban
poder participar mas alld del voto.Tal y como se
afirmaba en un documento del PCE de Euskadi,
«salvo EE [Euskadiko Ezkerra] todas las fuerzas
politicas con representacién parlamentaria en
Euskadi, se sienten profundamente incomodas
en presencia de un Movimiento Ciudadano
que, a pesar de sus crisis, se les aparece como
‘otro’ protagonista de la vida municipal».®® La
firme apuesta por unas comisiones municipales
de partidos politicos, que se formaron tras las
elecciones de junio de 1977 con el objetivo de
fiscalizar la actuaciéon de los ayuntamientos fran-
quistas hasta la convocatoria de las municipales
no deja mucho margen de duda, pues la delibe-
rada negativa a la participacién de las Asociacio-
nes deVecinos en estos organismos se mantuvo
aunque, como reconocia Jordi Borja, maximo
encargado del movimiento popular del PSUC,
el «problema més delicat és sens dubte el de
les associacions de veins» ya que «el seu camp
d’accié coincideix amb el de les comissions de
partits i, en general, el coneixen millory.® En
ultima instancia, como expresaba de forma con-
tundente Manuel Vazquez Montalban:

La vitalitat d’aquelles lluites democratiques mogu-
des per la societat civil, encara emparades i a vegades
articulades per formacions politiques clandestines,
va suscitar I'esperanca que una vegada arribada la
democracia, aquestes moviments socials contri-
buirien a donar-li un caracter de democracia ple-
nament participativa. No va ser aixi per les regles
del joc imposades per la Transicid, en part per la
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covardia de les formacions politiques d’esquerra
que van témer el basisme desestabilitzador dels
moviments socials i molt preferentment el dels
veins. La perdua de protagonisme dels moviments
socials va repercutir en la progressiva mediocritat
de la democracia participativa.t’

De la misma manera que, como afirman Al-
bert Recio y Andrés Naya, militantes del movi-
miento vecinal barcelonés,

la importancia y oportunidad del movimiento ve-
cinal de los setenta no supone que las diferentes
corrientes de izquierda tuvieran un percepcién
clara de cual deberia ser su papel en una estrategia
de transformacién. En muchos casos predominaba
una vision instrumental del mismo, mero espacio
de intervencién con cobertura legal y de agita-
cién para ampliar las contradicciones y conflictos
que pudieran llevar a la ruptura democritica o a
la revolucion socialista (segiin el radicalismo de
diversos partidos), pero faltaba en muchos casos
una reflexion profunda de su papel en un proceso
de democratizacion real.%®

Finalmente, las elecciones municipales de
1979 vendrian a confirmar estas lineas de crisis
de un movimiento vecinal que si bien, en lineas
generales, aporto gran parte de las propuestas
y algunos de los candidatos de los partidos po-
liticos de tradicion antifranquista que se harian
con el poder en las principales ciudades del es-
tado, a partir de esa fecha quedarian aparcadas
algunas otras de las grandes propuestas que
habia articulado un movimiento vecinal que se
encontro no sélo descapitalizado con la fuga de
numerosos activistas —ya fuere, desde dos pun-
tos de vista extremos, por el llamado desencanto
o por la sensacion de que el trabajo ya estaba
hecho con la conquista de la democracia local-
y antiguos compaiieros de viaje —militantes de
partidos politicos o profesionales liberales—,
sino también enfrentado a unas practicas politi-
cas rapidamente profesionalizadas y dificilmente
accesibles; asi como azotado por un cambio de
ciclo de las protestas, por el impacto sosteni-
do de la crisis econémica y por la pérdida de
protagonismo en el panorama asociativo con
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la

enérgica (re)aparicion de otros movimientos

sociales como el ecologista, el antimilitarista o

el

40

feminista.

NOTAS

Utilizo aqui el término empoderamiento, que tomo presta-
do de diversos movimientos sociales como el (trans)femi-
nismo, como aquel proceso mediante el cual determinadas
individualidades y colectivos marginados o sometidos de-
sarrollan teorias —discursos— y practicas —acciones— au-
toemancipatorias, de comprension de su subordinacion, de
afirmacion identitaria en positivo y de, entre otras consi-
deraciones, autodotacion de recursos politicos y culturales
de liberacion. Este texto esta enmarcado en un proyecto
de investigacion mas amplio —adscrito al CEFID-UAB vy fi-
nanciado por el programa Fl de la Generalitat de Catalun-
ya— tendente a la redaccion de una tesis doctoral sobre el
movimiento vecinal en la Espana del tardofranquismo y el
cambio politico.

Me he dedicado anteriormente a estas cuestiones en
BORDETAS, Ivan, Del suburbio al barrio: los origenes del
movimiento vecinal en Barcelona. Tesina de doctorado, UAB,
2009; en la comunicacion «Ni ti ni yo somos nadie si ti y yo
no somos nosotros: los origenes del movimiento vecinal en
Catalunyay presentada al X Congreso de la Asociacion de
Historia Contemporanea. Santander, |16-17 de septiembre
de 2010 y, mas recientemente, en «De la supervivencia a la
resisténcia: la gestacié del moviment veinal a la catalunya
franquista» en C. Molinero y P.Ysas, Construint la ciutat. El
moviment veinal durant el tardofranquisme i la transicié (1964-
1980), Barcelona, Icaria, 2010, pp. 29-106.

Sobre estas cuestiones véanse, por ejemplo, MARIN, Marti
(dir.), Memories del viatge. 1940-1975, Sant Adria de Besos,
Museu d’Historia de la Immigracié de Catalunya, 2009;
BABIANO MORA, José, Emigrantes, crondmetros y huelgas.
Un estudio sobre el trabajo y los trabajadores durante el fran-
quismo (Madrid, 195 1-1977), Madrid, Siglo XXl 'y Fundacién
.> de Mayo, 1995; PEREZ PEREZ, José Antonio, Los afios
del acero. La transformacién del mundo laboral en el drea del
Gran Bilbao [1958-1977]. Trabajadores, convenios y conflictos,
Madrid, Biblioteca Nueva, 2001.

Sobre el desarrollo del fenémeno suburbial véanse, para
el caso vizcaino CASTRILLO, lanire, «Bilboko txabolismoa.
XX. Mendearen erdialdeko auzo autogestionatuaky, Uztaro,
60 (2007), pp. 37-64, y BILBAO LARRONDO, Luis, El Po-
blado Dirigido de Otxarkoaga: del Plan de Urgencia Social de
Bizkaia al Primer Plan de Desarrollo Econémico. La vivienda en
Bilbao (1959-1964), Bilbao, Ayuntamiento de Bilbao, 2008.
Para Madrid, . MONTES, M. PAREDES y A. VILLANUE-
VA, «Los asentamientos chabolistas en Madridy, Ciudad y
Territorio, 2/3 (1976), pp. 159-173 y E. LEIRA, J. GAGO e |.
SOTELO, «Madrid, cuarenta anos de crecimiento urbano»,
Ciudad y Territorio, 2/3 (1976), pp. 43-67. Para el caso de Ca-
talunya, me he dedicado en BORDETAS, Ivan, «Habitatge
i assentaments, de la postguerra a I'estabilitzacié» en M.

Marin (dir.), Memories..., pp. 51-69.

MARCET, José Maria, Mi ciudad y yo.Veinte afios en una alcal-
dia. 1940-1960, Barcelona, Duplex, 1963, p. 286-287.

Sobre la politica urbana y de vivienda, TAFUNELL, Xavier,
«La construccié: una gran industria i un gran negoci», en J.
Nadal (dir.), Historia economica de la Catalunya contempord-
nia, vol. 6. Barcelona: Enciclopedia Catalana, 1989, pp. 213-
241; FERRER, Amador, Els poligons de Barcelona. L'habitatge
massiu i la formacié de 'drea metropolitana, Barcelona, UPC,
1996; LLORDEN, Moisés «La politica de vivienda del ré-
gimen franquista: nacimiento y despegue de los grandes
constructores y promotores inmobiliarios en Espafia,
1939-1960», en G. Sanchez Recio y J. Tascon Hernindez
(eds.), Los empresarios de Franco: politica y economia en
Espafia, 1936-1957. Barcelona, Critica, 2003, pp. 145-169.
También son de interés COTURRELO, Agustin, La politica
econémica de la vivienda en Espafia, Madrid, CSIC, 1960 y
TERAN, Fernando de, Planeamiento urbano en la Espafia
contemporanea: historia de un proceso imposible, Barcelona,
Gustavo Gili, 1978.

CANDEL, Francisco, «El amazacotamientoy, Cuadernos de
Arquitectura, 60 (1965), pp. 5-6.

JOANIQUET, Aurelio, «Influencia de la estructura econo-
mica de Espafna en los movimientos migratorios internosy
en Los suburbios 1957. Compendio de las ponencias y colo-
quios desarrollados durante la Semana del Suburbio, Barcelona,
[s.n.], 1957, pp. 19y 32.

Sobre la existencia de estas redes y su importancia en la
constitucion de movimientos sociales como el obrero y el
vecinal, véanse los testimonios orales recogidos en BOTEY,
Jaume, Cinquanta quatre relats d’immigracié, Barcelona, Fun-
daci6 Serveis de Cultura Popular, 1981.

ORTIZ, Elies, Relat d’una experiéncia. Barri de Can Tunis, Bar-
celona, Claret, 1997; PAREDES, Jests Mari, «Otxarkoaga»
en M.Toral (coord.), «Movimientos ciudadanos en Bilbao:
Rekaldeberri, Otxarkoaga, S. Francisco», Bidebarrieta, X
(2001), pp. 229-248 y Llamarse barrio. El Pozo del Tio Raimun-
do, Madrid, Comunidad de Madrid, 1986, p. 62.
Informaciones, octubre 1970, citado por ANGULO, Javier,
Cuando los vecinos se unen, Madrid, Propaganda Popular Ca-
télica, 1972, p. 46.

Sobre esta cuestion, al margen de los ya citados de BA-
BIANO MORA, José, Emigrantes... y PEREZ PEREZ, José
Antonio, Los afios del acero..., véanse BALFOUR, Sebastian,
La dictadura, los trabajadores y la ciudad. El movimiento obrero
en el Area Metropolitana de Barcelona. 1939-1988, Valéncia,
Alfons el Magnanim, 1994 y, especialmente, DOMENECH,
Xavier, Clase obrera, antifranquismo y cambio politico: peque-
fios grandes cambios, 1956-1969, Madrid, Los libros de la
Catarata, 2008.

Sobre la generacion de una identidad colectiva en el movi-
miento vecinal —ya desde sus primeros nlcleos militantes—
a partir de su condicion de clase, vednse los trabajos de
MARTINEZ i MUNTADA, Ricard, El moviment veinal a I'drea
metropolitana de Barcelona durant el tardofranquisme i la tran-
sicio: el cas de Sabadell (1966-1976). Tesina de doctorado,
Universitat Pompeu Fabra, 1999; «El moviment veinal en
el tardofranquisme i la transicio: conflicte, identitat obre-
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ra i valors alternatius», en E. Prat (coord.), Els moviments
socials a la Catalunya contemporania, Barcelona, Universitat
de Barcelona, 2004, pp. 71-91 y «El movimiento vecinal
en el tardofranquismo: accion colectiva y cultura obrera.
Propuestas y problemas de interpretacién», comunicacion
presentada al [X Congreso de la Asociacion de Historia Con-
tempordnea. Murcia, 2008.

Archivo Histérico del Partido Comunista de Espana (AHP-
CE). Nacionalidades y Regiones. Castilla-La Mancha/Casti-
lla-Ledn/La Rioja. Jacq. 426.

SUAREZ, Emilio, Can Clos. Historia de un barrio obrero, Bar-
celona, CIMS, 1997, p. 33-34.

«Carta de Blas. Tarrasay, septiembre de 1966. AHPCE. Na-
cionalidades y Regiones. Catalufia (PSUC). Jacq. 1490. Se
relatan diversas asambleas conjuntas que tratan desde
cuestiones ligadas a condiciones laborales y urbanas.
«Programa de las Comisiones Obreras de Barrio», marzo
1969. AHPCE. Movimiento obrero. Comisiones Obreras.
Comisiones Obreras de Madrid. Comisiones Obreras de
Barrio. Comision Provincial. Jacq. 297.

«Las ‘escuelas’ de Torre Baroy, Boletin Informativo del Sector
Nord-este, | (junio 1968). Subrayado en original.

«Les dones manifesten davant I’Ajuntament», Treball, octu-
bre de 1965; «Una comissio de dones a I'alcalde de Tarra-
gonay, Treball, enero de 1968 y Archivo Historico del Go-
bierno Civil de Barcelona (AHGCB). «Pequefia concentra-
cion de mujeres ante al Ayuntamiento de Badalonay, 2-VI-
1967. Fondo Gobernadores Civiles. Caja 65. Comarcas,
anos 1965, 1966, 1967, 1968. Recientes interpretaciones
de género sobre la participacion de las mujeres en el mo-
vimiento vecinal en FERNANDEZ, Eva, Vocalies de dones de
Barcelona a la transicio: una experiencia emancipadora, tesina
inédita de doctorado, Universidad de Barcelona, 2009 y
RADCLIFF, Pamela, «Ciudadanas: las mujeres de las Aso-
ciaciones de Vecinos y la identidad de género en los afios
setenta» en V. Pérez Quintana y P. Sanchez Ledn (eds.), Me-
moria ciudadana y movimiento vecinal. Madrid (1968-2008),
Madrid, Los libros de la catarata, 2008, pp. 54-78.

Véase también FEBO, Giuliana di, «La lucha de las muje-
res en los barrios en los dltimos afnos del franquismo. Un
ejemplo de utilizacion de la «Historia de género» en J. Tu-
sell, A.Alted, A. Mateos (coords.), La Oposicion al régimen de
Franco: estado de la cuestion y metodologia de la investigacion,
Madrid, UNED, 1990.Tomo II, p. 251-260.

«Informacion de Valencia», 30-X-1970. AHPCE. Nacionali-
dades y Regiones. Levante. Jacq. 292. Similares informes se
encuentran para otros puntos del estado: «Informe de la
organizacion de mujeres de Madridy», 3 de enero de 1969.
AHPCE. Organizaciones de Mujeres. Movimiento Demo-
cratico de Mujeres. Informes. Caja | 17. Carpeta 2/3, donde
se informaba de que «hay trabajos interesantes de verdad
por la movilizaciéon de las mujeres [..]. Tal es el caso de
Orecasitas, donde en dia y medio y para una denuncia al
periddico de las condiciones del barrio se han recogido un
montoén de firmas —200 firmas—y lo van a llevar ellas mis-
mas, se pretende que en una comision muy amplia. Otro
semejante ha sido ya entregado por Carabanchel con qui-
nientas firmas de mujeres de la barriada pidiendo zonas
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verdes para los nifios y escuelasy.

«Carta de G. a Emilio», abril 1965. AHPCE. Nacionalidades
y Regiones. Cataluiia (PSUC). Jacq. 1760 y «Junta de Veci-
nos del Barrio de San Pedro-Mieresy, | | de abril de 1967.
AHPCE. Nacionalidades y Regiones. Asturias/Cantabria.
Jacq. 225. Diversos estudios locales también demuestran
la implicacion de militantes de movimientos apostolicos,
antifranquistas y nucleos vecinales en barrios obreros de
distintos puntos del Estado, como la formacion en 1967 de
la Asociacion de Vecinos Virgen de la Caridad en Cartagena,
la Asociacion de Cabezas de Familia Fueclaya de los barrios
de Fueros, Clavijo y Yagiie (Logrofio) o la Asociacién de
Vecinos del barrio leonés de Pinilla en 1970, liderada por el
que habia sido presidente de la HOAC de la diécesis leo-
nesa hasta 1968. MARIN, Isabel, Asociacionismo, sociabilidad
y movimientos sociales en el franquismo y la transicién a la de-
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