POLITICA CULTURAL Y TRANSICION A LA DEMOCRACIA: EL
CASO DEL MINISTERIO DE CULTURA UCD (1977-1982)

El Ministerio de Cultura, producto de la transicion
cultural

El objeto de esta particular perspectiva sobre
el proceso de democratizacién en Espafia es la
cultura, o mejor dicho, la gestién politica que de
la misma realizaron los Gobiernos de transicion.
Por tradicién, la politica cultural esta incluida
entre las actividades politicas secundarias, de
simple «adjetivizaciony,' en segundo plano con
relacién a otros campos gubernativos, como la
politica econémica, la politica militar o la politi-
ca exterior, que tendrian mds correspondencia
en la vida de los ciudadanos. Mi propuesta, en
cambio, es precisamente la de rescatar un am-
bito administrativo muchas veces subestimado
para convertirlo en la categoria analitica que
esclarezca continuidades y rupturas, transfor-
maciones e impulsos para el cambio dentro del
peculiar proceso de transicion espaiola.

Es posible definir la politica cultural con la
ayuda conceptual de Néstor Garcia Canclini
como «el conjunto de intervenciones realizadas
por el Estado, las instituciones civiles y los gru-
pos comunitarios organizados a fin de orientar
el desarrollo simbdlico, satisfacer las necesida-
des culturales de la poblaciéon y obtener con-
senso para un tipo de orden o de transforma-
cién socialy.?

Dado que la politica cultural en el Estado es-
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pafol estd, por tradicién, dispersa entre diferen-
tes organizaciones administrativas y no sélo las
que llevan el epiteto de «culturaly, he elegido de
adoptar como actor protagonista al Ministerio
de Cultura. El interés en el Ministerio de Cultura
se debe a que, como ya habia pasado en laV Re-
publica Francesa, este Ministerio representa una
institucion gubernativa de ruptura fundamental.
Urfalino habla de «inventoy» de la politica cultu-
ral a partir de la misma fundacién gaullista del
Ministerio de Cultura en 1959.2

La introducciéon de un Ministerio que, de
manera explicita y exclusiva, se entregue a la
produccién artistica e intelectual en sus dife-
rentes manifestaciones, sefalaria, de hecho, la
voluntad de poner en marcha una nueva forma
de intervencién publica que, apartada de las po-
liticas educativas, se manifieste en su objetivo
de democratizacién y divulgacion del arte. En
este sentido, no sorprende que el nacimiento
del Ministerio de Cultura en Espafia en 1977 sea
un producto directo de la transicién democra-
tica posfranquista.

En este contexto, vamos a ver, en concreto,
la parte central del proceso de transicién, o sea
la etapa de transformacion y «normalizaciony
llevada a cabo por los centristas de la Unién de
Centro Democrdtico (1977-1982), que buscan-
do un acuerdo entre todas las partes sociales
implicadas en el cambio, entre luces y sombras,
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actuaron una politica de integracién, de estra-
tégica y peculiar recuperacion de la cultura
republicana y de reivindicacién de la identidad
cultural espafiola.

El cambio politico vino a coincidir con cam-
bios estructurales mas grandes: Espafa, al igual
que los demas paises occidentales, inicié el
complejo camino de estructuracién de una «so-
ciedad de la cultura».* Con el paso del tiempo,
el mundo de las artes y de la cultura ha adqui-
rido una proyeccién cada vez mayor, tanto en la
esfera politica como en la social.

Como ya han sacado a la luz diferentes estu-
dios, es en los afios ochenta, con el Gobierno
socialista, cuando, en un momento de entusias-
mo historico, la cultura se vuelve explicitamente
moderna y joven, mas que nunca oficial y legi-
timada como verdadero sinénimo de democra-
cia.’> Durante esta larga mayoria absoluta del
PSOE, el mundo de la cultura, en especial las
artes visuales,adquieren una funcién estratégica
de promocién del cambio en un pais que quiere
enfatizar su incorporacién al club europeo de
las democracias parlamentarias. Por eso, y en
comparacion con la consolidacién democra-
tica de los socialistas, los afios UCD han sido
entendidos, desde la perspectiva de la politica
cultural, como afos de gestion provisional, don-
de el personal administrativo era heredero del
«botin franquistay.t

Si estos juicios tienen muchos elementos
ciertos, lo que es seguro es que la politica cen-
trista aparece como un campo de verdadero
cruce entre dos mundos: el campo cultural que
ya se habia esbozado en los afos del tardofran-
quismo se dilata en los primeros afios de la mo-
narquia parlamentaria, aunque adquiera —aqui
estd la diferencia— nuevos significados.

Esta continuidad esta caracterizada por un
doble factor. Primero, como la critica historio-
grafica ha subrayado, el franquismo perdié su
batalla cultural, ya que dentro de las mismas ins-
tituciones oficiales broté una produccién cultu-
ral critica y en linea con las otras democracias
oficiales, que, sucesivamente se convirtié en la

base del panorama cultural de la transicion. Sin
embargo, como el anilisis de Elisa Chulia ha sa-
cado a la luz,” no es suficiente cerrar la cuestién
como fracaso del franquismo; la politica cultural
de la ultima etapa del Régimen tiene que ser in-
terpretada de igual forma que un nuevo discur-
so de legitimacion del Estado, que, como hemos
dicho, se extendié también a los primeros afios
posteriores a la muerte de Franco.

Dentro de este contexto, donde al principio
de la Transiciéon convivian diferentes y concu-
rrentes culturas, producidas bien por los que
eran simpatizantes del Régimen, bien por los
se habian alejado de él, surgié el Ministerio de
Cultura en medio de una naciente sociedad civil
predemocritica.

Este Ministerio tuvo que enfrentarse a la me-
moria de la violencia que el Estado franquista
imprimié al campo cultural —censuras, listas ne-
gras y desapariciones—, pero también, y por esas
mismas causas, se enfrenté con la necesidad de
refundarlo —replanteando para ello el lugar de
los intelectuales y su relacion con la sociedad.

A la muerte del dictador, la hipdtesis de rup-
tura con el anterior régimen se mostrd imprac-
ticable y el proceso completo de transicion fue
sacado adelante por algunos reformistas de la
anterior situacion autoritaria. No obstante, para
el campo de la cultura, como para todos los
otros sectores de la vida publica, no es posible
hablar de una transicién exclusivamente como
proceso dirigido por las élites del pais; como Al-
varo Soto subraya, la ciudadania, movilizindose,
como los artistas e intelectuales que adoptaron
la cultura y sus productos como «simbolos» de
la protesta antifranquista, presiond a las insti-
tuciones gubernativas a modificar su discurso
politico y a adaptarse a las nuevas necesidades.®

Por lo tanto la transicién y la reforma en
el campo de la cultura fueron dirigidas desde
arriba a través de decretos gubernativos, pero
con la conciencia de que la sociedad espafiola
sabia que el franquismo habia perdido la batalla
cultural y habia colocado, como primer punto
en la agenda cultural, reconciliar o sintonizar
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la «Espana oficial» con los cambios que habian
ocurrido en la «Espafia real».

Se traté de un camino de cambio de la ley a la
ley, fundado sobre el consenso y favorecido por
la actitud de los espafioles que deseaban orden
y tranquilidad y no querian riesgos. Esta actitud
encajoé bien con el reformismo moderado de la
UCD, coalicion de quince diferentes partidos
que abarcaba democristianos, liberales, social-
demécratas, ademas de los «independientesy,
que llegaban del ala reformista del franquismo.

Por ejemplo, en el campo de la cultura, las
nuevas condiciones para la libertad de expre-
sion fueron fijadas el primero de abril de 1977,
a través de un real decreto que abrogaba los
articulos mas polémicos de la Ley de Prensa
de 1966 y sobre todo el tristemente célebre
articulo segundo,’ dicho con otras palabras, no
fue introducida una nueva normativa, sino que
fueron eliminados algunos articulos de la legis-
lacién de la dictadura de manera que fuera para
siempre exorcizada la practica de los secues-
tros administrativos de prensa, reproducciones
graficas y sonoras y alejado el espectro de una
administracién publica que asumia funciones
propias de la justicia.

Dentro de este contexto, el Ministerio de
Cultura nacié con la reforma del Ministerio de In-
formacion y Turismo franquista, y, al mismo tiempo,
constituyd el gran cambio institucional en rela-
cién al mundo de la cultura. Como ya quedaba
claro en los ultimos afios de la dictadura (segun
la opinion de los ministros de Informacion y
Turismo Pio Cabanillas y Reguera Guajardo),'
la desmembracién del Ministerio parecia nece-
saria. Sin embargo, sélo dentro de la reforma
general de la administracion de julio de 1977
fue instituido por el centrista Pio Cabanillas el
nuevo Ministerio, al principio llamado Ministerio
de Cultura y Bienestar."" El Ministerio, fruto de la
remodelaciéon administrativa posfranquista, fue
el resultado de la unién del franquista Ministerio
de Informacién y Turismo, de las organizaciones
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sindicales falangistas y de la Direccién General
del Patrimonio Artistico y Cultural del Ministerio de
Educacion y Ciencia.

Un informe ministerial nos ayuda a formar-
nos una idea de la consistencia de las organiza-
ciones falangistas que aqui confluyeron: en una
suma global de 9.51 | dependientes ministeriales,
2.175 llegaban del Movimiento y 279 de las orga-
nizaciones sindicales de Franco.'?

Hay que decir que muy pronto el Ministerio
perdio la referencia al welfare (bienestar) y, por
lo tanto, a una interpretacion de la politica cul-
tural socio-antropoldgica, o bien a una idea de
cultura como correctivo social, para remitir, al
contrario, a un ministerio que queria el renaci-
miento de la produccién cultural, cuyo retraso
habia sido una de las mayores criticas de la opo-
sicion a la dictadura.

El verdadero ejemplo de la remodelacién uce-
dista fue la politica cultural francesa de André
Malraux que muchas publicaciones también an-
teriores a la muerte del dictador interpretaban
como ejemplar.'® La decisiéon gubernamental fue
la de crear una sola estructura con funciones
heterogéneas sobre las artes para estar en linea
con las politicas centralizadas europeas, como
también habia pasado, por ejemplo, en Italia con
Giovanni Spadolini.'

Con la introduccion en julio de 1959 del
Ministerio de la Cultura francés, en el cual
desempefid un papel central el intelectual
André Malraux, por primera vez un Gobierno
occidental se daba cuenta de que los cambios
sociales y culturales tenian que ser contempla-
dos por el Estado, en el sentido de evitar que
los nuevos medios de comunicacién de masas,
el aumento de tiempo libre de los ciudadanos
y el aumento general del nivel educativo, pro-
vocasen nuevas disparidades sociales. De hecho,
con el nacimiento del Ministerio se desdibujé
una «reforma cultural» que tenia como finalidad
socializar la cultura, abrir las puertas de la pro-
duccioén artistica francesa al mundo, estimular la
creatividad individual y colectiva, incrementar la
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libertad de expresion en todos los campos y al
mismo tiempo regionalizar y descentralizar la
accioén cultural.

Con el modelo de politica cultural france-
sa, ademds, se asiste a la transformacion de la
idea de cultura que pasa de concepto estatico,
estrechamente conectado a la pedagogia y a la
formacion de las capas altas de la sociedad en
calidad de bien de lujo, a «accién culturaly. Tal
reforma tenia que dirigirse a la difusiéon y a la
comunicacién de las obras de arte del pais para
un publico cada vez mas grande, a la mejora del
contexto cultural de la vida cotidiana y, ademas,
al perfeccionamiento general del empleo del
tiempo libre de las clases mds bajas.

Ya en los afios del tardofranquismo, el Estado
se dio cuenta del potencial cultural del tiempo
libre de los espafioles en afios de desarrollismo
y apunté a una posible planificacion de la politica
artistica sobre el modelo francés.'* Sin embargo
sera solo a finales de la dictadura cuando se
den las condiciones para una verdadera moder-
nizacién de la administracion cultural de Espafia.
La institucion del Ministerio de Cultura llevod
a cabo una doble transformacion: a nivel de
implementacién de la imagen democratica del
pais y a nivel administrativo. En otras palabras,
el nuevo Ministerio de Cultura tuvo la funcién
de institucionalizar publicamente el valor de la
cultura para la nueva sociedad democritica y, al
mismo tiempo, fue el producto del proceso de
seleccion natural y adaptacion de las institucio-
nes culturales franquistas a los nuevos valores
democriaticos.'®

Las transformaciones administrativas en los
afios posfranquistas representaron un proble-
ma urgente Yy, como tal, la cuestién fue resuelta
por los Gobiernos UCD aplazando la reforma
integral de la administracion: lo que interesaba,
sobre la base de la éptica realista y pragmatica
de la gestiéon democratizadora, fue la cotidiani-
dad y, sobre todo, que no se creasen tensiones
que pudieran invalidar el proceso de transicion.
Seglin esta visién, por lo tanto, no era deseable
una purga general de los funcionarios franquis-

tas al margen de las dificultades provocadas por
el encuentro entre la administraciéon civil y el
personal procedente del Movimiento."”

La «cultura de Estadoy, en el sentido de
hacer votos para una gestién de la cultura por
parte de los organismos estatales, ha sido un
invento franquista, y la mayoria del personal que
tuvo que gestionar el campo de la cultura en
los afios de democracia tenfa como referencia
las revistas del Sindicato Espafiol Universitario, los
activos teatros universitarios, y la red nacional
de prensa y medios de comunicaciéon de masas,
como la gestién desde arriba de los eventos
culturales. Con la vuelta a la normalidad demo-
cratica, se reverdecia la larga tradicién de prac-
ticas estatalistas, del neorregeneracionismo a
Ortega y Gasset, hasta el asociacionismo juvenil
franquista y a las estructuras culturales que se
relacionaban con la idea de nacional-popular de
Gramsci.'®

Aunque las bases estructurales llegasen del
franquismo, los principios que tenian que ani-
mar el nuevo ministerio eran completamente
diferentes. Podemos reflexionar sobre el valor
semantico que debia adquirir el Ministerio, a
través de los discursos y publicaciones que dejé
el primer ministro de Cultura, Pio Cabanillas.

De hecho, el mismo Cabanillas habia sido,
entre 1973 y 1974, ministro de Informacién y
Turismo y con Ricardo de la Cierva, director
de Cultura Popular, habia puesto en marcha un
recorrido de apertura informativa y cultural
dentro del Régimen. El gallego Cabanillas estaba
vinculado al entorno de Manuel Fraga Iribarne;
por lo tanto, habia aprendido y participado en
la gestion cultural de las transformaciones de
los afios sesenta Y, después, se relaciond con el
grupo Tdcito, que, implicando a liberales, cris-
tianodemocratas y socialdemodcratas planteaba
una reforma desde arriba del Régimen.

Un buen ejemplo de las ideas que Cabanillas
tenia sobre la cultura, antes de su involucracién
en el primer Gobierno democritico, fue su pre-
gon de la Fiesta del Libro del 23 de abril de 1974
en Barcelona, en el cual después de reafirmar el
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paradodjico discurso tardofranquista de la nece-
saria simultaneidad de «relaciones de autoridad
con relaciones de conflicto», concluia:

junto a la politica social y econémica del Estado
contemporaneo, se perfila clara y urgente la nece-
sidad de realizar una politica cultural basada en la
mayor participacion posible de la sociedad [...] La
cultura no puede estar por mas tiempo destinada
a una minoria privilegiada, al contrario, en este
camino de construccion pluralista de la cultura
—aceptado como un hecho— tiene que colocarse
el Estado."”

Cuando, ya en 1977, Cabanillas llegdé a ser
ministro de Cultura, su visién de cémo tendria
que estar organizada la politica cultural durante
el cambio democritico fue casi idéntica, aunque
en los nuevos discursos el acento estaba pues-
to mas en los deberes del Estado delante de la
transformacién politica en curso. Hablaba por
eso cerca de una «nueva concepcién de la cul-
tura en la vida del individuo»,® de «nuevo dere-
cho del hombre a formar parte libremente de la
vida cultural comunitaria y de los beneficios del
progreso cientifico y artistico».?' De esta idea
se deriva la obligacion estatal de «defender y
difundiry» el evento cultural «en todas sus mani-
festaciones». Ademas, después de muchos afos
de rigor tecnocratico, el acercamiento al mundo
de las artes tendria ahora que ser «imaginativo
y fantasioso»;** el ministro se referia a los me-
dios de la sociologia de la modernidad, por los
cuales la cultura representa el contenido de las
relaciones sociales de los hombres y, en este
sentido, es necesaria la intervenciéon guberna-
mental. Después de apuntar que el ministro
queria pedir consejo a los intelectuales y a los
otros partidos en el Parlamento para su labor,
afirmaba que «su proposito es animar el pue-
blo espafiol a convertirse en protagonista de la
propia cultura para hacer que la sociedad futura
sea mas solida».” Igualmente recordaba cémo
la creacion del Ministerio de Cultura significa-
ba la reestructuracién drastica de la cuestion
cultural. Sin embargo, al mismo tiempo, habia
que aceptar la nueva posicion del Estado ante
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el evento cultural: se superaba una etapa de di-
rigismo cultural y se guiaba la accién del Estado
hacia un trabajo de promocioén y difusién de la
cultura. Segun Cabanillas:

un Ministerio de Cultura no tiene la misién de
crear cultura sino, por el contrario, de ayudarla
a nacer y a transmitirla tanto en las obras vivas
como en las obras creadas»,* y en otros sitios,
afadia: «sobre todo nuestra misién es lograr que
los asuntos culturales tengan en el futuro una au-
toridad moral y politica a nivel de Gobierno [...] y
en la conciencia de todos los espafioles [...] Pre-
tendemos sensibilizar a todas las fuerzas politicas
en esta ‘necesidad de lo cultural’ y en las lineas
basicas del nuevo tipo de vida que deseamos a
los espafioles. Creo que sélo cuando se persiguen
metas cualitativas, se hace concreta la esencia de
la democracia.”®

Como estas declaraciones ministeriales
evidencian, aunque el promotor fuese un com-
ponente del reformismo franquista, la ruptura
cultural respecto al mundo del tardofranquis-
mo es evidente. La concepcién antropolégica
de la cultura, «en equilibrio dindmico entre lo
tradicional y lo actual»* se convierte en medio
directo de democracia. Es importante subrayar
como el modelo que Cabanillas sigue en el es-
treno del Ministerio de Cultura esta totalmente
en linea con los andlisis de las organizaciones
culturales internacionales (Unesco y Consejo
de Europa): de hecho, la voluntad de los Go-
biernos de transiciéon era la de demostrar al
exterior su deseo de cambio «cualitativo». Por
eso,muchos de los discursos ministeriales estan
basados por completo en el concepto de de-
mocracia cultural acufiado por la Conferencia
de Oslo de la Unesco (1976); ahora, después de
la experiencia francesa de democratizacién de
la cultura de André Malraux o de liberalizacién
de la misma de Valéry Giscard d’Estaing, es decir,
de la cultura como idea suprema de moderni-
dad, se adjunta la idea de cultura como espacio
de experiencia, de subjetivacion, de didlogo so-
bre la cual el programa socialista de Frangois
Mitterrand fundard su acciéon de renacimiento
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cultural.

El Ministerio de Cultura, ademas, fue creado
antes de la promulgacién de la Constitucion de
1978, sin un verdadero debate previo, factor que
provocé inquietudes dentro de la oposicion.”
De hecho, sélo con la nueva Constitucién de-
mocratica, muchos afios después de la consti-
tucion republicana, en el documento constitu-
cional se recorté un notable espacio entre la
relacién Estado y cultura.

Espana, como otras neodemocracias (Grecia
y Portugal), acogié la sensibilidad internacional
hacia el mundo de la cultura: en concreto, ningu-
na de las constituciones europeas de la posgue-
rra habia empleado el término «cultura» a dife-
rencia de las constituciones de los aflos setenta,
donde el término abunda. Por lo tanto, también
en la Espafia posfranquista al Estado social se
vino a sumar el «Estado culturaly; el Kulturstaat
de las reflexiones de Fichte se convertia en el
centro para profundizar el proceso de demo-
cratizacién, dado que la cultura, en su sentido
mas amplio, tendria ahora que convertirse en
principio de «humanizacion» de la accion esta-
tal a través de las bases de libertad, pluralismo y
progreso cultural.

El debate sobre la relacion entre politica
cultural gubernamental y campo cultural en los
afios de transicion fue oficial. Esta condicion se
proyectd en muchas medidas institucionales.

Se puede pensar, por ejemplo, en la voluntad
de incluir entre los senadores a representantes
de las diferentes tradiciones culturales del pais®®
o, entre otros aspectos interesantes, el intento
del tercer ministro de Cultura UCD, Ricardo de
la Cierva (1980) de acercarse, aunque sin éxito,
al mundo de la cultura a través del nombra-
miento de unos «consejeros culturales», como
Santiago Amon, Julio Caro Baroja, José Maria
Castellet, Camilo José Cela, Nuria Espert, Cris-
tobal Halftter, Eusebio Sempere. También Pio
Cabanillas escribié una carta a los intelectuales,
pidiendo «ayuda mental»,”’ pese a la insuficien-
te credibilidad que los centristas tenian ante el
mundo de la cultura.

La falta de coraje y de toma de partido contra
los legados de la administraciéon franquista cau-
s6 el progresivo desencanto del campo cultural
en relacién al Gobierno.*® Este mismo mundo
fue incluido en la politica de burocratizacién
de la cultura y en la voluntad compartida de
acantonar el conflicto: a la busqueda de férmu-
las de sintesis, de lugares de acuerdo total, sea
la oposicion, sea el mundo de las artes, sea la
UCD juzgaron las instituciones estatales como
las Unicas capaces de garantizar la libertad de
expresion, la legitimacién social del cambio po-
litico en curso.

El Ministerio de Cultura, por otra parte, fue
instituido entre 1976-1978, en el apogeo de los
«discursos de la ostentaciony», segliin la defini-
cion del semidlogo Imbert.?' En esta primera
fase de transicion, el Estado espafiol necesitaba
«vendery al publico la nueva identidad democra-
tica, dejando los simbolos del pasado y abrazan-
do nuevos, como podia ser la creacién de una
nueva y oficial institucién cultural. En los afios
de transicion la necesidad de nuevos simbolos,
nuevos sentidos publicos fue acuciante.

El Ministerio de Cultura desarrollé también
esta funcion: una suerte de agregado institu-
cional de las nuevas veleidades culturales y
modernizadoras de la Espafia mondrquica y
democritica, una pieza del complejo proceso
de institucionalizacién del nuevo modelo de
representacion colectiva.

High culture: la distincion espaiiola

En el campo cultural del posfranquismo,
como heredero de la diversidad cultural de los
ultimos afos de la dictadura, aparece una «amal-
gama de una cultura de oposicién y una cultura
democritica, desencanto y movida», dentro la
cual se puede vislumbrar una paulatina pérdida
de ideologizacion.*

Si consideramos que el campo politico y el
campo cultural alumbran mdltiples posibilidades
de transvase, podemos concluir que la transi-
cion cultural fue un movimiento gradual, ten-
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dente a amalgamar la cultura del antifranquismo
y la cultura de la democracia, y, al mismo tiem-
po, un movimiento explosivo que albergd una
fuerte identidad creativa y fue portador de una
expresion plural.®

Velocidad y lentitud se entremezclan en un
campo artistico en el cual, como ha subrayado
la critica, hasta ahora se encuentran muchas
continuidades: no hubo novedades reales, de
hecho el entusiasmo ante la posibilidad de que
salieran del cajén escondido nuevas obras y
nuevos autores que la censura hasta ahora habia
acallado fue pronto apagado;lo que, al contrario,
fue efectivamente nuevo y caus6 una verdadera
ruptura en el mundo de la cultura fue el arti-
culado proceso de reconstrucciéon de nuevos
discursos y originales interpretaciones analiticas
a partir de cuanto habia producido la cultura
«liberal» en los afos de la dictadura.®

En esta direccién, es posible analizar el dis-
curso politico gubernativo sobre la cultura, dis-
curso que fue gestionado sobre la base de un
cuidadoso proceso de revision de lenguajes he-
redados del pasado y, al mismo tiempo, a través
de la voluntad compartida de permitir que la
cultura se convirtiese en medio de governmen-
tality, o sea, un elemento capaz de modelar una
relacion entre poder y cultura que no fuera solo
jerarquica, sino que se manifestase de manera
positiva en la circulaciéon de conocimientos o
discursos con la finalidad de que los individuos
pudieran asimilarlos y, por lo tanto, los emplea-
sen como medio en grado de guiar su com-
portamiento dentro de la nueva democracia
parlamentaria.’®

Si nos centramos en los contenidos de la
politica cultural de los Gobiernos de UCD, es
obligatorio centrarse en la politica artistica: la
voluntad de difundir cultura a toda la sociedad
espafola se cumplié en la verdadera avalancha
de exposiciones que fueron realizadas por el
Estado después de la muerte de Franco.

Gracias a la «apropiacion estataly de la icono-
grafia antifranquista y del exilio, el nuevo Estado
democritico puso en practica una politica de
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restablecimiento de las relaciones con artistas y
pintores, que en los afios franquistas habian sido
dificiles. De esta forma, los nuevos Gobiernos
monarquicos fueron capaces de cambiar dentro
del pais — y no sélo en el exterior — la imagen
de persecutores y censores Y, la vez, adquirir el
papel de «dispensadores de una informaciéon
sistemdticamente secuestrada a la mayoria de
los ciudadanosy.*

Por eso, la declaracion del ministro Cabani-
llas es clave para entender esta voluntad:

[comenzaré] realizando un gran inventario de la
cultura espanola, de los hombres que tenemos
dentro y que tenemos fuera, y de los medios con
los que contamos en el interior y en el exterior.
Sélo con un balance que yo llamaria moral, a base
de datos objetivos de los existentes, podremos
iniciar esta nueva aventura cultural.¥’

No hay muchos estudios sobre la relacion
entre arte y politica gubernativa en los afios de
transicién, sin embargo nos pueden ayudar las
reflexiones de Jorge Luis Marzo sobre el tema.?®

Seglin su posicion, con el franquismo se
perfild el debate sobre el papel del Estado en
relacién al arte y por lo tanto, en los afios de
transicién, las politicas artisticas continuarian
este mismo modelo, o sea, la idea del Estado
como garante de la tradicién del arte espafiol,
paladin de las propuestas artisticas.*

En los afios de UCD, la necesidad de recons-
truir el tejido psicolégico del pais determino
que se realizaran importantes exposiciones de
artistas como Luis Gordillo, Julio Gonzilez, Jo-
sep Lluis Sert, Joan Miré, Eduardo Chillida, Josep
Guinovart, Antoni Tapies, Antonio Saura, Pablo
Picasso, Eduardo Arroyo, Rafael Canogar, Equi-
po Crénica... todos ellos artistas espafioles ya
conocidos en el mundo de las exposiciones y
bienales internacionales.

El Ministerio de Cultura no condené publica-
mente en los afios de UCD la censura cultural
franquista, sino que se encamind hacia una poli-
tica de normalizacién de la produccién artistica
europea e internacional que se habia desarrolla-
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do bajo el franquismo. Simplemente dio visibili-
dad oficial a artistas e intelectuales, como Mird
o Picasso, o los autores de la generacion del 27
que habian sido ya puntos de referencia de la
cultura de resistencia durante la dictadura y, por
ende, objetivos de los mismos franquistas.

La nueva retérica del poder para legitimar-
se se basé en el discurso de la recuperacién:
a través de algunas operaciones estrictamente
controladas por el Estado y de una estratégi-
ca devaluacion de los mensajes de las obras
antifranquistas, se dibujé la nueva estética pos-
franquista. La politica ministerial se ajustd a las
reflexiones de Victor Pérez Diaz respecto al
surgimiento de una sociedad civil; de hecho el
Gobierno espanol a través de la estética expo-
sitiva trabajo en la reconstrucciéon de una nueva
identidad democritica en contraposicién con la
Espafia tradicional, culturalmente aislada y «dife-
rentey del resto de Europa. Por eso,la UCD hizo
circular en la sociedad un complejo de simbolos,
iconografias y autores que pudieran desempeiiar
una indirecta funcién de «ritos estatales de exor-
cismo de las fuerzas destructivas, demoniacas
que amenazaban nuestra vida civica».®

Con lo cual, si comparamos el proceso poli-
tico de transicién con lo que pasé en el mundo
del arte, el paralelo es todavia més cercano: la
«reformay del discurso politico se trasladé al
campo artistico; la dimensién de ruptura, criti-
ca y de protesta antifranquista fue colocada en
segundo plano y el mensaje de reconciliacién,
no violencia, y pacificacién que emergia de las
obras seleccionadas en las exposiciones estata-
les, gano espacio.

Ademas si aplicamos nuevamente el anali-
sis semiologico de Gérard Imbert, en épocas
de cambio social, como fueron los afios de la
transicion espafiola, son indispensables algunos
simbolismos que reduzcan las complejidades de
la realidad.*' Por ejemplo, las obras de Picasso o
de Antoni Tapies se convirtieron en instrumen-
tos de mediacién simbdlica y contribuyeron a
ofrecer un horizonte previsible y estable para el
Estado neo-democritico.

El ejemplo mas claro es el caso de la pintura
de Juan Genovés, El Abrazo (1976). El artista, a
través de la idea del papel transformador del
arte y de su realismo, habia realizado el cuadro
como manifiesto de la Junta Democrdtica para
pedir la amnistia para los prisioneros politicos.
En junio de 1976 un funcionario ministerial en
relacién a una exposicion del artista en Zurich,
todavia hablaba de «propaganda subversiva y
falsa en contra de nuestro Gobierno».*

El cuadro que representa una masa indefinida
de ciudadanos que se juntan en un abrazo so-
lidario, fue adquirido sélo pocos afos después,
en 1980, por el mismo Ministerio de Cultura
a través de la Galeria Malborough de Nueva
York, asegurando que «El abrazo supone, ade-
mas, el simbolo de nuestra transicidon hacia la
democracia y el ferviente anhelo de la reconci-
liacién definitiva entre las que Antonio Machado
denomind «las dos Espafas».” No obstante, la
politica cultural gubernamental llevé adelante
una practica de continuidad/ruptura con el pa-
sado franquista y de claro encubrimiento de los
elementos que podian arrojar sombras sobre la
neodemocracia: grupos como Estampa Popular,
directamente comprometidos con una produc-
cién marxista, fueron alejados del proceso de
divulgacion institucional.

En la politica cultural de transicién centris-
ta fue prioritaria la dimensién comunicativa y
dramdtica. La vertiente politica, adelantando
la postmodernidad de los ochenta, vino a ser
apartada, como los colores y los tonos mas
obscuros que habian pintado el drama de la
oposicién a la dictadura.

El verdadero promotor de la «normalizaciény
artistica del pais, fue el historiador Javier Tusell,
que, entre 1979 y 1982, fue director general de
Patrimonio Artistico, Archivos y Museos. Su po-
litica expositiva recogié el interés gubernamen-
tal por un acercamiento entre la sociedad y por
los reflejos sociales de las mismas exposicio-
nes.**Ya con la UCD, por lo tanto, se realiza el
binomio entre arte/cultura y modernizacién del
pais. Las exposiciones realizadas promovieron
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basicamente a artistas espafioles y extranjeros
del siglo XX, aunque hubo también investigacién
sobre el rico pasado de Espafia.*

La politica cultural de la Transicién fue prin-
cipalmente una politica destinada a homenajear
la cultura como valor en si mismo y cubrié, por
lo tanto, un papel social. Tony Bennett nos ha
hablado de la funcién social del arte, dado que
contribuye a transformar los estilos de vida y
las capacidades de auto-reglamentacién de la
ciudadania.*

El trato que los Gobiernos de UCD dieron a
la vuelta a la alta cultura del exilio, por ejemplo,
demuestra cémo ésta fuera entendida como
«tecnologias morales», en grado de participar
en la construccidon de una comunidad fuerte,
confiada en si misma y capaz de auto-admi-
nistrarse. Otro claro ejemplo fue la vuelta del
célebre Guernica de Picasso.¥

Hay que decir que el proceso de transicién
cultural del pais fue definido por los «regresos»
de parte de la cultura que habia sido obligada a
dejar Espafa después de la Guerra Civil. Cada
vuelta se convirtié en una especie de pieza de un
panorama cultural que las nuevas generaciones
habian conocido sélo indirectamente gracias a
la prensa y revistas clandestinas.

Es posible entender cémo en esa dinamica de
interseccién del presente con el pasado, el Mi-
nisterio de Cultura UCD se reconcentro en el
esfuerzo de sanear las deudas culturales todavia
no resueltas, y, por lo tanto con la generacion
del exilio de los afios treinta. Es decir que se
puso en marcha un proceso de normalizacién
cultural fisiologica: el regreso de los exiliados
encendié «la memoria poéticay de la «edad de
plata de la cultura espafiolax.*®

El Ministerio de Cultura opté por una po-
litica de homenajes y exteriorizacién, capaz
de invertir la imagen de un pais culturalmente
paralizado y otorgarle una renovada autoridad
intelectual. En un primer momento, el reconoci-
miento de la nueva identidad cultural democra-
tica fue internacional: el 6 de octubre de 1977
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fue entregado el premio Nobel de la Literatura a
Vicente Aleixandre, exponente de la generacién
del 27 y del exilio interior. Ademas, Aleixandre
sintetizaba la plenitud y vitalidad intelectual de
una época, definida por la voluntad de difusion y
profundizacion de la cultura en linea con la esté-
tica europea. El tono optimista y juvenil de esta
poesia asi como la excelente calidad literaria al-
canzada bien se adaptaban a los nuevos valores
de participacién y dinamismo democritico.

También el Premio Cervantes, instituido con
el dltimo Gobierno de Franco, persiguio los
mismos objetivos: celebrar la alta cultura del
pais, pero, sobre todo, tuvo que ser un reco-
nocimiento cultural vinculado a la corona que
respetase el deseo del Rey de restaurar un lazo
con el mundo de las artes y del intelecto.

A pesar de la heterogeneidad de estilos de
los ganadores, el Premio Cervantes en los afios
de Transicion fue otorgado a los autores que
se hacian promotores de la justicia y la libertad
politica, sin incurrir en extremismos politicos y
sobre todo que podian testimoniar cémo la cul-
tura espafiola traia consigo fuertes elementos
de modernizacion artistica y estaba conectada a
las corrientes culturales internacionales.

Igualmente la vuelta del Guernica de Picasso
a Madrid representd una cuestion que atravesé
todo el proceso de transicion. La tela se convir-
tié casi en arbitro del mismo proceso.

Las ceremonias para su regreso a Madrid
en el otofio de 1981, nos ayudan a entender el
valor que la politica cultural tenfa que adquirir
para el Gobierno UCD.Tusell, que desarrollé un
papel central en la vuelta de la pintura, explicé
cuanto la pintura revistié el rol de «talisman pu-
blico» de las ganas de cambio que habia dentro
el pais.®

A la idea del regreso del Guernica como esté-
tica del final de la transicion se suman los datos
concretos: la exposicién del Guernica fue pre-
miada con mas de cinco mil visitantes sélo en
los dos primeros dias de estreno. La croénica de
Francisco Umbral adjunta otras pruebas sobre
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la importancia de la relaciéon entre la politica
cultural y el proceso democratizador y describe
la compuesta cola de los espafioles que querian
ver al Guernica:

Socidlogo de colas como es uno —y lo tengo muy
dicho y escrito—, me fui el domingo a la cola del
Guernica y aquello era como la cola del Cristo de
Medinaceli, pero en cubista. Lo cual que ambas
devociones estan por el mismo barrio alfonsino
del Retiro. En la cola de Picasso, hombres de bar-
ba, mujeres de media mafana, progres, nifos, el
pueblo de Madrid, ancianos tiesos, curiosos de la
Historia, paseantes del futuro, personal, uno que
llega en bici (desgajado, quizd, del maratén), y otro
que viene andando con muletas. [...] Cada Espafia
tiene sus devociones, el primer autonomismo fue
teologico, cada pueblo tiene su Virgen, y Madrid,
aldea manchega, le pone una vela a Dios y otra a
Picasso. Esto es la democracia, me parece.*®

Si la cola para ver el Guernica de Picasso se
convierte en una especie de referéndum popu-
lar, el profesor Aranguren en las paginas de El
Pais define la politica cultural de UCD como po-
litica de «representaciony. La cultura, como la
politica, necesita de un escenario. La politica de
la Transicidn tuvo que reconstruir este escena-
rio destruido por el franquismo y el intelectual
concluye: «Cultura, pues, como representacion
en el apropiado escenario —sala de conferencias,
aula magna o minima, seminario, laboratorio—y
cultura como representacién o reposicién —asi, la
cultura espaiola establecida hoy no es sino la
representaciéon de la cultura anterior a 1936,
por la que se diria no ha pasado el tiempo».®'!

También la television nacional contribuyé a
edificar el nuevo imaginario cultural espafol:
el programa Encuentros con las artes y las letras
(1976-1981) en TVE, por ejemplo, intentd pre-
sentarse como norma en la recuperacion del
pasado artistico oculto tras cuatro décadas de
franquismo.>> Sin embargo, los sectores mas
conservadores de UCD, siempre al acecho del
programa, comenzaron pronto a censurar parte
de la transmisién, porque, seglin su opinién, era
culpable de «comunismo» o «intelectualismo»

irritante.

Hay que decir que la politica cultural de UCD
siguié con oblicuas practicas censoriales. Los ca-
sos mas famosos son la censura y juicio militar
al final de 1977 de Albert Boadella del grupo Els
Joglars por causa del especticulo La Torna, que
trataba de los acontecimientos de la ejecucién
con garrote vil de Salvador Puig Antich y Heinz
Chez en 1974. El segundo caso de censura fue
el de la pelicula El Crimen de Cuenca, de Pilar
Miré (1979), que igualmente fue evaluado como
injurioso para la Guardia Civil.

Si queremos seguir con el mundo de las artes
plasticas, en 1980 en Ciudad Real fue vetada una
exposiciéon de José Ortega y el mismo afio la
de Agustin Ibarrola en Zaragoza; el primero por
sus conexiones con el Partido Comunista y el
segundo por la presencia de ikurrifias y referen-
cias a la policia en su obra. Ademas en 1980, no
faltaban titulos editoriales prohibidos:*® la politi-
ca de UCD implicé, por su parte, rehuir de dar
al publico temas candentes, como las Fuerzas
Armadas, dado el temor por un posible golpe,
como la represién tardofranquista y el terroris-
mo nacionalista que estaba poniendo a hierro y
fuego el proceso de transicién. No fueron, con-
secuentemente, puestas en duda las libertades
democriticas o la ya inevitable normalizacion
del pais, sino, aunque en detrimento de la de-
mocratizacion del pais, se intenté de todas ma-
neras alejar del espacio publico cuestiones que
habrian podido molestar un Ejército susceptible
y las todavia fragiles instituciones democriticas.

Popular culture: entre necesidades posmaterialistas y
democracia cultural

El ciudadano espafol de los afios de Transi-
cién vivié en un contexto socio-cultural influido
por la crisis econémica y el paro, ademas de la
irreversible transformacién de la practica reli-
giosa catdlica. Mitos americanos, nivelaciéon con
la cultura de masas occidental, musica anglosajo-
na, un ciudadano/consumidor de un mercado
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casi estandarizado se convirtieron en el nuevo
objetivo de la politica cultural de transicion.

Entre lineas es posible leer la evoluciéon en
sentido «posmaterialista» que estaba interesan-
do la sociedad ibérica a la par de las otras de-
mocracias occidentales:* las generaciones mas
jovenes y protagonistas del proceso de transi-
cién, educadas en el contexto de consumos y
abundancia de los sesenta, habian ya adquirido
un conjunto de exigencias e impulsos no solo
econémicos sino también culturales. En otras
palabras, el acelerado crecimiento econémico
que habia beneficiado de manera desigual los
diferentes sectores sociales contribuia ahora al
surgimiento de nuevos conflictos politicos que
se estructuraban sobre cuestiones no exclusiva-
mente conectadas con el desarrollo material del
pais sino con la calidad de vida de la ciudadania.

El Ministerio de Cultura no permanecio
insensible a estas criticas y asoci6é a la demo-
cratizacién de la produccién cultural también
un proceso de popularizacién de la misma. Los
nuevos Gobiernos democriticos, por lo tanto,
no tenian que seguir el modelo de politica fran-
quista que, como en el caso de Fraga o con la
experiencia de los teleclubs,” habia favorecido
una cultura conformista para las masas, sino,
sobre la base de la contemporanea reflexion
socioldgica postsesenta y ocho, tenian que en-
caminar una politica de desmitificacion de las
instituciones culturales y de desacralizacion de
la cultura tradicionalmente considerada para las
élites para acercarla a la nueva sociedad demo-
cratica.

Para conseguir la mutacion del statu quo, he-
redado por la dictadura franquista, la UCD sabia
que un proyecto de democratizacion cultural
no podia desconocer las conductas y posturas
de los espaiioles delante del «hecho culturaly.

Aunque la idea de una encuesta nacional
sobre la demanda y la oferta cultural en Es-
pafia habia ya sido aprobada por el Ministerio
de Informacién y Turismo antes de la muerte
de Franco,*® el ministro Cabanillas realizé una
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especie de «libro blancoy» sobre la cultura en-
tre 1977 y 1978. Por otro lado el Ministerio de
Cultura tenia que «satisfacer las preferencias y
los hébitos culturales de los espafioles y corre-
gir las desigualdades hoy evidentes en muchos
sectores de la sociedad».’’

La politica cultural adquiria una nueva fun-
cién de bienestar social; los entrevistadores del
Ministerio alcanzaron 13.518 ndcleos urbanos,
de los cuales el 68% en capitales de provincia.
Otro objetivo de la encuesta fue abrir un de-
bate colectivo sobre los derechos culturales de
los espafioles.’® Los resultados de la encuesta,
como era previsible, fueron desalentadores:* el
pueblo espafiol, excepto una minoria selecta, no
disfrutaba de la produccion artistica e intelec-
tual del pais. Sin embargo los mismos resultados
restituian una fotografia de un sustrato social,
deseoso de mas actividades culturales.

Ademas, las consecuencias del proceso de
modernizacidn inhibido por las instituciones
politicas del Régimen, se leian en la precarie-
dad de las practicas de consumo cultural, en la
persistencia, aunque en camino de reducirse, de
franjas analfabetas (en 1981 de cada 100 ciuda-
danos 6,35 eran analfabetos®).

Para paliar estos problemas fueron creadas
dentro del Ministerio dos direcciones nuevas a
través de la descomposicién de la franquista Di-
reccion de Cultura Popular, la Direccion de Difusién
Cultural y la de Desarrollo Comunitario.

La Direccion de Difusion Cultural estaba inte-
resada «en desarrollar una mayor participacion
ciudadana en el sentido que todas las capas
sociales tengan acceso directo a los bienes
culturales. [...] Es necesario, ademads, partir de
un concepto descentralizador de la culturay.®'
En cambio, la Direccién de Desarrollo Comunitario
«implica[ba] la idea de progreso de la comuni-
dad a través de su integracion y participacion
voluntaria en los deberes colectivos en los
cuales la cultura desempefia, con una mayor o
menor intensidad un papel de estimulo».®

La Direccion de Difusién Cultural organizé la
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campafia de Misiones Culturales «conjunto de
exposiciones, conferencias y otros eventos ar-
tisticos sobre temas fundamentales de la cultura
universal que, con cardcter itinerante, se ofre-
cen en las provincias espafiolas».®® Aunque el
calado social y el alcance politico consiguieron
niveles inconmensurables, el Plan de Misiones
Culturales recordaba las republicanas Misiones
Pedagogicas: muy diferentes, sin embargo, fueron
los contenidos culturales que circularon con las
misiones de la Transicion. Fueron elegidas sélo
tematicas lejos de posibles manipulaciones ideo-
légicas, por ejemplo la cultura del Renacimiento,
el Romanico espanol, el Barroco, el Romanticismo y
la ciudad de Granada. Las Misiones que llegaron
hasta Caceres, no hicieron ninguna referencia a
la actualidad politica, sino que favorecieron una
cultura institucional, de enriquecimiento de la
sociedad de masas con una cultura laica, clasica
y neutral, al mismo tiempo débilmente partida-
ria de un nacionalismo cultural, nivelador de los
desequilibrios del pais.

Otros intentos del Ministerio de Cultura
fueron las campafias «para la popularizacién
del teatro de calidady» y el pacto de coopera-
cién cultural entre Ministerio de Cultura y el
Ministerio de la Defensa (28 de noviembre de
1978). En el primer caso el Gobierno realizé
descuentos para dos obras teatrales, Asi que
pasen cinco afios, de Garcia Lorca, y Esperando
a Godot, de Beckett. El segundo caso preveia un
acuerdo para la promocion cultural del soldado
y se colocaba dentro de un mas general trabajo
de modernizaciéon de las Fuerzas Armadas.

La UCD, ademads, intentd favorecer el de-
sarrollo de la animacién cultural y el asocia-
cionismo en el campo cultural «Justo en este
momento, perfectamente equidistante del di-
rigismo cultural y de la abstencion, aparece el
concepto de animacién cultural. [...] Quizas la
mejor figura para describir la animacién cultural
es considerarla como una nueva forma de ma-
yéutica socratica, que ayuda las personas a que
se orienten a la vida estética y culturaly.®*

Aunque por parte del Ministerio de Cultura

emergia la consideraciéon que «los artistas, al
lado de los especialistas, tienen que colaborar
de manera estrecha con cualquier decisién de
los servicios de la administraciéon»,® en el curso
del proceso de transicion, y bajo el Gobierno
UCD, asistimos a un progresivo alejamiento de
los intelectuales del Ministerio.

Los artistas e intelectuales no se alejaron del
mundo de la politica por si mismos, dado que
muchas personalidades que habian encabezado
la protesta intelectual en contra del franquis-
mo ocuparon papeles de relieve en el espacio
publico,*® sino desde «racionales legisladoresy
se convirtieron en «intérpretes» de aspectos
parciales y sectoriales.®’

Si nos centramos ahora en las acciones de
politica cultural popular centrista, exceptuando
buenas palabras e intenciones, no hay grandes
novedades. Por ejemplo, el proyecto fraguiano
de los teleclubs, que aplicando los principios de
sociologia cultural de Dumazedier intentaba
modernizar a través de la comunicacién de
masas a los nucleos rurales, volvié a ser pro-
puesto.®®

Los teleclubs no fueron eliminados: el regio
decreto de 27 agosto de 1977 los convirtié
en Centros Culturales dentro de la Direccién de
Difusién Cultural. Como explica una publicacion
ministerial: «[...] los teleclubs ya han supera-
do, de manera total, su primitiva finalidad. [...]
El teleclub es, ante todo, un centro social; una
asociacién voluntaria que tiene como objetivo
esencial la promocién y extensién de la cultura
popular, haciendo asi posible la expresion cultu-
ral del pueblo mismo».*

Aunque en palabras ministeriales, los obje-
tivos de los teleclubs tenian que cambiar para
convertirse en medios de democracia popular,
los diarios, que todavia en democracia, los res-
ponsables de los teleclubs tenian que redactar
para el Ministerio de Cultura, nos ayudan a
entender la vida cultural en el campo o en la
periferia espafiola en afios de transicion.”

Representan una documentacién de gran
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valor y todavia inexplorada. No estamos muy
lejos de «las crénicas celtibéricasy, recogidas
por Luis Carandell en la revista Triunfo.”' Los te-
leclubs representan un buen testimonio sobre
la relacién entre la sociedad espafiola de pro-
vincias con la cultura: una relacién que esconde
todavia el sentido de profunda sumisién a la
produccién cultural, de alejamiento reverencial,
la confusién-fusién entre cultura y preceptos
catolicos, la idea de cultura como deber, forma
de distincién social, bien lejos del puro placer y
gozo estético. La concepcion de la cultura como
forma de animacion y medio de cohesidn social
de derivacion franquista se junta en los diarios
de los teleclubs del posfranquismo con débiles
sefiales del cambio en curso.

Un primer cambio llegd a nivel local con los
ayuntamientos socialistas después de 1979, que
representaron un importante campo de experi-
mentacién para una nueva manera de entender
la politica cultural como medio de democratiza-
cion de la vida ciudadana (véase el ejemplo de la
alcaldia madrilefia de Tierno Galvan).

A nivel local la «buena lecciény» de las asocia-
ciones ciudadanas aporté estimulos y oportuni-
dades para la nueva generacién al Gobierno. Al
mismo tiempo, la conexién con las instituciones
oficiales representd el punto final de una posi-
ble democracia popular,”? o dicho de otra forma,
el declive irreversible del movimiento ciudada-
no que desde finales de los afios sesenta habia
reclamado mas servicios culturales.

La politica cultural socialista a nivel local (y
después gubernamental) fue un claro ejemplo
de ese intento de englobar el empuje ciudadano
para evitar posibles conflictos y, por lo tanto, el
entusiasmo, el activismo, a veces excesivo y a
veces poco planeado, caracterizaron las politicas
culturales de los Ayuntamientos democraticos.
En calidad de anillo inicial de la administracion
publica, cercano a la ciudadania, la politica muni-
cipal, en la primera legislatura, fue caracterizada
por una fuerte preocupacién sociocultural y,
solamente a un nivel secundario, por la calidad
y peculiaridades de la produccién artistica en

MISCELANEA

circulacién.”® En los ayuntamientos democrati-
cos, a finales de 1982, el gasto municipal desde
1978 habia aumentado en un 294%, y la cuota
dedicada a la cultura en un 511%.7

Al lado de la edificacion general del aparato
administrativo municipal para el amparo y pro-
mocion de la cultura, desde abajo se sentaron
las bases para una politica cultural por parte de
las instituciones que, centrada en la idea de la
revitalizacion del tejido social espafiol, se fun-
damentd no tanto en la transformacién de las
instituciones educativas, como en la creacién de
una red de servicios para la fruicion colectiva de
la produccioén artistica y el enriquecimiento del
tiempo libre. Asi como las ciudades se dotaron
de nuevos planes urbanisticos de participa-
cion,” la reapropiacion de la produccién artisti-
ca democratica paso6 gradualmente a conformar
una institucion de organismos colectivos para la
cultura, nuevas infraestructuras y la celebracion
de la tradicién cultural popular, como época de
liberacién y restructuracion de una identidad
colectiva.

El PSOE, de manera diferente a la UCD,
aposté por una realpolitik en la cual el concepto
etéreo de cultura se convirtiese en el volante
de la incompleta modernizacién espafola. Esta
idea emerge muy clara en las Resoluciones de
los Congresos Federales en materia de Cultura:

Alcanzar a medio y largo plazo [...] la conciencia
en el Partido y en la sociedad espafola que la
consolidacién de la democracia exige una amplia
movilizacién cultural. Para la derecha espafola,
todavia en el poder, la politica cultural se reduce,
por un lado, al montaje de pocos actos brillan-
tes —festivales, desfiles, festejos— y por otro la
subvencién de algunas actividades —publicaciones,
premios— que ni tienen sus raices en la sociedad
ni se dirigen al hombre de la calle. La cultura es
asi convertida en un simple adorno del poder;sino
en simulacién de una vida cultural inexistente. [...]
En la politica cultural consideramos criterios ba-
sicos: centrar los esfuerzos en aquellos sectores
de mayor incidencia social o con mayor capacidad
de transformacién. [..] Favorecer los sectores
culturales que tienen mas necesidad y, basica-
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mente en el campo institucional, las bibliotecas
[...] Nosotros los socialistas nos esforzamos en
formular una legislacion progresista en relacién al
patrimonio cultural,al teatro,a la cinematografia,a
la musica, etc., en definitiva, una nueva legislacién
democratica en linea con la problematica actual
que contemple todos los aspectos de nuestra
cultura.’”®

Conclusiones: Politica cultural como forma de «na-
cionalismo banaly

A la despiadada mirada de los observadores
internacionales le costaba hallar un cambio cul-
tural eficaz en la Espafia del posfranquismo.”” La
causa de esta situacién, que se encontraba en
punto muerto, era atribuida a la escasa capa-
cidad de accién del Ministerio de Cultura, en
cuanto los centristas eran portadores del cam-
bio en la continuidad, y, ademds, a la escasez de
presupuesto para la nueva institucién.

En un clima de crisis mundial, de hecho, al
nuevo Ministerio de Cultura hasta el 3| de di-
ciembre de 1977 no le fueron destinados fondos.
sino que la institucién dispuso del 14 por ciento
del presupuesto del Ministerio de Informacion y
Turismo. Solo a partir de febrero de 1978 pudo
hacer uso de un presupuesto anual de poco mas
de 19.000 millones de pesetas, mas o menos el
mismo presupuesto del Ministerio de Informa-
cién y Turismo franquista.”®

Igualmente, hay que subrayar algunos
aspectos que determinaron el verdadero
cambio de politica en el campo cultural. Las
vinculaciones entre sociedad y cultura han
sido muy fuertes en los afos de transicion
y, aunque de manera fragmentaria, la politica
gubernativa ucedista se dio cuenta de que el
cambio cultural tenia que ser organizado en
relaciéon a los cambios sociales. Si fueron los
socialistas los que se aprovecharon de los im-
pulsos que llegaban desde abajo, sea a través
de los movimientos ciudadanos que pedian
mas infraestructuras culturales, sea a través
de los jévenes desencantados (véase el uso

gubernamental de la movida), al contrario, la
UCD se apoyd en el deseo de reformismo
de la sociedad espafola que coexistia con el
cinismo y la apatia politica.

El levantamiento de la censura, el retorno de
los exiliados, la normalizacién de la producciéon
artistica fueron gestionados, de hecho, por las
mismas instituciones estatales, como el Minis-
terio de Cultura. Es obvio que la relacion entre
Estado y cultura levanta muchas cuestiones.”
La cultura no es sélo un «producto» del Estado,
es decir, que el Estado, como hemos intentado
demostrar, no sélo produce «conceptosy» Yy
«discursosy» para la sociedad, sino, a su vez, el
mundo de la cultura y de las artes desempe-
fian un papel significativo en la construccion del
Estado y, en el caso que aqui nos ha interesado,
en la edificaciéon de una estructura institucional
democritica.

El campo de la cultura y de las artes, por lo
tanto, se convirtié en forma de comunicacién.®
En los afios de cambio fueron favorecidas las
politicas que intentasen demostrar la voluntad
de defensa de un patrimonio artistico descuida-
do® durante mucho tiempo, las formas de arte
que demostrasen la voluntad de reconciliacion
nacional y la modernidad cultural del pais.

El mismo Ministerio de Cultura, por si mismo,
constituyd un producto del discurso social de la
Transicion. De hecho, el Estado neodemocritico,
a la basqueda de una nueva definicién identita-
ria en una época de ruptura histérica, intentd
cristalizar la nueva realidad a través de una
institucion que se proponia «volver mas facil
y estimular la creacién y actividad cultural de
manera libre y espontaneax.®

Las continuidades con el pasado no faltaron.
Solo hace falta pensar en la continuacién de
practicas de censura. Como explica Genoveva
Queipo de Llano, se llegd a la libertad de expre-
sion de manera rapida, aunque gradual.®

Si la politica cultural puede ser interpretada
como una accién simbdlica, la implicacion del
Gobierno en relacién a exposiciones y centros
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culturales populares contribuyé a esbozar una
nueva «comunidad imaginada», es decir, una
nueva nacién democritica, que, a través del
Ministerio de Cultura, al principio, y después, a
través de los organismos culturales autonémi-
cos, trazd las representaciones cotidianas que
edificaron un sentido imaginado de solidaridad
nacional y de pertenencia a la modernidad. La
politica cultural, al final, y sobre todo la volun-
tad gubernamental de centrarse en el campo
del arte, contribuyeron a la creacién, aunque
en su forma plural, de lo que Michael Billing ha
llamado banal nationalism,® esto es, un naciona-
lismo moderno, casi escondido, capaz de hacer
olvidar y borrar el imaginario franquista y en
condiciones de lanzar a Espafia de modo rapido
y sin conflictos en la comunidad europea gracias
a la unién de la dimension alta y baja del campo
cultural.
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los encuestadores al Ministerio de Cultura.Véase: Cultura
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y reducir el potencial conflictual.Véase: HALL, Stuart, Poli-
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