LOS MESES CLAVE DEL ESTATUTO DE CATALUNA: SU NEGOCIACION Y
TRAMITACION EN 1979

El Anteproyecto del Estatuto de Catalufia fue
aprobado por los parlamentarios de la Asam-
blea de Catalufa el 29 de diciembre de 1978,
en una sesion no exenta de dificultades. El tex-
to, que se habia negociado y articulado como
borrador entre los meses de agosto y diciem-
bre de ese mismo afio,' no gozé inicialmente
de la aprobacién del presidente de la Generali-
tat, Josep Tarradellas, que habia manifestado en
numerosas ocasiones su disconformidad con la
urgencia estatutaria de los parlamentarios ca-
talanes y que incluso retrasé la celebracion de
esa sesion de la Asamblea.? Pero finalmente, el
29 de diciembre los parlamentarios dieron su
voto afirmativo al anteproyecto del Estatuto
redactado en SAU.? El debate interno durante
la redaccion del anteproyecto fue polémico, los
acuerdos no siempre se alcanzaron dentro del
espiritu de consenso que se habian invocado al
comienzo. Temas como la oficialidad de la len-
gua catalana, la hacienda, la seguridad publica y
muy especialmente la organizacion territorial y
electoral de Catalufia de cara a las elecciones
de su parlamento, fueron muy conflictivos y los
articulos se terminaron de cerrar por la via de
la mayoria parlamentaria.*

El anteproyecto del Estatuto, ademas, se re-
dact6 en paralelo al cierre del texto constitu-
cional, que fue ratificado en las urnas el 6 de
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diciembre y entré en vigor precisamente el 29
de diciembre de 1978. Sudrez habia prometido
la disoluciéon de las Cortes y la convocatoria de
nuevas elecciones una vez que se hubiese apro-
bado la Constitucion. Esto llevé a los parlamen-
tarios catalanes a presentar el anteproyecto de
Estatuto en la secretaria del Congreso de los
Diputados el mismo dia en el que entraba en
vigor la Constitucién espafola y antes del cie-
rre de la llamada «Legislatura Constituyentey.
No hacerlo implicaria echar por tierra el arduo
trabajo de los dltimos meses y retrasar la ob-
tencion de la autonomia para Catalufia.®

Por dltimo, la presencia de su homodlogo vas-
co fue otro motivo de presién afadido. Tam-
bién ellos unos dias antes, en la noche del 23
al 24 de diciembre de 1978, habian aprobado
el anteproyecto de Estatuto elaborado duran-
te ese otofo. Seglin el Reglamento del Con-
greso, el texto que se presentase primero en
la Secretaria seria tramitado en primer lugar.
Este hecho no era irrelevante. Ambas regiones
querian ser las primeras en lograr el Estatu-
to de autonomia, texto que les concederia las
ansiadas peticiones de autogobierno y via que
la Constitucién habia consagrado, tras grandes
trabajos, como encaje de los nacionalismos his-
téricos en el nuevo Proyecto del Estado espa-
fiol. Ni vascos ni catalanes, que habian redac-
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tado sus proyectos por separado, querian que
sus textos se aprobasen en segundo lugar, pues
sabian que lo que se aprobase en el primero,
condicionaria al resto.

Pero es bien sabido que los catalanes no tu-
vieron suerte, aunque ellos habian redactado
primero el anteproyecto de su Estatuto, fue el
vasco el que se depositd en primer lugar, el dia
29 de diciembre de 1978 a las 19:12 horas. Juan
Echevarria Gangoiti, parlamentario vasco por
el PNV, viajo en aerotaxi hasta Madrid, adelan-
tandose asi por unas horas a los catalanes en el
depésito del anteproyecto en la Secretaria del
Congreso.

La Campaha pro-Estatuto en (atalufia y las fases
de tramitacion

Durante los primeros meses del afio 1979
en Catalufa se respiré un ambiente de ilusion
y optimismo ante el futuro del Estatuto, que
se vefa cercano y que ya estaba en Madrid. La
pelota descansaba en el tejado del Gobierno
central, pero sin embargo, la defensa del Esta-
tuto jugé un papel importante en las campanas
electorales de Catalufia y el Pais Vasco ante las
nuevas elecciones generales convocadas para
el jueves | de marzo de 1979.

Tras la segunda victoria de UCD en las elec-
ciones y la formacién de un nuevo Gobierno
liderado por Adolfo Sudrez, en Catalufia se ini-
Ci6 una intensa campafia a favor de una rapida
consecucion del Estatuto cataldn, que parecia
contar con el apoyo de todas las fuerzas politi-
cas de Cataluiia y que, dada la manifiesta volun-
tad autonémica del Gobierno, esperaban una
tramitacion sin trabas.

Algunos ejemplos de esta presién fueron las
visitas que Jordi Pujol, lider del partido Conver-
geéncia i Unié (CIU), hizo a la Moncloa en varias
ocasiones para entrevistarse con Sudrez y tra-
tar de acelerar la tramitacion del texto.® Por su
parte, la Asamblea de Parlamentarios de Cata-

®

lufia designo el 21 de abril a los miembros que
la representarian en la Comisién Mixta encar-
gada de debatir el texto cataldn en el Congreso,
antes de que en Madrid la Comisién del Con-
greso o el procedimiento de tramitacion estu-
viesen aun acordados.” Y tan solo un dia mas
tarde, el 22 de abril, se convocé en Barcelona
una manifestacién en favor del Estatuto, alen-
tada por algunas de las formaciones politicas
catalanas, en especial el PSC-PSOE y el PSUC.
Pero no todos los partidos catalanes estaban
a favor de esta «urgenciay, la UCD catalana y
los Centristas catalanes (UCC) rehusaron par-
ticipar en la manifestacién y se mantuvieron al
margen de este acto, que tampoco contd con
la aprobacion del presidente Tarradellas, lo que
desde la prensa se entendié como «un primer
paso en el distanciamiento entre los partidos
politicos catalanes y Tarradellas».®

En respuesta a estas reticencias internas,
CIU, con el apoyo de los socialistas y comu-
nistas, insté a un envio masivo de telegramas al
Gobierno solicitando la urgencia autonémica.

Esta actitud comenzé a generar en Cataluia
una opinién de cierto desprestigio de la ges-
tién gubernamental, que se vinculé a las reti-
cencias que mostraba Tarradellas y que lleva-
ron a muchos a interpretar, buscando cierto
oportunismo politico, que el gobierno de UCD
queria aplazar la concesién de la autonomia a
Catalufia y el Pais Vasco.?

{Qué ocurria mientras tanto en Madrid?
En palabras del recién nombrado ministro de
la Presidencia, José Pedro Pérez-Llorca:'® «El
Gobierno se encontré con los proyectos esta-
tutarios sobre la mesa sin haber dispuesto de
una previa capacidad de influencia en su gesta-
ciony».!" No hay que olvidar que este fue redac-
tado por las fuerzas catalanas durante el verano
y otono de 1978, meses en los que la elabora-
cién de la Constitucion acapard gran parte de
los trabajos y la atencion del Gobierno.
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Para entender el significado de este «encon-
tronazoy recién inaugurada la | Legislatura, es
preciso tener en mente que los Estatutos de
autonomia estaban llamados a ser elementos
clave dentro del proceso de democratizacion
y descentralizacion al que se habia comprome-
tido el gobierno de UCD. Las autonomias se-
rian una pieza fundamental para la viabilidad del
nuevo sistema politico y territorial, y un paso
en falso en esta direccion podia suponer el fra-
caso de todo por lo que se estaba luchando.
Varias cuestiones se revelaron entonces como
prioritarias para el Gobierno.'?

La aceptacion de los textos originarios

La primera fue dilucidar qué hacer con los
textos que los parlamentarios regionales ha-
bian elaborado y presentado habilmente a fi-
nales del afio anterior. Estos textos, tanto el
catalan como el vasco, presentaban numerosas
inconstitucionalidades en su redaccion. La di-
solucién de las Cortes y el hecho de que ya
hubiesen transcurrido los dos meses de plazo
que se contemplaban en la Disposicién Transi-
toria VI de la Constitucion'® plantearon la po-
sibilidad de invalidar los textos y obligar a una
nueva redaccioén dentro de la Legislatura vigen-
te y con la participacion del Gobierno.

Por esas mismas fechas, la prensa se hacia
eco de otras propuestas como la restaura-
cion del Estatuto de 1932 para Cataluia y el
de 1936 para el Pais Vasco.'* Esto se explica
porque el entonces ministro de Administracién
Territorial, Antonio Fontan, se mostraba parti-
dario de mantener la calma en el tema autoné-
mico Yy evitar la precipitacion en una cuestién
de tanta relevancia como eran los Estatutos de
autonomia de las regiones histéricas.'® Por ello
propuso a Suarez la reimplantacion de los Es-
tatutos de la Il Republica, de manera temporal,
hasta que se contase con el contexto politico y
legislativo adecuado para una tramitacién segu-
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ra de nuevos Estatutos. No era la primera vez
que se le planteaba esta cuestion al Gobierno,
pues apenas hacia un afio Alfonso Guerra ha-
bia ofrecido una solucién idéntica en el marco
de las negociaciones extraparlamentarias que
mantuvieron representantes del PSOE y de
UCD con motivo de la redaccion del Titulo VI
de la Constitucion.'®

La precipitacion que Fontén acusé en el pro-
ceso estatutario fue también otro elemento a
tener en cuenta. Se estaba poniendo en marcha
todo el programa de desarrollo constitucional,
aun no estaba constituido el Tribunal Consti-
tucional ni se habian elaborado muchas de las
Leyes a las que los Estatutos hacian referen-
cia. ;Debia el Gobierno secundar la urgencia
autonémica manifestada por las regiones aun
cuando faltaba por construir gran parte del edi-
ficio legislativo? ;No supondria un riesgo para
el proyecto general del Estado redactar antes
los Estatutos de autonomia, que inevitable-
mente iban a influir o condicionar la legislacion
que se aprobase posteriormente? En definitiva,
iera conveniente iniciar los procesos estatuta-
rios en aquellos momentos? Aunque dentro de
UCD algunas voces, como la de José Pedro Pé-
rez-Llorca,levantaron esta voz de alarma, la pre-
sion ambiental y el fuerte clima de sentimiento
nacionalista que se desperto en las regiones del
Pais Vasco y Catalufia imposibilitaron la espe-
ra. Las expectativas que se crearon en torno a
los Estatutos y su defensa por los parlamenta-
rios vascos y catalanes imposibilitaba una nueva
redaccién desde cero, o posponer su tramita-
cion, sin que esto supusiese un peligro para la
incipiente democracia espafola.'” Sudrez, cuya
decisién politica se caracterizé siempre por la
conciliacion a corto a plazo, aposté con el res-
to de su Gobierno por calmar los dnimos na-
cionalistas y dar por buenos los anteproyectos
presentados en diciembre.'® La alternativa de
restaurar los Estatutos de la Il Republica se re-
chazé, y fueron los politicos autonomistas quie-

®
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nes lo hicieron, ya que entendian que podia ser
una mera maniobra para dilatar la consecucién
de su Estatuto final.'” En definitiva, la coyuntura
politica y social del momento obligd a proseguir
con la tramitacién de los textos, con indepen-
dencia de la madurez politica de sus agentes y
de la sociedad espafiola en aquel delicado mo-
mento de transicién para el que el pais no con-
taban con referentes previos.?

El orden de la tramitacion

Superado el primer dilema, el segundo radi-
c6 en decidir el orden de la tramitacion. Este
aspecto, como vimos, era de vital importancia
para los parlamentarios de Catalufa y del Pais
Vasco, que se disputaban la primacia conscien-
tes de la significacion politica que implicaba y
temerosos de que la tramitacién del otro in-
fluyese negativamente sobre el propio. Por
eso, desde las posturas mds nacionalistas, es-
pecialmente la catalana, lo que se propugnoé fue

una tramitacién simultinea de ambos textos.

El reglamento que determinaba la dindmica de
la tramitacion adn no estaba elaborado, y esto
hizo que se aumentase la presién sobre el Go-
bierno, al que se acusé de retrasar la autono-
mia. El vacio legal propiciaba esta presién sobre
el Gobierno. Consciente de ello, José Pedro Pé-
rez-Llorca, ministro de Presidencia y encargado
del plan de Desarrollo Constitucional, rechazé
con firmeza lo que él llamaba el «asamblearis-
mo parlamentarioy: el vacio legal alin existente
en algunas materias no podia suplirse por deci-
siones asamblearias en las Camaras, se reque-
ria una precisa elaboracién juridica que fuese
el marco en la que se insertasen las distintas
materias que afectaban a los Estatutos. Mas, a
pesar de su premura por elaborar un plan de
desarrollo constitucional completo y que aten-
diese en primer lugar a cuestiones clave,?' las
Cémaras no podian trabajar tan rapido, pero
los nacionalistas, por otra parte, tampoco po-
dian esperar.

®

El 14 de mayo de 1979 Sudrez convocé en
la Moncloa una reunién con los lideres de las
fuerzas catalanas que habian tenido un mayor
peso en la elaboracion del anteproyecto esta-
tutario y que tenian gran presencia en Catalu-
fia.Acudieron Joan Reventés (PSC-PSOE), Jordi
Pujol (CIU), Jordi Sole Tura (PSUC) y Antén
Canyellas, del partido de Centristas Catala-
nes, vinculado a UCD (CC-UCD). Sudrez les
reafirmé la decidida voluntad autonémica del
gobierno de UCD y muy en concreto hacia Ca-
talufa, y protestd ante las acusaciones vertidas
contra ellos: «kNo se quiere retrasar el proceso
ni ha existido ninguin gesto que pueda interpre-
tarse en ningin caso en este sentido».? Para
el gobierno de Sudrez lo mds importante era
el respeto a la Constitucion y evitar cualquier
tipo de gesto que pudiese ser interpretado por
los vascos como inamistoso o una lesién de sus
derechos, a fin de cuentas, ellos habian deposi-
tado el texto los primeros en la Secretaria del
Congreso. Sudrez insistié en que lo importante
eran los resultados finales: «que el Estatuto se
consiga pronto y eficazmente.Y que la cuestion
procesal ni se sacralice ni se convierta en un
problema de tension politica ni publicisticay.
Como finalmente indicé: «Preservar un clima
de serenidad y reflexion por parte de todos»
era la condicién esencial para su pronta trami-
tacion.?

No fue esta la Gnica reunién que se mantuvo
esos dias entre representantes del Gobierno
central y politicos catalanes, aunque se mantu-
VO una cierta reserva sobre las mismas. Seguin
la prensa de la época, en aquellas reuniones se
traté de encontrar una férmula satisfactoria
para la tramitacién, que seguia siendo el pro-
blema sin solucionar y que, contrariamente a lo
que pedia el Gobierno, se sacralizé. Por aque-
llos dias, el dirigente de CIU y portavoz de mi-
noria catalana en el Congreso, Jordi Pujol, inicio
una nueva campafia de presion al Gobierno a
través de un acuerdo firmado por los portavo-
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ces del resto de grupos parlamentarios en el
que pedian al Gobierno una soluciéon rapida, y
se insistia en que el retraso implicaba un posi-
cionamiento anti-autonémico.”* La campafa de
la opinién publica era cada vez mas fuerte en
contra de las medidas adoptadas por el Go-
bierno. Los Estatutos se querian aqui y ahora y
pareciera que no habia mas problema que las
trabas que ponia UCD.

UCD, ante esta presién en la opinién publica
que dafaba tanto su imagen, propuso entonces
una enmienda a Reglamento del Congreso que
permitiese remitir a la vez los dos proyectos
a la Comision Constitucional y publicarlos el
mismo dia en el Boletin Oficial de las Cortes,
iniciandose asi su tramitacion al mismo tiempo.
Una solucién salomoénica, pues como no era
posible que la Comisién emitiese un dictamen
simultdneo de los textos, UCD seguia propo-
niendo que se respetase el orden en el que fue-
ron depositados los anteproyectos, tal y como
establecia la Constitucion. La Comision estu-
diaria «en primer lugar el informe del Estatuto
Vasco, suspendiéndose la tramitacion del cata-
lan durante el tiempo que duren los debates de
la Comision, que en todo caso no sera superior
a cinco semanas».”Y finalizada la discusion del
Estatuto Vasco, la Comisién se encargaria del
informe catalan con el mismo plazo. La solu-
cién se aceptd y el 30 de mayo el Pleno del
Congreso aprobé las normas de tramitacion. Al
fin, el problema parecia encarrilado.

El contenido de los textos

Se sortearon asi los primeros obstaculos en
relacién con los tramites. Pero el agua ya esta-
ba revuelta y quedaba ain el escollo mas pelia-
gudo: el contenido de los anteproyectos. Des-
de el Ministerio de Presidencia y por expreso
encargo del presidente Sudrez, José Pedro Pé-
rez-Llorca se habia puesto al frente de la cues-
tién de los Estatutos y durante esos primeros
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meses de su mandato envié los textos a nu-
merosos departamentos gubernamentales, asi
como a personalidades politicas del momento,
recabando informacién y opiniones al respecto.
Desde su Ministerio también se solicité un in-
forme al Centro de Estudios Constitucionales
que estuvo listo en el mes de mayo.26

En el caso catalan, que es el que aqui nos
ocupa, los andlisis revelaron que en algunos as-
pectos, el texto de Sau contenia serias inconsti-
tucionalidades, muchas de las cuales coincidian
con los temas que habian causado una mayor
division entre los parlamentarios catalanes du-
rante su elaboracion.

* En primer lugar, estaba la cuestion de la so-
berania, que se concretaba en las declara-
ciones del predambulo, las alusiones a la rea-
lidad nacional catalana, los ciudadanos de
Catalufa o la cuestion de la lengua propia
y la oficialidad.

* Enun segundo plano se encontraba la orga-
nizacién territorial. La discusién acerca de
las comarcas o veguerias como organiza-
cion territorial en el territorio cataldn ha-
bia acabado por producir una indefinicién
de la provincia como comarca local, tal y
como estaba recogido en la Constitucion.

* A continuacién se encontraba el espinoso
nucleo de las competencias. En el Estatuto
de Sau se habian atribuido a la Generalidad
algunas competencias que precisaban de
una Ley Organica aun inexistente, tal era
el caso de la seguridad ciudadana, el Poder
Judicial, la Ensefianza o la Hacienda. Otras
de las competencias atribuidas interferian
con las reservadas en el articulo 149 de la
Constitucién al Estado, como por ejemplo
todas las relacionadas con la politica cul-
tural.

* Se les sefialé también otras competencias
atribuidas de manera inconstitucional.”’

®
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A este respecto, y teniendo en cuenta que
el tema competencial fue una de las cuestiones
mas reformadas y discutidas durante las nego-
ciaciones, resulta de interés conocer como se
habia producido ese reparto de competencias
durante la redaccién del texto de Sau. Jordi
Solé Tura, ponente constitucional del PSUC
que también habia formado parte de la Comi-
sion de los veinte encargada de redactar el Es-
tatuto, describid asi el procedimiento:

Se empled una técnica juridica sencilla, cuyo
principio fundamental era lo que yo llamaria
‘sacar el negativo de la Constitucion’. Asi, por
ejemplo, al amparo del articulo 147 y del con-
cepto de competencia exclusiva establecido
por el apartado tercero del articulo 149 de la
Constitucion, se atribuyeron a la Generalitat
de Catalunya como competencias exclusivas
todas las del articulo 148. Asimismo, se deli-
mitaron uno a uno todos los niveles compe-
tenciales enumerados en el articulo 149, asu-
miendo como competencias exclusivas de la
Generalitat los niveles que dicho articulo no
atribuia exclusivamente al Estado.?®

Habian tratado, por lo tanto, de alcanzar el
maximo techo competencial segtn la letra de
la Constitucidn, aprovechando los huecos y las
ambigliedades que estaban presentes en ella.

Para el ministro de la Presidencia muy pron-
to fue evidente que el texto de Sau era bas-
tante deficiente y anticonstitucional en mu-
chos aspectos, que carecia de planteamientos
de globalidad y que respondia a una dialéctica
exclusivamente particularista —solo atendia a la
realidad catalana al margen de la totalidad de
Espafia— y nacionalista.”” Quizd no se pudiese
aplazar su aprobacién, dado el estado de una
opinién publica impaciente seguin la éptica na-
cionalista, pero desde luego habia que reformar
los textos y encajarlos en el marco constitu-
cional recién estrenado. Cataluia estaba den-
tro de Espaia y formaba parte del proyecto
de transicion que se estaba tratando de hacer

®

realidad. Para ello habia que llegar a un acuerdo
con los catalanes y mostrarles las objeciones
que desde el Gobierno veian en el anteproyec-
to presentado.

Con este fin y con las objeciones sobre la
mesa se convoco de nuevo a la Moncloa, a prin-
cipios del mes de junio de 1979, a los lideres
catalanes nacionalistas para una reunién explo-
ratoria del Estatuto. La postura de los interlo-
cutores catalanes fue la defensa de la validez
del texto de SAU. En un informe redactado
tras esa reunién se recogio su actitud durante
el encuentro:

Sus comentarios ponen de manifiesto que si bien,
asumen la Constitucién en su integridad y en su
techo colocan el techo del Estatuto, entienden
que el Estatuto presentado estd ya rebajado en
origen y por tanto deja muy pocas posibilidades
para la rebaja en Madrid. En definitiva, aceptan
una aplicacion de la Constitucidn plena pero re-
solviendo los casos de duda a favor del Estatuto,y
entienden que la Constitucién permite una inter-
pretacion por la cual el Estatuto presentado sea
entendido constitucional.*

Los catalanes rechazaron la aproximacién
critica del Gobierno, y aunque en el transcur-
so de esa reunién aceptaron reconsiderar al-
gunos aspectos de los articulos referidos a la
lengua, la seguridad publica y del poder judicial,
sin embargo se mantuvieron reacios a alterar
los referentes a hacienda, educacién y cultura.
En esos campos, y muy en especial en el de
la educacién, consideraban con firmeza que la
Generalitat deberia poseer todas las compe-
tencias efectivas.?'

Al Gobierno se le hizo evidente la necesidad
de una intensa negociacién con las fuerzas po-
liticas catalanas para poder llegar a un acuerdo
sobre el Estatuto, negociacién a la que los cata-
lanes se opusieron, por considerar que su texto
encajaba perfectamente en el marco constitu-
cional. «Estatuto sin recortesy fue la expresion
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que muy pronto salté a la prensa y que pasé a
estar en boca de todos. Catalufa dijo sentirse
humillada por el trato recibido por parte del
gobierno de Madrid y el Gobierno se vio en-
frentado a una falsa dialéctica en la que la auto-
nomia, en palabras del ministro de Presidencia
Pérez-Llorca «se concebia como supuesta con-
quista arrebatada a un ente abstracto radicado
en Madrid».*? El problema estaba envuelto en
una espiral dialéctica de la que era dificil salir,
especialmente porque la opinién publica habia
asociado ya la democracia a las autonomias, y
cualquier otra actuacién que no fuese su inme-
diata concesion a las regiones, corria el riesgo
de verse tachada en el tribunal popular como
«antidemocrdtica».

Los Motivos de desacuerdo que UCD presentd al
texto catalan

En este marco, el 12 de junio se publicaron
en el BOE los anteproyectos de los Estatutos
de Catalufa y el Pais Vasco, y con ello se abrid
la fase de presentacién de enmiendas por parte
de todos los grupos parlamentarios. El proce-
dimiento de tramitacién contemplaba esta fase,
previa a la discusién en la Comisién Constitu-
cional, que aprobaria el texto definitivo.

El gobierno de UCD traté de concretar po-
liticamente su estrategia respecto a los Estatu-
tos y su encaje en el marco constitucional. Con
este fin se sucedieron una serie de reuniones
a lo largo de las primeras semanas de junio en
las que el presidente Sudrez se reunié con mi-
nistros de su Gabinete y miembros del Comité
Ejecutivo de UCD.** Al frente de esos trabajos,
y junto al presidente, se encontraban José Pedro
Pérez-Llorca, ministro de Presidencia, Antonio
Fontan, ministro de Administracion Territorial
y Rafael Arias Salgado, ministro de Relaciones
con las Cortes. A lo largo de esas semanas se
organizaron varias ponencias y grupos de tra-
bajo, que redactaron informes sectoriales so-
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bre las distintas cuestiones que se abordaban
en los anteproyectos de los Estatutos.*

Mientras tanto, especialmente en el Pais Vas-
co, la presién aumento. El PNV se aferré al tex-
to de Gernika, declaré que lo reconocia como
la Constitucién que ellos no habian aprobado,*
llegaron incluso a hablar de la negociacién con
el grupo terrorista ETA, cuyo representante
politico, Herri Batasuna (HB), presenté en aque-
llas mismas fechas un Estatuto de autonomia
propio.’

UCD continué con la redacciéon de sus
enmiendas. La prensa de esos dias comenzé
entonces a reflejar una divisién entre un sec-
tor del partido que abogaba por una solucién
«constitucionalistay frente a quienes lo hacian
por otra «politica».’’” Los «politicos» apostaban
por fundamentar las objeciones a los textos
en una determinada politica gubernamental, y
opinaban que alejarse del ambito juridico «des-
dramatizariay el proceso y evitaria un excesivo
desgaste politico para UCD. Frente a estos, los
que la prensa llamé «constitucionalistas» opta-
ban por basar la negociacion y el proceso en el
ajuste preciso de los textos a la Constitucion,
sin que esto implicase olvidar la dimensién po-
litica que poseian ambos textos y la necesidad
de negociar. Algo que se revelaba imprescindi-
ble, tanto por el caracter abierto del titulo VIl
de la Consticién como por el deseo de los par-
lamentarios provinciales de atribuirse el méxi-
mo de competencias posibles.*®

En el informe que habia emitido el Centro de
Estudios Constitucionales en el mes de mayo,
el anteproyecto catalan se entendia como un
documento para la negociacion:

Dado el cardcter marcadamente negocial del pro-
ceso estatutario, es perfectamente légico que el
proyecto de Estatuto sometido ahora a nuestra
consideracién, en cuanto documento inicial lla-
mado a abrir esa negociacion, refleje mas un desi-
deratum de las fuerzas politicas que lo promueven

®

6L6] U ugpeywes A ugnenoSau ns jeunjeie) ap 0INJBIST 3P AABP SASAW SO7

5

23/11/20 13:19 ‘



Gema Pérez Herrera

‘ HP36_TRIPAS 52

EXPEDIENTE

que el resultado de un andlisis imparcial establecido
por la Constitucién, supuesto que los redactores
del proyecto saben que a ese documento puede en-
frentarse otro igualmente alentado por desiderata
politicos de signo opuesto.Asi las cosas, es necesario,
en nuestra opinion, situar entre ambos documen-
tos parciales, la frontera que en Derecho estricto se
desprende del texto constitucional, frontera que, si
acertamos en nuestro propésito, puede ser util a
ambas partes negociadoras y contribuir a ayudarlas a
moderar sus posiciones politicas previas.*

Esta interpretacién, que busca la negocia-
cién con las miras puestas en la Constitucién
de 1978, coincide con la postura constitucio-
nalista que finalmente reflejaron los llamados
«Motivos de desacuerdo» que presenté UCD
al anteproyecto catalan. Estos comprendian 23
enmiendas que afectaban a mas de 70 articulos
y apartados del anteproyecto. UCD pretendia
que funcionasen como un mapa de ruta para
la negociacion, unas pautas y unas referencias
que lo contrastasen con el documento politico
fundamental del Estado:la Constitucién. De ahi
la minuciosidad y la precisién con la que deta-
llaron todos los aspectos.

Aunque los motivos de desacuerdo que fi-
nalmente se redactaron estuvieron listos el dia
I8 de junio, UCD decidié retrasar su publica-
cién hasta el siguiente lunes 25. El objetivo de
esta operacion fue iniciar una intensa ronda de
acercamiento tanto a los miembros de la opo-
sicion, como a las filas de su propio partido, cla-
ramente dividido y con representacién en Ca-
talufia, con el fin de explicar su postura y evitar,
vista la actitud de los medios de comunicacion,
una errénea comprension de los mismos.*

El dia 21 de junio Adolfo Suarez convoco
en la Moncloa a los parlamentarios centristas
de Cataluina (CC-UCD) para presentarles los
motivos de desacuerdo y la estrategia a seguir.
Algunos de ellos manifestaron su sorpresa al
ver el nimero de enmiendas, sin embargo la
actitud general fue de aceptacioén y de confian-

®

za en el partido. Como declaré Antoni Faura,
uno de los diputados por Tarragona y secreta-
rio general del grupo centrista del Congreso:
«Los catalanes tenemos un gran sentido de la
negociacion. Cualquier planteamiento de UCD
mejorara el Estatuto, porque UCD tiene una
auténtica voluntad autonémicay.*!

Sin embargo, ese mismo dia se produjo la
filtracion a la agencia EFE de los Motivos de
desacuerdo de UCD al proyecto catalan. Tras
el disgusto inicial, las reacciones no se hicieron
esperar, especialmente en Catalufia. Jordi Pujol
declar6é que eran una peligrosa enmienda a la
totalidad al texto de SAU y puso en duda la
posibilidad de alcanzar un acuerdo con UCD.
Joan Raventoés (PSC) manifestd su desconcier-
to ante lo que llamé «una actitud inexplicable
por parte del partido centristay, postura que
también adoptaron representantes de otras
fuerzas del nacionalismo radical o de extrema
izquierda. Desde el grupo de centristas catala-
nes (CC-UCD) Antén Canyellas y Carlos Sen-
tis trataron de apaciguar los dnimos indicando
que no se trataba del documento definitivo
sino de un borrador de trabajo, y aseguraron
que la actitud de Sudrez y de los tres ministros
al frente de la Comisién encargada de redactar
los Motivos de desacuerdo era muy positiva y
que solo buscaba «mejorar el Estatuto».** Pero
la division estaba servida.

El dia 23 de junio de 1979, en plena crisis,
Sudrez convocé una nueva reunién, esta vez
con los miembros de los grupos parlamen-
tarios de UCD en el Congreso y el Senado.
José Pedro Pérez-Llorca defendié los Motivos
presentados y explicoé que el objetivo que se
buscaba con ellos era el ajuste con el texto
constitucional y no un recorte sistematico de
los mismos. Dadas las actitudes ya conocidas
de los parlamentarios nacionalistas, el proceso
no iba a ser nada facil, pero la voluntad comun
de lograr el acuerdo les llevaba a confiar en
que el momento fuese «esperanzador».” Una
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vez mas insistié: las objeciones que se habian
presentado buscaban el respeto a la unidad y la
soberania del pueblo espafiol, al sistema de las
autonomias, a la solidaridad interregional,y por
ultimo revisaban la atribuciéon de competencias.
En definitiva: se ajustaban a la Constitucién en
cuestiones clave para el funcionamiento del
nuevo Estado autondémico.

Pero UCD volvié a dividirse, demostrando
ser un ente politico de dificil cohesién: Fontan
y Herrero de Mifién realizaron una dura critica
a los motivos presentados para el texto cata-
lan: Fontén los calific6 como «harto generalesy,
«sin fundamento en la postura de UCD» y sin
gran consistencia juridica en algunos aspectos.
Al igual que Herrero de Miiidén, propuso que se
simplificaran las posturas, e incluso acusé al do-
cumento de mostrar un peligroso aire de pre-
vencion respecto a Cataluiia que podria hacer
resurgir la vertiente mas amarga de la cuestidn
catalana.* Es decir, podria romperse el acuerdo
y con él el proyecto de transicion pacifica a la
democracia.

A pesar de todo, el dia 25 de junio UCD
publicé de manera oficial los motivos de de-
sacuerdo defendidos por los «constitucionalis-
tas», con una rueda de prensa en la que Rafael
Arias Salgado declaré que, con ellos, el Gobier-
no manifestaba su clara voluntad de

(...) negociar hasta el limite para llegar a un acuer-
do, defender y respetar la Constitucion, alcanzar
los maximos niveles de Gobierno para las auto-
nomias y perfilar un Estatuto de derecho autonoé-
mico moderno, capaz de defender los intereses
generales de la Comunidad espafola.®

No habia dudas respecto a lo que el Gobier-
no buscaba. Esto marcé el estilo de la futura
negociacion y del camino que esperaban seguir,
quiso ser un golpe de fuerza que, sin embargo,
acontecimientos posteriores desviaron en otra
direccion.*
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La crisis de los ‘Motivos’ en Cataluia y el dificil
papel de los centristas catalanes (CC-UCD)

Pero en Catalufia, donde la actitud del Go-
bierno se habia mirado con prevencién desde
los sucesos de marzo de ese afio 1979, se habia
desatado la tormenta, hasta el punto de que
Pujol afirmé estar dispuesto a «romper la ba-
raja»¥ si el Gobierno se mantenia firme en su
postura. Los Motivos se entendian como re-
cortes al Estatuto y como un desprecio del
Gobierno hacia la voluntad de los catalanes
que habian manifestado su unanimidad en tor-
no al texto de SAU.

Esta realidad afecté de manera especial a los
miembros del partido centrista de Cataluiia
(CC-UCD). Como catalanesm habian partici-
pado en la redaccion del anteproyecto y ha-
bian votado favorablemente en el pleno que
lo aprobo, en diciembre de 1978. En el con-
junto del panorama politico catalan, de ellos
dependia que en esos momentos Catalufia no
se constituyese como un bloque monolitico
«de oposicion hipercritica» hacia el Gobierno
por el asunto del Estatuto.Y de la postura que
adoptasen dependia también la credibilidad
como partido politico de centro de cara a las
futuras elecciones al Parlamento Catalan. Los
centristas de Catalufia se encontraban ante la
delicada situacion de tener que respaldar la
iniciativa de UCD sin aparecer por ello ante
la opinién publica catalana como la opcién an-
ti-estatut y debian hacerlo demostrando algin
tipo de iniciativa o voz propia como centristas
catalanes.®

Para ello, el dia 26 de junio el Comité de Go-
vern de Unié de Centre de Catalunya emitié un
comunicado a sus militantes.* En él insistieron
en su postura autonomista y en la defensa del
Estatuto para Cataluiia, recordando al mismo
tiempo la necesidad de que el Estatuto fuese
sélido, constitucional y acordado entre las dis-
tintas fuerzas y opciones cuya convivencia de-

®
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beria regir. Debia funcionar dentro del marco
politico espafiol. En ese mismo documento de-
nunciaban la demagogia que se habia desatado
con ocasiéon de los motivos de desacuerdo y
alertaban de los peligros que entrafiaba para
Catalufa en particular y para la democracia en
general, presentarlos como una «oposiciony al
proyecto de Sau. No eran un peligro, eran un
método de negociacién en el marco de un pro-
ceso de descentralizacién, y no en el de una
lucha ideoldgica. La tension existente en aque-
llos momentos entre Cataluia y el Gobierno
habia que entenderla como «la tensién propia
de un proceso de descentralizacion en el que
el Gobierno tenia el deber de intervenir y velar
por el procedimiento».*

En resumen, la postura de los centristas
catalanes fue cerrar filas en torno al gobier-
no de Madrid y apostar por la negociacion. Sin
duda alguna esta negociacion era para ellos la
oportunidad de obtener el consenso cataldn en
torno a su Estatuto, consenso que como recor-
damos no habia estado presente en Sau.”' Los
centristas catalanes se habian visto obligados,
de nuevo por la gran presion del nacionalismo,
a aprobar la puesta en marcha de un antepro-
yecto que ellos también consideraban precipi-
tado e inconstitucional. No hubo consenso en
el proceso de Sau, esto es lo que denunciaban,
y la falta de ese consenso podia suplirse ahora
a través de una negociacion seria entre los par-
lamentarios catalanes y el gobierno de UCD
en Madrid.

Pero los titulares difundidos por la prensa
la manana del 27 de junio de 1979 trajeron
una desagradable sorpresa para los centristas
de uno y otro lado: el comunicado se enten-
dié como una crisis interna entre los centris-
tas catalanes, que supuestamente apoyaban el
Estatuto de Sau, y Madrid, que supuestamente
lo rechazaba. Titulares como «Los centristas
catalanes admiten divergencias» (AVUI), «La
respuesta de UCD al proyecto de Estatuto di-

®

vide a Centristes de Catalunyay (LaVanguardia),
«UCC marca distancias con UCD en el de-
bate del Estatut» (Tele/Express), «UCC dejaria
la coalicion si UCD mantiene posturas rigidas
ante el Estatuty (El Noticiero Universal) o «UCC
quiere mantener el nivel autonémico de SAU.
El partido de Molins y UCD enfrentados por
el Estatut» (El Periédico), ponian en peligro la
estabilidad del Gobierno y de sus representan-
tes catalanes. Justo lo que habian buscado evi-
tar con la publicacién de su comunicado. Para
mitigar esa imagen de desunién dentro de la
propia UCD los Secretarios Generales de las
fuerzas de la coalicién centrista, Anton Cane-
llas, Joaquin Molins y Carlos Sentis emitieron
una nueva nota conjunta y tranquilizadora:

En nuestra condicion de secretarios generales de
los tres partidos integrados en la coaliciéon Cen-
tristes de Cataluia- UCD, queremos hacer cons-
tar que en ningln momento nuestros criterios
y nuestras posiciones en defensa del Estatut de
Catalunya se han diferenciado lo mas minimo.

Unidos ya en Sau votamos en su dia el Estatut
pese a la falta de consenso que se observo en el
curso de su elaboracion. Los tres también hemos
trabajado e insistido estos tres ultimos dias en
Madrid, como seguiremos haciéndolo a lo largo
de la préoxima negociacion, al objeto de conseguir
que los problemas que pudiera suscitar el encaje
de nuestro Estatut dentro del marco de la Cons-
titucion aseguren los mismos ambitos de auto-
nomia que recoge el Estatut de Sau y a los que
Catalunya aspira. Estamos en los inicios de unas
negociaciones que exigen serenidad y seriedad.
La responsabilidad de cualquier mala interpreta-
cién recae exclusivamente en quienes sin basarse
en hechos concretos han especulado con situa-
ciones politicas inexistentes: hoy, mas que nunca,
es necesaria la existencia de Centristes de Cata-
lunya.s?

Era una clara llamada a la serenidad y una
protesta ante la manipulacién de la opinién pu-
blica a través de noticias que distorsionaban la
realidad de un proceso de negociacién ya de-
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masiado complicado de por si. Sin embargo, las
reacciones ante este nuevo comunicado por
parte de algunos miembros de la propia coa-
licién centrista catalana no ayudaron a dar una
imagen de unidad y acuerdo. Primero fueron
las desafortunadas declaraciones de Marce-
lli Moreta, un diputado de UCD catalana que
arremetié contra el grupo Unié de Centre de
Catalunya (UCC) y su presidente, criticando su
defensa del Estatuto de Sau.” Después, fue Joan
Joseph Folchi, conseller de la Generalitat y miem-
bro de la gestora de la UCD catalana, quien se
manifesté contrario a la postura «centro dere-
chista» de su partido y propuso formar un blo-
que de defensa de Estatut con el resto de fuer-
zas catalanas: «UCD voté afirmativamente el
Estatut de Sau y tenemos un compromiso real
de defenderlo. Formaremos bloque con todas
las fuerzas politicas de Cataluiia para conseguir
lo méximo posiblex».>* La prensa, especialmente
la nacionalista, alimento el fuego y amplificé los
efectos de estas actuaciones aisladas que gene-
raron malestar entre los centristas catalanes y
los centristas de Madrid.

En esta tormenta medidtica, la direccién de
UCC traté de mantener la calma y se mostré
firme en su estrategia de apoyar la negociacion
del texto de SAU y de participar en ella. Algo
que, por otra parte, continuaban rechazando el
resto de fuerzas catalanas.

El tiempo seguia corriendo y en Madrid
hubo que continuar con el ritmo previsto, no
se atendié demasiado a la divisién interna que
este problema estaba generando entre sus filas
en Catalufa. El dia 2 de julio de 1979 comenza-
ron los trabajos de la Ponencia Mixta, integrada
por representantes del gobierno de UCD y de
las Asambleas de Parlamentarios, vasca y cata-
lana respectivamente, para negociar y debatir
los puntos mas conflictivos de los textos hasta
llegar a un acuerdo. Segun lo previsto, la Ponen-
cia emitiria tras sus trabajos un Informe con las
modificaciones incorporadas, y este texto seria
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el debatido en la Comisién Constitucional del
Congreso para su aprobacién. El dia 2 comen-
zaron con el texto vasco, tal y como se habia
acordado. La dificultad para llegar a un acuerdo
parlamentario con los nacionalistas en temas
como la soberania, la adscripcién de Navarra,
la educacion, la seguridad ciudadana o la lengua,
llevé al gobierno de UCD a plantear la nego-
ciacién directa entre Adolfo Suarez y Carlos
Garaicoechea, presidente del Consejo General
Vasco y lider del PNV. Estas reuniones bilatera-
les y extraparlamentarias comenzaron el dia 3
de julio en el Palacio de la Moncloa y culmina-
ron el 17 de julio, unas horas antes de que se
cumpliese el plazo de la Ponencia para emitir
el Informe sobre el Estatuto. Los trabajos de
la Ponencia se subordinaron al ritmo de lo que
se fraguaba en la Moncloa, conforme se fueron
alcanzando los acuerdos entre UCD y el PNV.
Los frutos de estas negociaciones se materia-
lizaron en la redacciéon del Informe que la Po-
nencia ratificé en la madrugada del 18 de julio,
y que fue debatido y aprobado por la Comision
Constitucional del Congreso el 8 de agosto.

El éxito de los trabajos de la Ponencia con
el texto vasco, y en especial el peculiar sistema
de las negociaciones bilaterales y secretas en la
Moncloa, alarmé a los partidos catalanes, que
se mantenian firmes en rechazar los cambios
que proponia UCD y que al mismo tiempo de-
seaban la pronta obtencién de su autonomia.
El 19 de julio la Asamblea de parlamentarios
catalanes —o la llamada Comisién de los vein-
te— que habia redactado el anteproyecto de Sau
se reunioé para acordar algunas cuestiones antes
de que se iniciase el estudio de su texto por la
Ponencia. En esa reunion preparatoria se acor-
do que las negociaciones para la tramitacion del
Estatuto no deberian desarrollarse al margen
de la Ponencia y del Congreso de los Diputa-
dos, en clara alusién a lo sucedido con el texto
vasco en las semanas anteriores, es decir, no se
negociaria a puerta cerrada en la Moncloa.”

®
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Anton Canellas, del partido CC-UCD, salié
en defensa de la actuacién del Gobierno y re-
plicd que «El caracter que se le concede a la
negociacion del Estatuto no es exclusivamente
parlamentario y que la aprobaciéon de estas
normas de la Comision de los veinte significaba
dar un portazo a una posible intervencién del
presidente Sudrezy. El rechazo inicial del resto
de parlamentarios catalanes a esta opcién se
vio matizado cuando el diputado Heribert Ba-
rrera, tras la intervencién de Cafellas, propu-
so «que no se cerrasen las puertas a posibles
negociaciones y que se admitiese la posibilidad
de gestiones excepcionales para preparar la
negociacion de cuestiones especificas»®® Esta
intervencion motivé la inclusiéon de un nuevo
punto en los acuerdos:

Todos los trabajos previos, necesarios para facilitar
el buen fin de la negociacion, deben realizarse en el
Congreso de los Diputados, sin perjuicio de lo que
proceda, en el caso de gestiones excepcionales para
preparar la negociacion de cuestiones especificas.”’

Aunque la puerta a las negociaciones con
UCD no se habia abierto y los nacionalistas
y la izquierda declararon que se mantendrian
unidos en la negociacion frente al Gobierno, la
nueva cldusula habia descorrido un importante
cerrojo.

La negociacion y los trabajos del Estatuto
catalan

Los trabajos de la Ponencia mixta para Ca-
talufia comenzaron el dia 20 de julio de 1979,
con fecha limite en el 7 de agosto. En la primera
sesioén se trataron los primeros cinco articulos
del Estatuto y solo se aprobd uno, el referi-
do a la bandera,*® el resto quedaron aparcados
a peticidn del grupo centrista por la evidente
falta de acuerdo. Se intentd buscar una férmu-
la de trabajo, ya que los socialistas catalanes y
Convergencia Democritica no querian que el
Estatuto de Sau fuese a la Moncloa. Es decir,

®

no querian duplicar el esquema de trabajo que
habia seguido el Estatuto vasco y sus noches
blancas en la Moncloa. Emilio Attard, presidente
de la Ponencia y miembro de UCD, dejé claro
al inicio de la sesion que el Estatuto vasco no
debia condicionar los trabajos de la presente
Ponencia. Sin embargo, el dia 22 de julio la Co-
misién Constitucional del Congreso aprobé el
texto definitivo del Estatuto de Guernicay este
hecho alenté a los ponentes catalanes. La ma-
yoria con que contaba UCD en el Parlamento
y las divergencias en materias de cultura y edu-
cacion hacian prever que iba a ser necesario
negociar a fondo y a puerta cerrada si se que-
ria llegar a un acuerdo. El martes 24, Sudrez se
reunié con algunos centristas catalanes, hecho
que la prensa recogié con gran expectacion.®
Dos dias mas tarde, la Ponencia, aprobaba los
articulos referidos a Seguridad Social (art. 16)
y la composicion de la Generalitat (art. 28),
pero la dindmica general consistié en aparcar
los asuntos mas conflictivos. A semejanza del
vasco, estos fueron los de ensefanza, cultura,
competencias, medios de comunicacién y or-
den publico. No hubo otra salida. El viernes 27
la prensa informaba que finalmente «El Estatu-
to de Sau ird a la Moncloay.®

Las negociaciones internas comenzaron
ese mismo fin de semana del 28 y 29 de ju-
lio de 1979. Sudrez esta vez se mantuvo mas
alejado del proceso y el protagonismo como
representante del Gobierno volvié a recaer
sobre el ministro de Presidencia, José Pedro
Pérez-Llorca, quien se reunié con la llamada
troika catalana:®' Joan Reventés y Eduard Mar-
tin Toval (PSC), Gregorio Lopez Raimundo y
Jordi Solé Tura (PSUC), y Jordi Pujol y Miquel
Roca (CDC).#* Noétese la ausencia, significativa,
de alglin representante del centrismo cataldn.
UCD estuvo Unicamente representada por los
miembros del Gobierno, los centristas catala-
nes dejaron hacer a Madrid, que solo asumio
como interlocutores en esta negociacién a los
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miembros de la troika. Tras varios encuentros
en los que se alternaron los escenarios de la
Moncloa, el Ministerio de Hacienda y el Centro
de Estudios Constitucionales, el dia 2 de agosto
la Ponencia aprobé una nueva redaccion de las
competencias, el orden publico, la administra-
cion de la justicia, la economia y finanzas. El cli-
ma general fue de satisfaccion por los acuerdos
alcanzados y UCD se mostré optimista, Unica-
mente el Partido Comunista catalan cuestio-
no el éxito ante las «cuestiones fundamentales
que quedan por resolvery en clara alusion a las
competencias de cultura y educacién. El dia 3
de agosto se acordaron los articulos referidos
a cultura, medios de comunicacién, elecciones
al parlamento cataldn y educacién, eran los ar-
ticulos mas delicados, pues incidian de lleno en
la identidad cultural catalana.

En los dias sucesivos, los contactos entre
la troika y Pérez-Llorca prosiguieron.®® En el
informe de 1980, ya mencionado, José Pedro
Pérez-Llorca indicé que, en la dindmica nego-
ciadora del Estatuto cataldn, fue el bloque de
la izquierda y los nacionalistas quienes que
asumieron el «rol de titular de la legitimidad
del nacionalismo histérico en la construcciéon
de la autonomiay. El partido socialista, como
estructura nacional, se mantuvo al margen y
cedio a los lideres regionales el protagonismo
en las negociaciones. Ellos fueron los «duefios
del negocioy, seglin la expresion que se gene-
ralizé entre los negociadores de la UCD cen-
tral.** Pero si eso fue lo que hizo el PSOE no
fue lo que hizo UCD. De nuevo resaltamos la
significativa ausencia o falta de protagonismo
de los centristas catalanes en todo este pro-
ceso, elemento que a la larga, hubo de pasarles
factura, en la imagen de autonomia que crista-
lizaria como ente opuesto al partido del Go-
bierno central.

El lunes 6 de agosto fue un dia fatidico para
la negociacién. Solo faltaba un dia para que
venciese el plazo de presentar un nuevo texto.
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Sudrez se habia marchado a Brasil un par de
dias antes de viaje oficial y esta vez no se pudo
contar con su presencia como negociador o

conciliador entre ambas partes en contienda.

No se conocen los motivos que llevaron al
presidente a mantenerse alejado de estas ne-
gociaciones, la confianza en su ministro de Pre-
sidencia era plena, pero también fue extrafo lo
inoportuno de ese viaje ante una cuestion de
gran calado nacional como era el Estatuto cata-
lan. En la Moncloa se vivié una nueva noche en
blanco en la que finalmente se acordaron los
textos sobre las elecciones al Parlamento Ca-
taldn y los articulos 44 y 45 sobre la participa-
cion de la Autonomia en la Hacienda e ingresos
del Estado. A la una del mediodia del martes 7
de agosto, una llamada a Brasil para obtener
el visto bueno del presidente Sudrez puso fin
a las negociaciones, y a las siete de la tarde la
Ponencia constitucional aprobé el Informe. Las
negociaciones parecian haber concluido con
éxito. De nuevo se brindé con champan, pero
el ministro de Presidencia esta vez rehusé ex-
plicitamente salir en la foto conmemorativa.

La valoracion del proceso

Al igual que en el caso vasco las valoracio-
nes de proceso fueron en su mayoria positi-
vas, tan solo Heribert Barrera (ERC) mostré
su descontento por los cambios introducidos
que, segln él, desnaturalizaban lo conseguido
en Sau. Los lideres de la troika declararon que
era un buen instrumento para la reconstruc-
cion nacional. Todos coincidieron en sefalar
que superaba al de 1932 en competencias, in-
dependencia del érgano judicial y autonomia.
Se mostraron especialmente satisfechos ante
lo logrado en materias como lengua, cultura,
ensefianza y medios de comunicacion, decisivas
todas ellas para la articulaciéon de su identidad
colectiva. Reconocieron la dureza de las nego-
ciaciones y que ambas partes habian tenido que
ceder, pero sefialaron que las variaciones a el

®
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proyecto de Sau ni recortaban ni desnaturaliza-
ban su espiritu. Desde UCD se afirmé que los
cambios realizados habian sido los necesarios
para integrar el proyecto dentro del mecanis-
mo del Estado y de la Constitucion. Estas apre-
ciaciones no coinciden con la visién interna del
partido. De nuevo el Informe de José Pedro
Pérez-Llorca a Sudrez arroja una interesante
perspectiva sobre la consecucion de los Esta-
tutos en el verano de 1979 y su preocupacion
ante lo alli acordado, preocupacién y disgusto
que explican su deseo de no aparecer en la fo-
tografia conmemorativa del hecho:*

El acuerdo fue posible porque las concesiones del
bloque izquierdista- nacionalista, los denunciados
«recortesy, se hicieron en secreto y porque las
fuerzas que los aceptaron tuvieron la suficiente
autoridad moral sobre sus bases y el suficiente
acompafamiento informativo para convertir en
politicamente verdadera la afirmacién radical-
mente falsa de que no se habian recortado los
Estatutos. Como tantas otras veces en nuestro
pais, la polémica se establecio sobre afirmaciones
formales, sobre slogans y no sobre la confronta-
cion de los textos, por lo cual aquella afirmacién
de intangibilidad de los proyectos, no se vio ape-
nas desmentida.®

Los «recortesy, es decir, los ajustes al texto
Constitucional y, en consecuencia, su adecua-
cién con el proyecto global que el Gobierno
tenia, se habian realizado. Sin embargo, para el
ministro de la Presidencia, los textos continua-
ban manteniendo ambigliedades e imprecisio-
nes que indicaban que el proceso no estaba
concluido. No se habia cerrado la tensién dia-
léctica «periferia—Madrid» y la presion a través
de la opiniéon publica que habian caracterizado
al periodo pre-estatutario. Pérez-Llorca pre-
sentia que estas tensiones iban a continuar en
las negociaciones pendientes para las transfe-
rencias de cada una de las competencias «con
el indeseable resultado indirecto de que pue-
den contribuir asi a consolidar a largo plazo la

®

justificacion logica e histérica y, consiguiente-
mente el espacio politico de los partidos na-
cionalistas».®’ La historia no tardé en ratificar
muchas de estas previsiones.®

Conclusiones

Este largo recorrido por los meses en lo que
el anteproyecto del Estatuto cataldn estuvo
en la mesa de negociaciones del gobierno de
UCD, desde que fue depositado por los par-
lamentarios catalanes en diciembre del 1978
hasta el fin de las negociaciones en los meses
de julio y agosto de 1979, arroja interesantes
conclusiones que permiten comprender mas a
fondo la gestacion de la politica autonémica de
UCD en los afios de la Transicién.

En primer lugar destaca la triple presién a la
que se vio sometido el Gobierno en su toma
de decisiones. Se podria hablar de una «presién
democraticay: la urgencia y la responsabilidad
por llevar a término el proyecto al que se habian
comprometido con la redaccién de la Consti-
tucion, durante la Legislatura Constituyente, y
que las elecciones de marzo de 1979 habian
ratificado. Muy vinculado al proyecto democra-
tico, casi de manera inseparable, se encontraba
el proyecto descentralizador, en donde se si-
tla la segunda presion, la «autonémica», que
en el caso de Cataluiia y el Pais Vasco era una
presién «nacionalistay. Hemos tenido ocasién
de comprobar como se desarrollaron las rela-
ciones entre los lideres politicos catalanes y el
gobierno de UCD a lo largo de esos meses. La
acusacion de que UCD retrasaba el Estatuto y
las acciones que se impulsaron tanto desde Ca-
talufia como desde el Pais Vasco —manifestacio-
nes pro-Estatut, manifiestos, visitas a la Moncloa,
etc.— manifestaron una urgencia y una radica-
lidad que no podian ignorarse desde Madrid,
muy en especial por la vinculacién que existia
entre las autonomias y el proyecto democrati-
zador. En el caso del texto vasco también influ-
yo la presencia del terrorismo etarra. La mala
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gestion de los Estatutos amenazaba con poner
en entredicho la credibilidad del gobierno de
UCD. Era la debilidad de UCD, y los partidos
nacionalistas supieron aprovechar esta ventaja
sobre su «adversario» politico.

En relacién con todo esto, la opinién publica
fue el tercer elemento de «presion» con el que
se encontro el Gobierno. Como ya se ha visto,
la imagen que dio la prensa sobre la actuacién
del Gobierno fue bastante negativa, difundien-
do y generalizando consignas como «Estatuto
sin recortesy» o ideas como que el Gobierno
retrasaba la aprobacion del Estatuto, que ca-
recia de una voluntad autonémica real o que
los motivos de desacuerdo eran una oposicién
a los textos estatutarios. El proceso juridico y
normativo que la construccion de un Estado de
derecho requeria, y mas aun la creacion de un
Estado Autondmico era un proceso demasiado
complejo y que el gobierno de UCD no supo
o no pudo explicar de manera adecuada a la
opinién publica. El Gobierno y su partido per-
dieron la batalla de la comunicacion y en con-
secuencia la batalla de la calle, algo que se fue
agravando con el paso de los afios y que llegd
a su culmen con el referéndum del Estatuto de
Andalucia en febrero de 1980.

A todo esto hay que afadir la division in-
terna en UCD que generé el propio Estatuto,
y que la prensa amplific6 con mayor o menor
fundamento. Todas estas «presionesy» acelera-
ron sin duda el procedimiento estatutario de
Catalufia y el Pais Vasco. Las actitudes de Anto-
nio Fontan o José Pedro Pérez-Llorca, reflejan
que, al menos desde un sector del Gobierno se
opinaba que era preciso actuar con cautela en
este tema y considerar su conveniencia dentro
del desarrollo global del Estado espafiol,atin en
construccién y con un evidente vacio legisla-
tivo. Un tema de tanto calado y trascendencia
como los Estatutos de autonomia precisaban
de una cierta direccién desde el Gobierno, que
a fin de cuentas era quien estaba al frente. Pero
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lo ocurrido habia sido lo contrario, que se habia
«encontradoy» con los proyectos estatutarios
sobre la mesa, casi sin margen de intervencién
y bajo una fuerte demanda politica y social. Esta
triple «presion» ejercida sobre el Gobierno y
sobre la credibilidad de su proyecto fue, sin
duda, lo que motivé la puesta en marcha de la
tramitacion de los textos y su intento de inter-
venir en el procedimiento a través de las nego-
ciaciones bilaterales.

Una segunda conclusién a la que nos lleva
lo ocurrido en esos meses es a constatar la
unidad efectiva que se dio entre los centris-

tas catalanes y la direcciéon de UCD en Madrid.

Aunque la estrategia adoptada por el Gobier-
no dividié a estos Ultimos al optar por unos
motivos de desacuerdo que iban en contra de
la opinion pubica generalizada —que exigia una
tramitacion sin trabas como muestra de buena
voluntad autonémica—, los centristas de Cata-
lufia salieron en defensa de lo adoptado por el
Gobierno y trataron de demostrar la necesidad

de alcanzar el consenso en materia del Estatuto.

Y no solo cerraron filas en torno al Gobierno
sino que supieron retirarse a un segundo plano
durante el proceso negociador. Algo que a la
larga les pasaria factura dentro de la politica
autonomica catalana, que identificaria siempre
a UCD como UCD-Madrid. Aln asi, fue clave
la intervencion de Anton Canyellas en la sesidn
de la Comision de los 21, avalado posterior-
mente por Heribert Barrera, en la que abogd
por aceptar la negociacién con el gobierno de
manera bilateral y extraparlamentaria en situa-
ciones excepcionales. Esa pequefia cldusula que
se incorpord a las normas de actuacién de la
Comisién de cara a los trabajos de la Ponencia
Mixta fue decisiva para el desarrollo de lo que
sucedio después, ya que hizo posible que el Es-
tatuto se negociase en la Moncloa, algo a lo que
se habian negado de manera férrea los lideres
nacionalistas catalanes y que hubiese imposibi-
litado el acuerdo con el Gobierno.

®
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Esta unidad, salvando los casos aislados de
Moreta y Folchi ya mencionados, que se dio
en el sector regional de UCD en Catalufia, y
que se constaté también entre los centristas
del Pais Vasco, fue sin embargo lo que faltd
en procesos autondémicos posteriores, como
por ejemplo el caso de Galicia o Andalucia. En
ellos el gobierno de UCD no solo se encon-
tré con la oposicion de partidos nacionalistas
o de izquierda, sino que la principal oposicién
la encontré en las filas regionales de su propio
partido.Al contrario de lo que podria pensarse,
fue en esas regiones donde el nacionalismo —o
el autonomismo, que finalmente acabd por en-
tenderse en toda Espafa como nacionalismo—
dividieron mas al partido.

La dltima de las conclusiones tiene que ver

con lo reflejado por el ministro de la Presi-
dencia, José Pedro Pérez-Llorca, en su informe

sobre las autonomias al presidente Sudrez. El
Estatuto de Cataluiia fue retocado, aunque los
lideres catalanes afirmasen posteriormente
que el texto no sufrié «recortesy y esto fuese
lo que llegd a la prensa y la opinién publica.
Tales recortes no fueron sino los ajustes que
el texto precisé para ser constitucional, res-
pondiendo asi a lo planteado por UCD en los
motivos de desacuerdo. Esta vez, la prensa y la
opinién publica fueron habilmente manejadas
en una operacién que convenia a todos: unos
habian salvado su cara politica, otros habian
asegurado la integridad del Estado en el marco
constitucional. Ambos tenian el Estatuto. Pero a
la larga, esa falta de «cara politica» o el desgas-
te sufrido por UCD ante la opinién publica a
lo largo de todo el proceso autonémico acabd
por deshacer su Gobierno, e incluso el propio
partido apenas tres afios mas tarde.

De izda. a dcha.: José Pedro Pérez-Llorca,Adolfo Sudrez, Rafael Arias Salgado y Fernando Abril Martorell en el Congreso.
Fecha aproximada: 1979-1980
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NOTAS

La iniciativa de la redaccion del Estatuto habia par-
tido de los senadores y parlamentarios catalanes,
que en julio de 1978 decidieron formar una Comi-
sion de veinte parlamentarios representantes de las
diversas fuerzas politicas catalanas. Esta Comisién
fue la encargada de redactar el anteproyecto del
Estatuto, tarea que desarrollé a lo largo del mes
de septiembre y noviembre de 1978. Este proceso
esta descrito con minuciosidad en Molinero e Ysas,
2014, pp. 273-305. Sin embargo, en las primeras pa-
labras de Tarradellas a los catalanes el 23 de octu-
bre de 1977, su famoso discurso del «Ja séc aquily,
afirmo querer el Estatuto. Fueron las discrepancias
en las formas lo que le llevé a distanciarse de los
parlamentarios nacionalistas catalanes de nueva ge-
neracién. Cfr. Gonzalez, 2017, p. 168. De hecho, Ta-
rradellas habia sido un gran impulsor de la campafia
pro-Estatuto en 1932. Esculies, 2016.

Tarradellas mantuvo la incertidumbre sobre la con-
vocatoria de la Asamblea de Parlamentarios cata-
lanes que debian ratificar el anteproyecto del Es-
tatuto hasta el ultimo momento. Finalmente, ante
la unanimidad del Consejo de la Generalidad, en
contra de su actitud y ante las acusaciones de que-
rer retrasar el Estatuto, se formulé la convocatoria.
En la tarde del 29 de diciembre de diciembre de
1978 el texto fue ratificado. Cfr. «Tarradellas impi-
di6 la convocatoria de la Asamblea de Parlamenta-
riosy, El Pais, 29/12/1978, y «Tarradellas cedié ante
la unidad de los parlamentarios catalanesy» El Pais,
30/12/1978. Recuperados en http://elpais.com/tag/
josep_tarradellas/a/16 el 6/04/2020.

Sobre los Estatutos de autonomia y su evolucién en
la historia catalana: Tornos Mas, 2007.

* Molinero eYsas, 2014,273-305.

El empefno de Sudrez por la vuelta de Tarradellas
y el restablecimiento de la Generalitat previo a la
nueva Constitucion, y el papel que jugd en todo ello
la UCD a través del politico Salvador Sanchez-Te-
ran se entendio desde el Gobierno y desde la UCD
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g «no solo de un servicio a Catalufia, sino al conjunto de Presidencia y enviado al presidente Sudrez en
E de Espafia. La negociaciéon con Josep Tarradellas y marzo de 1980.
] la Asamblea de Parlamentarios permitié reconciliar 12 Varios de los miembros del Gobierno eran cons-
a:;) la historia catalana con la dinastia de los Borbones, cientes de las repercusiones de este texto en la fu-
g al tiempo que embarcaba a los nacionalistas en el tura vida politica espafiola. Un analisis de la trayec-
nuevo proyecto democratico». Gonzalez, 2017, pp. toria del suceso catalén, en especial en las Gltimas
169-170. Este parecid ser el propdsito inicial, sin décadas esta recogido en Pellistrandi, 2019.
embargo, los hechos demuestran la actitud de los '3 «Cuando se remitieran a la Comisién de Constitu-
partidos nacionalistas que velaron por sus intereses cion del Congreso varios proyectos de Estatuto, se
antes que por el bien general de Espafia o del desa- dictaminaran por el orden de entrada en aquella, y
rrollo del proceso democratico. el plazo de dos meses a que se refiere el articulo
¢ «Tarradellas trata de impedir en Madrid el pac- I51 empezara a contar desde que la Comision ter-
to Suarez-Pujol», El Pais, 8/03/1979. Recupera- mine el estudio del proyecto o proyectos de que
do en http://elpais.com/diario/1979/03/08/espa- sucesivamente haya conocidoy. Disposicién Transi-
na/289695605_850215.html, el 06/04/2020. toria Sexta de la Constitucion Espafiola.

7 «Elegidos parlamentarios catalanes paraultimarel Es- ' Curiosamente, fue la restauracién del Estatuto vas-
tatutow, El Pais, 21/4/79. Recuperado en http://elpais. co la que obtuvo un mayor eco mediatico,y aunque
com/diario/1979/04/21/espana/293493637_850215. esta posibilidad también se planteé para Catalufa
html el 06/04/2020. su eco en la prensa fue menor. «El Gobierno es-

8 «Manifestacion pro Estatuto en Barcelonay, El Pais, tudia la restauracién del Estatuto vasco del 36,
22/04/1979. Recuperado en http://elpais.com/dia- «La UCD vasca apoya la reposicion del Estatuto
rio/1979/04/22/espana/293580025_850215.html el del 36«, «El PNV aceptaria el Estatuto del 36», El
06/04/2020. Pais, 29/04/1979. Recuperados en http://elpais.com/

9 «lLa decision de UCD de no sumarse a la tag/Estatutos_autonomia/a/43 el 06/04/2020. La
manifestacion para apoyar la exigencia de una Vanguardia, 29/04/1979 pag 22, entrevista a Manuel @
rapida negociacion del Estatuto de Catalufa y el Ortinez, conseller de Gobernacién de la Genera-
deterioro de la imagen del honorable Tarradellas litat. Recuperado en http://hemeroteca.lavanguar-
al secundar la posicién del partido del Gobierno dia.com/preview/1979/02/27/pagina-22/33430005/
ha dado pie para que algunos sospechen que el pdf.html?search=Estatuto%20de%20I932 el
Gobierno acaricia la idea de aplazar las autonomias 06/04/2020.
catalana y vasca», El Pais, 29/04/1979. Recupera- "> Cosgaya, 2020, p. 366. Jaime Cosgaya desarrolla esta
do en http://elpais.com/diario/1979/04/29/opi- cuestion sobre la propuesta de Antonio Fontan y
nion/294184811_850215.html el 06/04/2020. los Estatutos de la Il Republica.

«UCD acusada de retrasar el proceso estatutario», '® Guerra, 2004, 233. José Pedro Pérez-Llorca, en una
en El Pais, 4/05/1979. Recuperado en http://elpais. entrevista mantenida con la autora el 24 de abril de
com/diario/ 1979/05/05/espana/294703212_850215. 2015, también confirmé este punto.

html el 06/04/2020. '7 Pérez y Lafuente, 2014.

1 Pérez-Llorca tuvo por encargo de Sudrez un im- '® Es interesante, aunque aqui el espacio no lo per-
portante papel en el proceso de negociacién de los mite, comprender la presidon que se ejercié desde
estatutos y en la articulacion global del Estado au- partidos como CiU, después CDC, de caracter
tonémico que se queria construir. Sobre la trayec- marcadamente nacionalista y que mostraron en
toria politica de José Pedro Pérez-Llorca, ponente estas negociaciones una postura «ambigua» y una
de la Constitucion y ministro de varios de los go- «flexible politica autonémica» que fue variando con
biernos de Sudrez y Calvo-Sotelo nos remitimos a los afios, como analiza Aguilera de Prat, 1990, p. I 15.
Pérez Herrera, 2020. ' Entrevista a José Pedro Pérez-Llorca, Madrid 24

""" Informe del primer afio de politica autonémica. de abril de 2015. En la prensa de la época se pue-
Archivo General de la Universidad de Navarra de rastrear también algin indicio en este sentido,
(AGUN), Fondo José Pedro Pérez-Llorca /|PPL/263/ como por ejemplo las declaraciones de T. Bene-
caja 031/ carpeta 5, p.14. Fue escrito por el ministro gas, secretario general del PSOE de Euskadi: «No
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apoyaremos el Estatuto del 36 si se trata de una
maniobra dilatoriay, El Pais, 2/05/1979. Recupera-
do en http://elpais.com/diario/1979/05/02/espa-
na/294444015_850215.html el 06/04/2020.

Sobre el proceso de forja del Estado Autonémico:
Clavero Arévalo y Garcia de Enterria, 1983.
Cuestiones como, por ejemplo, la Ley Organica del
Tribunal Constitucional, la Ley Organica del Poder
Judicial, La Ley de la Administracién Central del Es-
tado y la Ley de Régimen Local; habia también gran-
des leyes administrativas como la Ley de Procedi-
miento Administrativo, la Ley General Tributaria, o
la Ley de Enjuiciamiento Civil... Otras, como la Ley
de Libertad Religiosa, el Estatuto de Libertades Pu-
blicas, de Huelga y el Estatuto de los Trabajadores.
Documento original: Calendario de programa legis-
lativo y programa de leyes para 1979-1980.AGUN,
JPPL/263/054/ 2.2 y 2.3. Cfr, Pérez Herrera, 2020.
Lineas de la conversacién del presidente del Go-
bierno con los dirigentes catalanes. El texto no
esta fechado, pero recoge el contenido de una
reunién de Sudrez con los politicos catalanes de
las mismas caracteristicas que la recogida por la
prensa de la época. AGUN, JPPL/263/015, carpeta
7. Cfrhttp://elpais.com/diario/1979/05/15/porta-
da/295567202_850215.html

AGUN, JPPL/263/015, carpeta 7.

«Jordi Pujol quiere acelerar una decisién so-
bre el Estatutoy, El Pais, 24/05/1979. Recupera-
do el http://elpais.com/diario/1979/05/24/espa-
na/296344810_850215.html el 06/04/2020.
Solucién ofrecida al problema planteado por la Dis-
posicion Transitoria VI.AGUN, JPPL/263/015, carpe-
ta 7.1, pag |, punto 4.

Cfr. Pérez Herrera, 2020, p.167.

Reunién exploratoria sobre el Estatuto catalan.
AGUN JPPL/263/015, carpeta 7.1.

SoléTura, 1985, p. | 13.

Informe del primer afio de politica autonémica.
AGUN, JPPL/263/031, carpeta 5,pp: I | y 13.
Reunion exploratoria sobre el Estatuto Catalan.
AGUN(/ JPPL/263/015,7.1

Idem.

Informe del primer afio de politica autonémica.
AGUN, JPPL/263/031, carpeta 5, p: 14.

La reunién se celebré en el palacio de la Mon-
cloa, durante cerca de ocho horas, con un breve
descanso para almorzar. Para conocer asistentes
consultar: http://elpais.com/diario/1979/06/10/es-
pana/297813609_850215.html
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«El Gobierno consulta con técnicos de UCD la
estrategia para los debates de los Estatutos de
autonomiay El Pais, 12/06/1979 y «El Gobierno y
UC aceptan el Estatuto de Guernica como instru-
mento de trabajo», El Pais, 12/06/1979. Recupera-
dos en http://elpais.com/diario/1979/06/12/espa-
na/297986416_850215.html y http://elpais.com/
diario/1979/06/10/espana/297813609_850215.html
el 06/04/2020.

«...ni los esfuerzos de Herrero ni los de varios se-
nadores reales permitieron sumar el nacionalismo
vasco al consenso constitucional. (...) el PNV op-
taba por la abstencion, y el abertzale, por el voto
negativoy, Powell, 2001, p. 231.

«UCD puede definirse hoy sobre los Estatutos
vasco y catalany, El Pais, 19/06/1979. Recupera-
do en http://elpais.com/diario/1979/06/19/porta-
da/298591204_850215.html el 06/04/2020

Entre estos Ultimos se encontraban nombres como
Antonio Fontan, Joaquin Garrigues, Jaime Garcia
Afoveros, Luis Gonzalez Seara, Inigo Cavero y Mi-
guel Herrero y Rodriguez de Miidn.

Los defensores de esta postura fueron, especial-
mente, José Pedro Pérez-Llorca, Fernando Abril
Martorell y Rafael Arias Salgado. Cfr. «<UCD podria
eludir un debate autonémico demasiado centra-
do en la Constituciény», El Pais, 17/06/1979. Re-
cuperado el 06/04/2020 en http://elpais.com/dia-
rio/1979/06/17/espana/298418410_850215.html.

El subrayado es nuestro. Comentario al Proyecto
de Estatuto de Cataluiia del Centro de Estudios
Constitucionales. AGUN, JPPL/263/015/3, p. 4.
«UCD partidaria de agotar la via negociadora
en la discusidon de los Estatutos de Cataluiia y el
Pais Vascow, El Pais, 19/06/1979, http://elpais.com/
diario/1979/06/19/espana/298591201_850215.
html, y «Negociaciones del Gobierno para la dis-
cusién del Estatuto vascow, El Pais, 20/06/1979,
http://elpais.com/diario/1979/06/20/porta-
da/298677601_850215.html.  Recuperados el
06/04/2020.

«Sudrez estudié con los centristas catalanes «los
motivos de desacuerdo con el Estatutoy, El Pais,
22/06/1979. Recuperado en http://elpais.com/dia-
rio/1979/06/22/espana/298850408_850215.html el
06/04/2020.

«Preocupacion y esperanza en Cataluiiay, ABC
23/06/1979.Recuperado en  http://hemeroteca.
abc.es/nav/Navigate.exe/hemeroteca/madrid/
abc/1979/06/23/017.html el 06/04/2020.
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«Cinco horas permanecié reunido Sudrez con los
parlamentarios centristasy, El Pais, 24/06/1979. Re-
cuperado en http://elpais.com/diario/ 1979/06/24/
espana/299023203_850215.html el 06/04/2020.
Informe sobre los motivos de desacuerdo presen-
tados por UCD. AGUN/Antonio Fontan, caja 25.
[.5.2

Declaraciones de Rafael Arias Salgado en la Rueda
de Prensa, La Vanguardia, 26/06/1979, p.10.

Para conocer mas sobre la politica autonémica que
traté de implementar el Gobierno, y que se vio
desbordada por el pujante ejemplo de los naciona-
lismos, véase: Pérez Herrera, 2020.

Varias declaraciones de Jordi Pujol en La Van-
guardia 24/06/1979, reflejan el profundo rechazo:
«No valdra la pena negociar si UCD mantiene su
postura», «Un menosprecio para Catalufa» (p.5),
«El Estatut debe ser Constitucional, pero ha de lle-
gar hasta el mismo techo de la Constituciény», «Son
criterios que derivan de la clasica mentalidad cen-
tralistay (p.9).

Informe de Unié de Centre de Catalunya. AGUN,
JPPL/263/015/8.

Idem.

Manifiesto de UCC a sus militantes. AGUN,
JPPL/263/015/ 8, p.2.

Manifiesto de UCC a sus militantes. AGUN,
JPPL/263/015/ 8, p. 3. En el otro Informe, ya cita-
do, publicado por Unié de Centre de Catalufa dias
mas tarde reconocian que su objetivo apoyando
esa negociaciéon del Estatuto era «Intentar recons-
truir, en el proceso de negociacion que ahora se
inicia, el consenso que a nivel Constitucional, bajo
la hegemonia de UCD se produjo, y que no existio
en el proceso de redaccién del Proyecto de Esta-
tuto, con hegemonia socialista. Esta no existencia
de consenso ha sido la base para el desarrollo de
nuestra linea critica». Informe de Unié de Centre
de Catalunya. AGUN, JPPL/263/015/ 8, p.6.

En La Vanguardia, 28/06/1979, recorte extraido del
dossier de prensa de AGUN JPPL/263/015, carpeta 8.
«Moreta no admite lecciones de la UCCy, El Perié-
dico, 27/06/1979 : «Mientras UCC defiende a capa
y espada el contenido del Estatuto de Sau, el dipu-
tado de la UCD catalana, Marcelli Moreta, declaré:
«Que no me vengan a dar lecciones de catalanismo
Molins y Giiell ( UCC) parece que el primero olvi-
da que es diputado gracias a UCDy, «UCC partido
de burodcratas». Recorte extraido del dossier de
prensa de AGUN JPPL/263/015, carpeta 8.
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«El sector folchista piensa alinearse junto a la UCCy,
El Correo Catalan, 28/06/1979. Recorte extraido del
dossier de prensa de AGUN JPPL/263/015/8.

La Vanguardia, 20/07/1979.

Idem.

La Comision de los 21 toma los siguientes acuer-
dos.AGUN, JPPL/263/0157 9.

Los cinco primeros articulos trataban la cuestién
de la soberania (1), el territorio de la Comunidad
Auténoma (2), la lengua (3), la bandera (4) y la or-
ganizacion territorial (5).

Carlos Sentis, Anton Canellas, Joaquin Molins, Ma-
nuel Zarraga, Antonio Faura y José Arnan. «Estatut:
mejoran las perspectivas de negociary, Diario 16,
25/07/1979.

«El Estatuto de Sau ird a la Moncloa», Diariol 6,
27/071 1979.

Acudieron también a esos encuentros Garcia Afio-
veros, ministro de Hacienda, y otros miembros de
UCD como Alberto Oliart, Rodolfo Martin Villa,
Oscar Alzaga y Antén Canyellas. De los partidos
catalanes se uniran también Trias Fargas (CDC) y
Ernest Lluch (PSC-PSOE).

Los representantes catalanes habfan apostado por
mantenerse unidos en la defensa del Estatuto, y
desde Barcelona Tarradellas también habia llamado
al entendimiento y a la unidad del Consell de cara a
la negociacion.Diario 16, «Cataluiia quiere negociar
el Estatuty, 23/07/79.

«La estrategia itinerante», «El Estatut, la negocia-
cién avanza a ritmo lentow, Diario 16,03/08/1979.
Informe del primer afo de politica autonémica.
AGUN, JPPL/263/031/5, p.14.

Entrevista con José Pedro Pérez-Llorca 24 de abril
de 2015.

Informe del primer afo de politica autonémica.
AGUN, JPPL/263/031/5, pp. 14-15.

Idem.

Otro completo recorrido por la evolucién del Es-
tatuto catalan hasta inicios del afio 2000 en Pelaz
Lopez, 201 1.
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