LAS FUERZAS ARMADAS FRANQUISTAS DESDE UNA
PERCEPCION EXTERIOR. EL GIRO HISTORICO DE LA UNION
MILITAR DEMOCRATICA (UMD)

Este articulo debe iniciarse con una confesién
personal. En 1987 quien esto escribe se instald
en Bruselas. Desde entonces, y siempre que he
podido, he seguido atentamente, en televisiéon o
en persona, las celebraciones en Londres del ||
de noviembre. Es el dia del armisticio que puso
fin a la Primera Guerra Mundial. En 2014, cente-
nario del estallido bélico, revistieron una tona-
lidad inusitada. El pais entero conmemoré a sus
caidos, civiles y militares, en conflictos exterio-
res e incluso en Irlanda del Norte. Actos simi-
lares serian impensables en Espafa, a pesar de
que soldados espafioles también han caido en
operaciones de paz, al servicio de causas legiti-
mas y abrazadas por la comunidad internacional.

El porqué de esta diferencia no es dificil de
entender. La opinién de los espafioles sobre las
actuales Fuerzas Armadas (FAS) ha mejorado
hasta llegar a extremos desconocidos. Las en-
cuestas las sitian entre las instituciones mejor
valoradas. Pero el peso de la historia es deter-
minante. El pasado no se olvida.Todavia vive una
generacion, en la que me cuento, que recuerda
los tiempos oscuros de la dictadura franquista.

Tampoco ayuda el comportamiento del minis-
tro de Defensa del actual Gobierno. Su prede-
cesora, Carme Chacén, dejé sobre su mesa un
proyecto de desclasificacion de unos diez mil
documentos relativos a las Fuerzas Armadas
durante la guerra civil y los primeros afios de la
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dictadura. Solo habia que elevar el expediente al
Consejo de Ministros. Segun han declarado per-
sonas que conocen el caso, las comisiones de
expertos civiles y militares que pasaron revista
a masas de documentacion todavia cerradas tu-
vieron buen cuidado de que lo que se pretendia
desclasificar no vulnerara el respeto a eventua-
les secretos relacionados con la defensa nacio-
nal y el honor de las personas.Todo con arreglo
a las disposiciones vigentes. El ministro More-
nés paré el expediente. Los argumentos que se
dign6 dar fueron para llorar. Las FAS, afirmo, es-
tan para otras cosas.

iMenos mal! Pero en realidad la elevacién al
Consejo de Ministros no requeria centenares o
millares de hombres-hora. La defensa del Estado
no se hubiera resentido lo mas minimo. Dejan-
do de lado, por una cuestiéon de mera dignidad,
la posibilidad de un pique personal contra su
predecesora hay que buscar en otras dimensio-
nes las razones de tan singular comportamiento.
Parece obvio que un pais cuyo Gobierno se nie-
ga a abrir los ojos al pasado no podra facilmente
encarar ni el presente ni mucho menos el futuro.

En este articulo deseo presentar algunas re-
flexiones sobre cémo vieron observadores ex-
tranjeros las Fuerzas Armadas espafiolas duran-
te la larga dictadura franquista. Son reflexiones
que complementan, y apoyan, los estudios so-
cioldgicos y sociopoliticos iniciados en los afios
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terminales del franquismo. Fueron eminentes
propulsores dos figuras muy queridas: Juli Bus-
quets y Gabriel Cardona, el primero en la socio-
logia y el segundo en la historia.

Ambos, hasta su prematura desaparicion, con-
tribuyeron de forma esencial a configurar nues-
tro conocimiento sobre las FAS espafolas. Sus
investigaciones no han sido, en mi opinién, reba-
tidas. Sobre Cardona, a quien conoci mucho mas
de cerca en tanto que historiador, he escrito al-
gun trabajo. Sigo recordandolo con viva emocion.

El presente articulo se dividira en cuatro
partes. En la primera haré una consideracion
preliminar. En la segunda realizaré un recorri-
do por ciertos juicios profesionales extranjeros.
En la tercera, abordaré los primeros afios de
la Transicion. Finalmente expondré mis propias
conclusiones.

Franquismo y Fuerzas Armadas

En la abundante literatura sobre el franquis-
mo ha existido siempre una tensa controversia
acerca del papel politico de los militares. Hay
autores, que en general se sitian en la derecha,
que sefialan que este papel no correspondi6 a
la institucién armada sino a ciertos personajes
dentro de ella. En tal sentido, afirman, no cabe
hablar de un «poder military» y si del «poder»
de determinados militares. Este argumento apa-
recié en el tardofranquismo y florecié en los
primeros afios de la Transicién. Los observado-
res britdnicos, que seran los protagonistas prin-
cipales de este articulo, no tardaron en despa-
charlo de un plumazo.

Otros autores, por el contrario, han subra-
yado el mdltiple papel desarrollado por las FAS.
Fueron cantera de personal politico, generado-
ras de ideas y actuaciones, reserva y comple-
mento de los cuerpos de seguridad y ultima ratio
del sistema. Yo he afiadido siempre los indicios
que se derivan, en términos operacionales, de
los despliegues realizados a lo largo de treinta
afios por el Ejército de Tierra.'

Las FAS constituyeron el principal bloque de
poder dentro del magma que dio soporte a la
dictadura. Se forjaron en una cruenta guerra ci-
vil que entendieron nada menos que como la
manifestacién concreta de un combate planeta-
rio contra aquel enemigo por antonomasia de la
civilizacién cristiana que divisaban en el comu-
nismo. Contribuyeron a mantener el «nuevo Es-
tadoy sobre los escombros de un pais golpeado
y una gran masa de la poblacién sojuzgada. Los
vencedores la crefan capaz de volver a las anda-
das a la primera ocasién. Como sefialé Cardona,
la mentalidad que desarrollaron se sinti6 muy

poco preocupada por el perfeccionamiento profe-
sional, [fue] muy combativa politicamente y [estu-
vo] obsesionada por conservar la pureza ideolégi-
ca de la guerra, centrada en las virtudes militares
de disciplina, orden y jerarquia, junto a los valores
anticomunistas, nacionalistas y catélicos.?

Socidlogos y politdlogos han cuantificado y
analizado la metdstasis producida en los agigan-
tados aparatos de seguridad del Estado. También
han examinado cémo los uniformados, profe-
sionales de antes de la guerra o formados en
esta, se infiltraron por los mas insdlitos vericue-
tos de la Administracién y de la gestion guber-
namental. Parcelas enteras de la politica publica
quedaron bajo su control. Ocurrié tanto a ni-
vel directivo como en los escalones ejecutivos.
En estos ultimos militares y falangistas (a veces
combinando las dos caracteristicas pero casi
nunca «hermanados») se desparramaron cual
mancha de aceite.

En tales condiciones, y con millones de arre-
glos de cuentas pendientes, hubiese resultado
realmente sorprendente que quienes habian al-
canzado laVICTORIA no intentaran difundir un
ethos y una praxis muy especificos. Lo hicieron
en consonancia con afiejos postulados del mili-
tarismo espafol. También en base a la arrogante
creencia en su supremacia sobre el poder civil.
Este nunca lo consideraron sino contingente ya
que, en su opinién, no siempre habia represen-
tado o defendido los intereses permanentes de
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la PATRIA. Un especialista, José Gomez Olmeda,
describi6 tal talante en los siguientes términos:

Las Fuerzas Armadas triunfan en un conflicto ar-
mado absoluto, en el que al enemigo se le conside-
ra como la personificacién del mal y el objetivo de
la contienda es destruirle tanto como sea posible
(...) Una de sus secuelas de mayor peso es la
consolidacion de la percepcion de la amenaza en
el escenario nacional y el acento en la teoria del
enemigo interior.?

Naturalmente, esta teoria echaba raices que
llegaban hasta los comienzos de la Restauracion.
La guerra civil afadié dos elementos novedo-
sos: uno, la eliminacién de cualquier restriccion
constitucional o paraconstitucional, y el segun-
do, la necesidad de asentar, en ultimo término,
la nueva dictadura a la sombra de las bayonetas.

El presente articulo se basa esencialmente
en los informes de los agregados militares y de
defensa britdnicos desde los primeros afios de
la postguerra mundial hasta los comienzos de
la Transicién.* La razén es simple: cuando Fran-
co arrendo la seguridad exterior de Espana a
los norteamericanos permitiéndoles controlar
numerosas parcelas del patrimonio inmobiliario
espafiol creé un modelo especifico de disuasion
con dos caras.® Una miraba hacia el exterior. La
otra, mucho mds importante, hacia el interior.
La primera no funcioné demasiado bien. Estaba
dirigida esencialmente hacia Africa del Norte y
mostrd estrepitosamente sus carencias durante
el conflicto de Ifni-Sahara.

El arrendamiento sirvié para remozar las ar-
mas mas dependientes de nuevas tecnologias
(la Armada y la Aviacién), aunque nunca estu-
viesen en condiciones de compararse con sus
homologas europeas occidentales. También pro-
porciond nuevos alientos y nuevos basamentos
operativos al Ejército de Tierra. La triturada
oposicion solia caracterizarlo en aquella época
como «ejército de ocupaciony.

Los norteamericanos se implicaron hasta los
tuétanos en los rodajes del aparato de disuasién
franquista. No hicieron mucho caso de la pre-
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gunta que el presidente Eisenhower se planted
en mayo de 1956. Surgié ante las vehementes
demandas espafiolas de que convenia moderni-
zar a todo trapo el Ejército de Tierra. ;Para qué
lo quieren?, expuso retéricamente. No serviria
de cara a un conflicto en el que se viese involu-
crada la OTAN. Eisenhower se dio a si mismo la
respuesta: lo que los espafioles necesitaban era
«un pequefio ejército competente —a good little
army— para mantener estable al pais». Coincidia
con Franco en esto Ultimo. No entendid, quiza,
que el Caudillo no deseaba arrendar seguridad y
soberania solo por un escuilido plato de lentejas.

Los informes norteamericanos sobre la evo-
lucién del Ejército de Tierra suscitan lecturas
ambivalentes. Como parece haber ocurrido con
los franceses, dadas las relaciones politicas, di-
plomaticas y militares que ha estudiado Dulphy
para el periodo 1945 a 1955.¢ Por el contrario,
los britanicos parecen mds imparciales. El Reino
Unido nunca destacé por su beligerancia contra
la dictadura. Ahora bien, por razones evidentes
de politica interna no se lié6 demasiado con ella.

Es mas, los britanicos mantuvieron un pulso
con el régimen franquista a causa de la encendi-
da retdrica francofalangista en torno a Gibraltar.
Pasada la Segunda Guerra Mundial y la posibi-
lidad de que los espafioles, aliados a los nazis,
pudieran haber intentado tomarlo por la fuer-
za,” no preocuparon seriamente en Londres los
esfuerzos espafioles en tal sentido, vehiculados
por lo general en el terreno emocional o diplo-
matico, bilateral o multilateralmente. Si se abstu-
vieron de suministrar elementos bélicos a Espa-
fia durante muchos afios, a pesar de que sabian
perfectamente que a la Armada no le hubieran
venido mal, dado el respeto que en sus cuadros
superiores seguia inspirando la Royal Navy.

Unas Fuerzas Armadas anticuadas

Para los propésitos de este articulo no pa-
rece necesario abordar los informes durante
la Segunda Guerra Mundial. Como es sabido,
la politica britanica estribd esencialmente en
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conseguir por medios politicos y econémicos
que Franco se mantuviera neutral y no bascu-
lase hacia el Tercer Reich. Para el supuesto de
que los alemanes entraran en la Peninsula sin
el consentimiento de Franco y de que Espafia
se convirtiera en beligerante contra el Eje se
puso en pie una detalladisima planificacion, ya
estudiada en lo militar.

En la postguerra mundial la dictadura no co-
rrié nunca el menor riesgo de una intervencién
exterior. Si en Espafia se producia algin tipo de
evolucion esta debia hacerse por acuerdo entre
los esparfioles. Ni que decir tiene que tal enfo-
que fue siempre totalmente inverosimil. Espafia
quedo abandonadita en su rincédn hasta que los
norteamericanos rescataron al régimen. Los
britanicos nunca se llamaron a engafio.Ya en fe-
brero de 1951 el agregado militar brigadier A.
Murray informé que los estadounidenses pensa-
ban mucho mas en lo que podrian conseguir de
Espafia para si mismos que en la contribucién
espafola a la defensa de Europa occidental.®

Era légico. Las FAS no estaban en condicio-
nes de hacer frente a una guerra moderna. Ni
siquiera serian capaces de resistir en la frontera
pirenaica ante un adversario decidido. Para ello
deberian recibir abundante material moderno
(el que tenian era obsoleto o estaba desgastado)
y sobre todo apoyo aéreo en la intensidad ade-
cuada. Tampoco existia en Espafia un sistema de
transportes que garantizara la movilidad nece-
saria.’” Las inversiones en modernizar la Fuerza
Aérea con el previo sostén alemadn la habian en-
cajonado en un callején sin salida. Los recursos
escasos se habian malgastado totalmente. Esto
lo reconocié ante el agregado aéreo, coronel A.
C.P.Carter, el jefe de Estado Mayor del Ejército
del Aire en fecha tan temprana como junio de
1946.'° No es una valoracién que el lector inte-
resado podria encontrar en la sojuzgada prensa
de la época. Tampoco en los entusiasmados dis-
cursos de Franco.

Un amplio informe de ese mismo afio sobre

las FAS, redactado por el brigadier Wyndham
Torr, que llevaba siete afios en Espafia y las cono-

cia bastante bien, resumié sus carencias huma-
nas, organizativas y materiales.Ya habian dejado
el Ejército los soldados de remplazo que habian
combatido en la guerra civil. Cabia pensar que
ello lo haria mas homogéneo. El problema lo
planteaba la oficialidad. Se trataba de una cla-
se privilegiada, pluriempleada y corrupta hasta
la médula. No afiado ni quito una coma a esta
descripcién. Torr, obviamente, también sefia-
|6 que existian oficiales honestos, eficientes y
dedicados. En todo caso el cuerpo de oficiales
estaba plagado por todos los antiguos alféreces
provisionales que habian decidido quedarse en
el Ejército, faltos en general de empleos alter-
nativos.'' Con el tiempo, afiadamos, este Gltimo
seria el colectivo que, un tanto estancado profe-
sionalmente, se convertiria en un pilar esencial
del régimen.

Este tipo de ideas se repitieron con frecuencia:
excelente material humano, armamento obsole-
to, doctrina y técnicas anticuadas, escasas ma-
niobras, entrenamiento débil y mal organizado,
interés en ciertos oficiales por su profesion pero
limitada exposicidon a nuevas ideas, importancia
de los componentes de voluntarios como la Le-
gion, admiracién hacia Franco como soldado, por
mucho que a algunos no les gustase su forma de
gobierno, temor al cambio y defensa cerrada de
los propios privilegios,'? etc.

Con el paso del tiempo, la idea de una abun-
dante ayuda norteamericana deslumbré a mu-
chos militares. En la percepciéon britdnica cual-
quiera que fuese el volumen su utilizacion no
seria posible en tanto en cuanto el nivel de for-
macién de las FAS no se elevase. Para ello era
imprescindible eliminar el pluriempleo' y au-
mentar las retribuciones a oficiales y suboficiales.

Una vez que los norteamericanos lanzaron su
salvavidas a la dictadura, los informes britadnicos
pasaron a analizar detenidamente el papel po-
litico de las FAS. En 1955 el embajador sir Ivo
Mallet (de quien Castiella haria un encendido
elogio en la presentacion a las sumisas Cortes
del Reino del Libro Rojo sobre Gibraltar el 20
de diciembre de 1965) reconocié que ya empe-
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zaban a divisarse los contornos de un Ejército
potencialmente moderno.

Su papel seguia siendo muy importante pero
Franco continuaba convencido de que las FAS
no podian ser el Unico soporte del régimen.
Esto era evidente para cualquier observador. La
combinacién y dosificacién de influencias relati-
vas con la Iglesia, Falange y, posteriormente, los
tecndcratas modernizadores terminarian con-
virtiéndose en la clave de béveda de la dictadura.
Ya entonces Mallet se hacia preguntas sobre lo
que pudiera ocurrir cuando el régimen franquis-
ta desembocara en una Monarquia, oficialmente
ya proclamada. En aquel momento, pensé, serian
los militares quienes constituirian el factor mas
importante y significativo. Ahora bien, mientras
Franco siguiera con vida el Ejército se plegaria a
sus deseos.'* Mallet estaba bien informado. Esta
es una cantinela que se repitié en los veinte
afos siguientes.

En 1956 hubo notables incidentes en Madrid,
resurgid la contestacién obrera, aparecio la es-
tudiantil, tuvo lugar la retirada del Protectorado
y las divergencias entre los diversos grupos po-
liticos que apoyaban al régimen condujeron a
una crisis. El papel del Ejército como guardian
ultimo de la estabilidad y del orden internos au-
mento, si cabe, en importancia. Los britanicos
se hicieron eco de que sus retribuciones habian
mejorado y que la mezcla de patriotismo, orgu-
llo e insularidad favorecia el mantenimiento de
una moral alta."

Esta Gltima combinaciéon también aflora en
los informes desde 1939 hasta la mitad de los
afios sesenta. Es comprensible. Los espafioles no
habian estado presentes en los grandes conflic-
tos del siglo, no habian colaborado activamente
con otros Ejércitos desde la Guerra de la Inde-
pendencia (cuya literatura y lecciones estaban
muy presentes en la visién britanica) pero eran
soldados valientes. En la guerra de guerrillas lo
habian demostrado suficientemente.

En febrero de 1957 se produjo un sustancial
cambio de Gobierno. Habia llegado la hora de
los tecndcratas. En la embajada britanica se ce-
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lebré una reunién de todos los cénsules para
discutir un tema esencial. ;Qué pasaria si Franco
fallecia sin nombrar sucesor? ;jAsumiria el Ejér-
cito el poder, al menos durante algin tiempo?
:Seguirian los oficiales y suboficiales a los gene-
rales? ;Reaccionarian los falangistas?

Los coénsules reconocieron que en el Ejérci-
to habia cierto nimero de oficiales jévenes de
tendencia liberal. Deseaban que el pais evolucio-
nara hacia alguna forma de régimen constitucio-
nal, pero lo mas probable es que permanecieran
leales a sus mandos. Los suboficiales y la tropa
también se plegarian, aun cuando en esta ultima
existian elementos izquierdistas. El Ejército se
impondria facilmente a Falange y también al res-
to de los espaioles. El futuro aparecia un tanto
oscuro Yy la posibilidad de otra dictadura militar
no era nada descartable.'®

En mayo de 1958 Franco hizo votar una nue-
va «Ley Fundamental» (en la terminologia de la
época). Era la relativa a los «Principios del Mo-
vimientoy. Segun los britanicos, 2 muchos mili-
tares les dejo frios. Sus carreras les importaban
mas que las esotéricas disquisiciones acerca de
los fundamentos y modalidades de la pomposa-
mente denominada «democracia organica». En
todo caso, las facciones falangistas no habian ga-
nado la partida.

Tiene interés destacar la valoracién general
que del Ejército se hizo en 1959. Este fue el mo-
mento en el cual el régimen acometié la Unica
operacion estratégica de gran calado que mas
contribuiria a su desahogada continuacién. Tam-
bién generd el mito de que Franco fue el gran
modernizador de Espafia, el Gltimo «regenera-
cionistay.'”

El agregado de defensa brigadier P. H. Gra-
ves-Morris subrayd que si bien en el Ejército
subsistia, como era légico, una amplia gama de
opiniones, en su totalidad era leal a Franco en
primer lugar y en segundo término a si mismo.
Se autoconsideraba como el factor primordial
que aseguraba la paz en el interior. Si bien con-
fiaba en que ya no tuviera que desempenar un
papel politico activo de primer orden, lo que le

Historia del Presente, 27 2016/1, 2* época, pp. 61-74 ISSN: 1579-8135 65

(QWn) eonenowaq Jedjy ugiup e 3p 0duolsiy oad |3 “toLixd ugnddiad eun 3psap seysinbuely sepeuny seziang seq



Angel Vifias

EXPEDIENTE

interesaba era la estabilidad y unidad del pais.Y
si estas no quedaban aseguradas podria inter-
venir.

Lo que tardé en cambiar, y en realidad no
cambié nunca, fue la escasa apreciacion brita-
nica de las FAS como elemento significativo en
una guerra moderna. En febrero de 1961 el nue-
vo embajador en Madrid, sir George Labouche-
re, apoyd la valoracién de Graves-Morris. Las
FAS no disponian de equipamiento al dia. No
habian mejorado sustancialmente su nivel de
entrenamiento y formacion. A lo mas que as-
piraba el Alto Mando era a poder derrotar al
ejército marroqui si estallaba una crisis entre
los dos paises.A la vez los mandos se mostraban
inquietos ante la posibilidad de que Marruecos
pudiera obtener ayuda exterior en carros de
asalto y aviacién.'® Los despliegues en Ceuta y
Melilla recordaban a los de la frontera britanica
del Noroeste de la India de principios de siglo.
Sin embargo, todo ello era puramente tedrico
dado que nada hacia predecir en aquel momen-
to una confrontaciéon armada en el Norte de
Africa.”

Las reformas introducidas por el ministro del
Ejército teniente general Barroso recibieron
una buena valoracion en 1962. Reforzaban el pa-
pel interno de las FAS de cara a mantener la se-
guridad y tendian a desarrollar los sentimientos
patriéticos en una parte de la juventud. Llamé la
atencion a los britanicos que se permitiera a los
reclutas hacer uso de armas con fuego real du-
rante la instruccién antes de que se les pudiera
considerar capaces de utilizarlas adecuadamen-
te. Pero que a Franco no le preocupaba dema-
siado la modernizaciéon también era explicable
en tanto en cuanto Francia siguiera en la OTAN
y Portugal continuase bajo el control de manos
amigas.?’

A mitad de los afios sesenta, en pleno proce-
so de apertura econémica al exterior y de cre-
cimiento, la embajada en Madrid consideré que

El Ejército espafol no estad en condiciones de abor-
dar operaciones prolongadas. Es capaz de defender

las fronteras y posesiones pero necesitaria un apo-
yo considerable, también de naturaleza logistica,
para cualquier operacion de cierta envergadura. El
entrenamiento al nivel inferior de sus formaciones
moviles es aceptable. Su equipamiento, sobre todo
en carros y blindados y sus sistemas de telecomu-
nicaciones y el armamento antiaéreo y anticarros
son totalmente obsoletos en comparacién con las
fuerzas de la OTAN. Carece de una base sdlida
de especialistas, que los reservistas no podrian
subsanar. Los métodos de instruccién, aunque han
mejorado algo, siguen siendo muy inferiores a los
del resto de Europa. El cuerpo de oficiales sigue
estando muy inflado, y el extrafio fenémeno del
pluriempleo continta haciendo estragos...?!

Salvo por algunas mejoras puntuales y orga-
nizativas, esta seria una cantilena que siempre
reflejé la valoracién britanica del Ejército de
Franco.

El tema OTAN

La relacion con Estados Unidos despertd
ensofaciones entre los norteamericanos y los
espafioles.Ante todo, entre los primeros que ya
debatieron de puertas adentro la cuestién al co-
mienzo de los afios cincuenta. La ensofacion de
Washington de acercar a la Espaiia del esquema
bilateral al sistema multilateral de defensa ancla-
do en la Alianza Atlantica fue persistente. Desde
el primer momento top6 con las objeciones de
Londres y Paris. Hace ya tiempo que Antonio
Marquina documenté estas cuestiones.”? Fran-
co hubiese estado encantado de entrar pero
pronto comprendié que no seria posible. Las
ensofiaciones afloraron de nuevo hacia 1955
y el embajador en Washington, el hiperflexible
José Maria de Areilza, ya hizo interesantes suge-
rencias en 1955.2 Martin Artajo primero y Cas-
tiella después plantearon el tema sin la menor
publicidad. El Congreso y el Senado norteame-
ricanos apoyaron, jcémo no!, la incorporacion.

En 1958 en el Departamento de Estado se
divisaban los mayores obsticulos en la persis-
tente oposicién de Francia y de Gran Bretafa.
Otros miembros de la OTAN también estaban
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en contra. En Madrid, por su lado, todavia esco-
cia amargamente el humillante rechazo con que
habia topado, afios atrds, la idea de participar en
el Plan Marshall que, por si las moscas, nunca se
dio a conocer explicita y publicamente.

En 1959 el embajador Mallet ofrecié a Cas-
tiella un par de informaciones que no variarian
en lo sustancial hasta después de la muerte de
Franco. El Reino Unido no se oponia por princi-
pio a una eventual adhesién espafiola al Tratado
del Atlantico Norte. No dejé de subrayar que
en la OTAN habia varios Estados que si lo ha-
rian,y de forma vehemente, por lo cual era mas
razonable no suscitar el tema en aquellos mo-
mentos.

Esta postura la lideraron en especial Noruega,
Dinamarca y el Benelux y la mantuvieron contra
viento y marea. El caso noruego, estudiado con
detenimiento por el profesor Helge Pharo, es
muy notable. Con un gobierno laborista hasta
1965, el recuerdo de la guerra civil espafiola no
se habia borrado. Tampoco los gobiernos con-
servadores noruegos cambiaron de postura
mientras vivié Franco. Para colmo a los cinco
paises anteriores se sumo el Reino Unido tras
el empeoramiento de las relaciones bilaterales
por causa de Gibraltar.

Cuando los norteamericanos volvieron a
plantear la cuestion, el ministro de Negocios
Extranjeros britanico revel6 su pensamiento
de forma muy clara a su colega norteamericano,
Dean Rusk, en octubre de 1965.A pesar de que
en la OTAN habia paises cuya forma de gobier-
no no era admirable (Portugal, Turquia) él no
divisaba posibilidad alguna de aceptar la entrada
de Espaiia en tanto en cuanto perviviera el régi-
men con sus peculiares caracteristicas.

Esta afirmacién tan rotunda provocé alarma
entre los funcionarios del Foreign Office. Se
apresuraron a sefalar que seria mejor evitar
que tales comentarios llegaran a oidos espa-
fioles. Era preferible continuar afirmando que
el tema no estaba lo suficientemente maduro
y que seguia sin ser de actualidad. La OTAN

EXPEDIENTE

tenia ya bastantes problemas como para incre-
mentarlos con otro que no suscitaba la menor
unanimidad.**

A pesar de las prevenciones sobre la capaci-
dad de las FAS, un nuevo agregado de defensa
investigd en qué medida, dejando de lado cua-
lesquiera factores politicos o ideoldgicos, po-
drian estar en condiciones de realizar una apor-
tacion en términos estrictamente militares a la
politica disuasiva de la Alianza. En definitiva, cual
era realmente la importancia militar y estraté-
gica de Espafa desde el punto de vista de la por
el franquismo tan cacareada contribucién a la
defensa de Occidente.

El andlisis realizado quiza no hubiese equiva-
lido a una ducha de agua fria para ciertos altos
mandos del Ejército. Nos parece muy interesan-
te como representativo de un sentir que no era
el norteamericano.

Para el militar britdnico el Ejército espafol
seguia adoleciendo de numerosas limitaciones.
La lista era repetitiva en extremo: carencia de
equipamientos y materiales modernos, falta de
entrenamiento, apoyo técnico y logistico abso-
lutamente insuficiente. A ello se afiadia una es-
tructura de mandos profundamente desequili-
brada y poco funcional. Precisaremos que tales
caracteristicas eran congruentes con la misién
fundamental del Ejército de Tierra, volcado en la
disuasion hacia el interior.

La consecuencia era que la aportacion a la
OTAN seria bastante limitada. Otra cosa seria
si los soldados espafoles, duros, disciplinados y
valientes, se viesen obligados a combatir en su
propio territorio en caso de un conflicto euro-
peo. En este aspecto, ayudados por la topografia,
la proximidad a sus bases y el apoyo exterior,
podrian resultar una fuerza nada desdefable.
Eran valoraciones muy similares a las que tam-
bién los alemanes habian hecho en los afios ya
lejanos de la segunda guerra mundial. En las FAS
franquistas las mutaciones siempre tuvieron lu-
gar al ritmo del movimiento de los glaciares.

La eventual contribucién espafola se situaba
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en otras dimensiones: en la puesta a disposicion
de bases y facilidades de almacenamiento Yy, so-
bre todo, en la utilizacién del territorio y del es-
pacio aéreo con fines de entrenamiento. De he-
cho los alemanes ya habian intentado negociar
tales aspectos pero hubieron de desistir ante
la oposicion de otros miembros de la OTAN.*

No terminaban ahi las eventuales ventajas de
una adhesién espafiola. Desde el punto de vis-
ta maritimo destacaba la posibilidad de reforzar
la capacidad para negar a fuerzas adversarias
la entrada en las aguas del Mediterraneo occi-
dental y del Atlantico oriental. Un factor nada
despreciable. Aunque también la Armada care-
cia de material moderno, podria oponerse a las
fuerzas navales de eventuales adversarios en el
continente africano.?

La valoracién era similar para el Ejército del
Aire. De los 500 aviones aproximadamente con
que contaba, solo algo menos de una tercera
parte podian considerarse utilizables por la
OTAN. Los pilotos eran buenos,aunque su nivel
de entrenamiento no equivalia al de la RAF o
al de los franceses y soviéticos. La cooperacion
aérea hispanofrancesa habia permitido la fami-
liarizacién con conceptos modernos. En este
sentido si constituian una aportacién significa-
tiva a las capacidades defensivas de la Alianza.
Ahora bien, al igual que en el caso del Ejército
de Tierra, la contribucidén mas interesante ra-
dicaba en la situacién geografica espafiola que
permitia instalar bases de aprovisionamiento y
facilidades de reparacién en dreas relativamente
alejadas del frente central.

En conclusién, desde el punto de vista mili-
tar, la cooperacion aérea y naval de Espana era
interesante. Su situacién geoestratégica lo era
mucho mas.”’ Afadamos que siempre lo ha-
bia sido, como se habia comprobado durante
la guerra civil y se revalidaria en el segundo
conflicto mundial. El problema de una eventual
adhesion a la Alianza no era militar sino estric-
tamente politico. En este ambito, la naturaleza
del Estado franquista representaba el obstaculo
fundamental.

En el tardofranquismo

La cuestidon no volveria a surgir hasta llega-
da la Transicién. La politica exterior de Franco
encontré en las Comunidades Europeas, en el
Consejo de Europa y en la OTAN limites estric-
tos. Inabordables. Invencibles. Tras la inesperada
revolucion de los claveles en Portugal, los brita-
nicos temieron presiones norteamericanas en
la Alianza para ablandar la postura contraria de
algunos miembros a la eventual incorporacion
espafiola. Mientras tanto, espafoles y nortea-
mericanos habian empezado a encontrar me-
dios de vincular de forma indirecta la relacion
bilateral con el marco multilateral de la OTAN.
No era lo mismo que una adhesién pero menos
daba una piedra.

En 1968 hubo que echar mano a las previsio-
nes de prolongacién de la validez de los acuer-
dos hispanonorteamericanos. La reanudacion
de la relacion contractual en 1970 posibilitd
una ampliacién de la cooperacion bilateral y de
los suministros de equipamiento. La Armada y
las Fuerzas Aéreas se movilizaron. Los estadou-
nidenses consintieron incluso en completar el
sistema de alerta temprana para cubrir todo
el territorio peninsular y balear. La densifica-
cién de los viajes de estudio a Estados Unidos
aportd nuevos conocimientos, incluso en las
técnicas entonces muy florecientes de lo que
pudicamente se denominaban actividades de
contrainsurgencia.

La atencién extranjera, y particularmente la
britdnica, volvié a volcarse de nuevo en el papel
politico de las FAS de cara a lo que no menos
pudicamente se llamaba el «cumplimiento de las
previsiones sucesorias». La larga marcha hacia
la designacion del futuro rey concluyd, se re-
cordard, en 1969. El nuevo principe de Espafia
asumiria, cuando aquel fenédmeno se produjera,
la Jefatura del Estado a titulo de rey, «instaura-
do» por Franco.

El decenio de los sesenta transformé la eco-

nomia y la sociedad espafiolas. Esculpié presun-
tamente en piedra (es decir, en la Ley Organica
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del Estado de 1968) los principios, que se creian
inconmovibles, de la dictadura. Pero, ;cémo se
veia desde el exterior el posible papel de los
militares?

En lo que se refiere a la tan cacareada mo-
dernizacién de las FAS el dltimo informe que
redacto, en febrero de 1970, el brigadier W. Hi-
ne-Haycock, constaté que se habia exagerado.
Afo tras afio se levantaban las mismas espe-
ranzas: grandes reorganizaciones, nuevos pro-
gramas de modernizacién, competencia entre
los Ministerios.Y afio tras afio se comprobaba
repetidamente que era poco lo que habia cam-
biado: mandos que empezaban ya envejecidos
acumulaban edad (suponemos que no solo en
términos fisicos) y se hacian mas inflexibles, los
equipos se canalizaban todavia un poco mas, la
técnica se hacia mas obsoleta. El cambio parecia
estar a la vuelta de la esquina pero para las FAS
esa esquina parecia estar a una distancia sideral.
Franco no habia modificado un apice su politica
de defensa: seguia dirigida contra una eventual
agresion desde el interior.?®

De cara a un régimen esclerotizado y politi-
camente en estasis, los andlisis y predicciones se
multiplicaron. La situacion espafiola y sus posibi-
lidades de evolucion (o de involucién) pasaron
a discutirse en las capitales de los miembros de
la OTAN y de las Comunidades Europeas, en
Bruselas, en Washington y, presumiblemente, en
Varsovia y en Moscu.Todavia no disponemos de
una monografia que haya abordado los deno-
minadores comunes que tales anilisis arrojaron.
Aqui nos serviremos, como mero guién orien-
tativo, de algunos de los que se hicieron en el
Reino Unido.

Ya en 1970 se empezd a pensar en la conve-
niencia de aflojar las restricciones al suministro
de armamento a los espafoles, con tal de que
se destinara a fines no controvertidos ni con-
trovertibles como eran los relacionados exclu-
sivamente con la defensa exterior.?’

En junio de ese mismo afo el embajador John
Russell reconocié que el papel del Ejército en la
politica espafiola era una de las cuestiones mas
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enigmaticas con la que la embajada lidiaba des-
de hacia tiempo. ;Qué es lo que pensaban los
militares? ;Como formulaban sus ideas? ;Cémo
ejercian influencia?

La conclusion fue que si bien el Ejército se
mantenia al margen de la politica diaria, en un
caso de crisis se pondria activa y decisivamente
del lado del régimen. Por extension, seria leal
al principe Juan Carlos cuando este ocupase el
trono. Era un Ejército muy numeroso (mas de
200.000 efectivos) a los que habia que afiadir la
Guardia Civil (unos 63.000 efectivos mas). Esta-
ba en condiciones de lidiar facilmente con cual-
quier problema de seguridad interior. El sistema
politico imperante lo garantizaban las FAS. La
disciplina era buena. No existia la menor duda
de que transferirian su lealtad al futuro rey.

Ahora bien, tras el fallecimiento de Fran-
co surgirian divergencias de opinién entre los
mandos, por ejemplo con respecto a los par-
tidos politicos que pudieran legalizarse. Habia
generales muy autoritarios que se mostrarian
contrarios. Otros tolerarian una liberalizacion
controlada. El respeto a su estatus y privilegios
seria, ademas del mantenimiento del orden, una
cuestion esencial

Para el siguiente embajador, Charles Wiggin,
que también tenia un titulo de nobleza espa-
fiol, el régimen franquista estaba muerto a casi
todos los efectos en 1974. El denominado Mo-
vimiento habia entrado en fase terminal y a la
familia Franco la despreciaban todos. El peligro
radicaba en que el Caudillo no terminase de
desaparecer. Por ello le parecié necesario inten-
sificar todo tipo de contactos con la oposicion
democriética y con el Ejército, sobre todo con
los oficiales, que eran mas susceptibles a influen-
cias democrdticas externas que sus superiores.
Mas pronto o mas tarde, el Ejército desempe-
fiaria un papel de primera magnitud, bien fuese
actuando, no actuando o a caballo entre tales
alternativas.

Wiggin sugirié que se invitase a militares es-
panoles a visitar Inglaterra y, a ser posible, a se-
guir cursos en ella. Presumiblemente confiaba en
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que los resultados serian algo diferentes de los
arrojados por la experiencia hispanonorteame-
ricana. Su tesis era que si no se adoptaban me-
didas para liberalizar al régimen serian las FAS
las Unicas que podrian garantizar la estabilidad.

Ni que decir tiene que esta aparecia mas ne-
cesaria que nunca, dada la situacién de Portugal.
Sin embargo la idea de establecer contactos con
las FAS, y que contaba con apoyos en el Foreign
Office, no se autorizé. El 1.° de diciembre de
1975, en una carta confidencial a Wiggin, se le
instruy6 desde Londres sobre la politica britani-
ca. Los espaioles no podian esperar que se les
diera carta blanca. Tenian que hacer sus prue-
bas para que se les admitiera en la CEE y en la
OTAN. Habia que distinguir el cambio cosméti-
co del real. En aquel momento modificaciones
en la politica de venta de armas y de intercam-
bios militares parecian todavia prematuros.?'

Tal y como se esperaba, los norteamericanos
argumentaron ante sus aliados britanicos que
en Espafa ciertos sectores empujaban en favor
de preparar la adhesion a la OTAN antes de que
Franco desapareciera.’> No obstante todavia en
abril de 1975 las dificultades politicas subsistian
en toda su virulencia. En la Alianza no se queria
ver a los espafioles mientras Franco viviera.** En
Washington habia gente que afirmaba que un
régimen de izquierdas de tendencia neutralista,
como podia desarrollarse en Portugal, era mas
incompatible con la OTAN que las dictaduras
de derechas.** La vieja maxima de que mas valia
apoyar a un hijo de perra con tal de que fuese
«nuestroy hijo de perra seguia vigente.

La embajada britanica, en sus cada vez mas
acuciantes informes sobre la situaciéon en el
verano de 1975, reconocié que, tras el falleci-
miento de Franco, el futuro rey trataria de de-
sarrollar un programa de reformas graduales de
caracter democratizador. Su éxito dependeria,
entre otros factores, del apoyo de las FAS. Has-
ta qué punto vacilase este apoyo una vez que las
reformas empezaran a topar con una previsible
fuerte resistencia era la gran incognita.

Con este bagaje intelectual y analitico un do-

cumento clave que refleja la percepcion britani-
ca del papel del Ejército en los primeros afios
de la Transicién es el informe anual del agrega-
do de defensa, brigadier J.|. Dawson. Lo redacto
en febrero de 1977, ya con el gobierno Suarez
embalado hacia las primeras elecciones demo-
craticas de junio.

Dawson enfatizd que hasta la muerte de
Franco la gran mayoria de los militares le habian
mantenido su lealtad. La actividad del rey, situan-
dose detras del Gobierno, se habia concentra-
do en mimar a las tres armas. Con ello habia
logrado asegurarse de su fidelidad a la Corona
y enaltecido su propio estatus entre quienes se
consideraban compaieros suyos.Al fin y al cabo,
el rey también era militar.

Aunque preocupados por los rapidos cam-
bios politicos e institucionales, nada hacia prever
que los uniformados se movieran. El apoyo a la
Corona habia descansado sobre tres supuestos:
la inviolabilidad de la figura del rey, la importan-
cia de la unidad de Espafia y la inaceptabilidad
del PCE. La dimision del teniente general y vice-
presidente primero para asuntos de la Defensa
Fernando de Santiago en noviembre de 1976,
derivada de su disgusto con las actuaciones del
Gobierno, habia abierto el camino al teniente
general Manuel Gutiérrez Mellado. Este tenia
opiniones mucho mas aperturistas que la mayor
parte de sus compafieros.

En consecuencia a la pregunta, que tanto ha-
bia preocupado a los observadores internacio-
nales de la escena espafiola, de si las FAS pa-
rarian o no la evolucién politica e institucional
la respuesta era negativa. Ello se debia al éxito
del Gobierno en promover tal evoluciéon por
medios estrictamente legales, en mantener un
alto nivel de estabilidad a pesar de todas las al-
garadas y huelgas, en su habilidad de situar en
posiciones claves dentro de las FAS a personas
dotadas de buen criterio y en la rapida sustitu-
cion del teniente general de Santiago.

Las perspectivas de una intervencién militar
se reducirian considerablemente si se preser-
vaba el didlogo entre Gobierno y oposicién. Es-
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pafia no habia superado todavia sus principales
problemas y tenia tras de si una larga historia
de intervenciones militares pero, en lo que se
alcanzaba a percibir, estaba dando pasos de gi-
gante para prevenir otra.*

Nada de ello obviaba la necesidad politica,
constatada en los contactos diplomaticos con
varios Gobiernos europeos, de tener que legali-
zar al PCE. Esta perspectiva es algo que disgusto
profundamente a los norteamericanos. Cuando
se llevé a cabo en abril de 1977 los britanicos se
afanaron en recoger toda la informacién que les
fue posible. No tardaron en comprender que el
Gobierno Suarez habia decidido incurrir en un
riesgo calculado.

La dimision del ministro de Marina (arma es-
trechamente identificada con el régimen fran-
quista), almirante Gabriel Pita da Veiga; un gri-
pazo (;«diplomatico»?) del ministro del Ejército
que le impidi6 asistir a una importante reuniéon
militar; el inmediato regreso desde Canarias del
general Gutiérrez Mellado y una conversacién
del ministro del Aire, teniente general Carlos
Franco, con el propio rey aclararon la situacién.

El exembajador en Londres, Manuel Fraga Iri-
barne, comenté a los britanicos que él desapro-
baba la legalizacion. Confirmé que habia causa-
do gran resentimiento en los altos mandos pero
no creia que fuera posible echarla atras. El 12
de abril el embajador britanico visité a Carmen
Diez de Rivera, jefa del gabinete de Suarez. Esta
le dijo que la decisiéon habia sido la mas arries-
gada y dificil tomada hasta la fecha.?

No todo se habia ganado, pero lo mas compli-
cada ya se habia jugado y los militares se habian
resignado. El camino hacia las primeras eleccio-
nes democriticas desde 1936 estaba expedito.

¢Y qué decir de la UMD?

No me he detenido a rastrear en los archivos
britanicos lo que los militares y diplomaticos de
esta nacionalidad comentaron, ya fuese en Ma-
drid o en Londres, acerca de los rumores que
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les llegaran sobre la UMD. Es imposible que no
supieran nada. Fundada en septiembre de 1974
se desarroll6 en la clandestinidad y con fuertes
medidas de seguridad. Aun asi, las detenciones
se iniciaron en julio del afio siguiente, proceso
que ha estudiado con detenimiento su gran his-
toriador Fidel Gémez Rosa.’

La primera comparecencia publica de la UMD,
en Paris, tuvo lugar en octubre de 1975, poco
antes de que Franco cayera enfermo. El proce-
samiento de los detenidos se alargd durante
varios meses y sus abogados defensores cons-
tituyeron la flor y nata de la oposicion politica:
Enrique Tierno Galvan, Raul Morodo, Manuel
Jiménez de Parga, José Maria Gil Robles, Fernan-
do Alvarez de Miranda, Joaquin Ruiz Jiménez, etc.
Fue en marzo de 1976 cuando se reunié el pri-
mer consejo de guerra que juzgd a los militares
mas significados y los condend a diversas penas
de prision, casi siempre con la accesoria de se-
paracion del servicio.

Ni que decir tiene que desde la cupula de
las FAS, en la que la aparicién de la UMD habia
causado gran preocupacién, se presentd a sus
integrantes bajo una perspectiva profundamen-
te distorsionadora.

El brigadier Dawson se refirio al tema. Se li-
mitd a sefalar que sus miembros habian sido
condenados pero que se beneficiaron del Real
Decreto de Amnistia del 29 de julio de 1976
(BOE del 4 de agosto). Sin readmision al servicio
activo. Subray6 que, en puridad, las actividades de
la UMD habian sido superadas por los aconteci-
mientos dado el ritmo trepidante de la liberali-
zacién politica. Segun las noticias que le habian
llegado, la impresion dominante era que no habia
habido una penetracién izquierdista grave en las
FAS, con independencia de que a los militares de
la UMD se les hubiera colgado este marchamo.

Dawson sefal6 que igualmente habia salido a
la luz cierta actividad de tipo comunista en for-
ma de propaganda difundida clandestinamente
por una fantasmagérica Unién Democritica de
Soldados. Las autoridades militares, sin embargo,
consideraban controlables tales actuaciones.
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El 7 de enero de 1977 Wiggin fue a visitar a
Gutiérrez Mellado. Se conocian superficialmen-
te y tenian amigos comunes. El vicepresidente
del Gobierno le confié que los tres meses que
llevaba en el cargo le habian parecido muy in-
teresantes pero no habian sido del todo de su
agrado. Subray6é que le gustaria ver a Espafa
como miembro de la Alianza Atlantica.”® Le pre-
ocupaban mas los problemas econdémicos que
los politicos, entre los que destacaba la activi-
dad de un grupo de luniticos entonces conoci-
do como los GRAPO.

Wiggin, légicamente, le pregunté acerca de los
rumores sobre conspiraciones militares. Gutié-
rrez Mellado disminuyé su importancia, pero se
mostré deprimido por su difusién. Afirmé que
se habia lanzado una campafa entre los milita-
res para sembrar disensiones. Cité6 como ejem-
plo un rumor a tenor del cual se habria decidido
favorecer la salida del Ejército de tres promo-
ciones de oficiales enteras porque habrian sido
penetradas por elementos subversivos.

Subrayé que no habia que subestimar la cre-
dulidad de ciertos sectores en aceptar como he-
chos las mas absurdas suposiciones. Detras de la
campafia se encontraban integristas de la extre-
ma derecha con el diario Alcdzar de portavoz. No
tenfan ningun escrupulo en difundir las calumnias
mas venenosas. En comparacioén los intentos des-
de la izquierda de influir en las FAS eran bastante
débiles. Lo que le preocupaba era que los ultras
hubiesen tenido tanto éxito en influir en un nu-
mero considerables de jefes y oficiales que, por
muy conservadores que fueran, eran basicamen-
te gente sensata y de tendencias moderadas.

Wiggin comentd a sus superiores que le habia
extrafado la importancia que Gutiérrez Mella-
do atribuia a tal campafa, aunque no dijese nada
que pudiera interpretarse como implicacién de
temores a una agitacién militar seria.

De dar crédito a esta version de las palabras
del vicepresidente para asuntos de la Defensa
uno se pregunta qué hubo detrds de la dureza
con la cual la cdpula militar traté a los integran-

tes de la UMD y la mano blanda que, durante
tanto tiempo, mostrd ante los circulos que pulu-
laban en torno del Alcazar. Era en ellos, natural-
mente, donde germinaba la subversién. Como
en 1936. Siempre patriotas.

Fue en este contexto cuando el agregado de
Defensa envi6é una nota importante a su Minis-
terio el 14 de marzo. Su origen se encuentra
en un articulo aparecido en El Pais (que no nos
hemos molestado en identificar) a tenor del
cual los dltimos cuarenta afios habrian sido el
Unico periodo en la historia reciente espafiola
en el que el Ejército de Tierra no tuvo influencia
politica porque fue Franco quien tomaba todas
las decisiones. Franco se habria distanciado del
Ejército, ignoro la situacién en que se encontra-
ba en un pais que se transformaba rapidamente
y, en realidad, los militares no tenian por qué
estarle agradecidos.

El agregado de Defensa rechazé la tesis. Esta
dejaba de lado el hecho cierto de que la mayoria
de los oficiales habian sido leales a Franco y que
creian en sus ideas para mantener a Espafia en
el recto camino del progreso. El tnico granu-
lo de verdad era que la no participacion activa
en la politica diaria tal vez podria haber tenido
alguna influencia a la hora de transferir rapida-
mente su lealtad al rey, el sucesor que el mismo
Franco habia elegido.

En realidad lo que el observador pensaba era
que los clichés predominaban y que muchos mi-
litares no tenian ideas politicas firmes. Un oficial
de EM podia decir simultineamente que Espafia
estaba tan polarizada que un partido centrista
no tendria éxito o que era erréneo afirmar que
la reforma solo podria hacerla la izquierda para
luego terminar sefialando que él, personalmente,
no creia en la democracia.

Antes de la ley de amnistia habia habido mu-
chos que pensaban que no podria abarcar a
aquellos culpables de «delitos de sangre». Un
alto general habia afirmado que, de ser asi, el
Gobierno no duraria. Eran sefiales a las que
no habia que hacer demasiado caso. Probable-
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mente indicaban que si la cipula militar decidia
enfrentarse al Gobierno en un tema de ley y
orden, lo mas verosimil era que la mayoria de
los oficiales si situaran detras. En términos mas
aceptables también podrian indicar que aquellos
oficiales con ideas politicas estaban escorados
hacia la derecha y que sus opiniones coincidian,
mas o menos, con las que en aquellos momen-
tos exhibia Fraga Iribarne.®

Se comprende que en este contexto las ac-
tuaciones de pistoleros de la extrema derecha
o de los terroristas de ETA revalidasen, mutatis
mutandis, la actuacién de los elementos que, en
la primavera de 1936, ansiaban crear una situa-
cién explosiva que justificase un jaque al Go-
bierno, ya que no una guerra civil.

Conclusiones

Para los analistas extranjeros, las FAS del
franquismo siempre fueron relativamente im-
penetrables. Quienes mejor las conocieron,
los norteamericanos, subordinaron las conse-
cuencias de sus andlisis a los imperativos de la
politica de su pais. Apoyaron, dentro de limites
estrictos, su modernizacién material y técnica,
aun cuando ello supusiera ligarlas mas a Franco.

La postura britanica fue mas ambivalente que
la norteamericana. Reconocié la complejidad
de las FAS pero también su lealtad hacia Franco
y su régimen. Guardé mayor distancia que los
franceses y los alemanes. Solo al fin, y bajo la
influencia de la revolucién de los claveles, cabe
detectar una cierta alarma, siempre menos his-
térica que la norteamericana.

La evolucién que en las FAS se produjo provi-
no del interior. Fue lenta. Al final de la dictadura
uno de los catalizadores mas importantes fue la
UMD. La evolucién y el cambio se produjeron
esencialmente de forma enddgena, ligados a las
transformaciones que habian tenido lugar en la
sociedad espafiola y a la distancia que grandes
sectores de la misma ya habian empezado a to-
mar con respecto a los dogmas franquistas so-
bre la guerra civil. La influencia norteamericana

EXPEDIENTE

suele sobreestimarse. En cualquier caso la poli-
tica de Washington nunca aspiré a hacer cam-
biar las FAS, aunque tampoco lo impidié.

Para casi todos los observadores y analistas
de los paises OTAN, el giro historico comen-
z6 tras el fallecimiento de Franco, cuando en
un principio el proceso de transicién se inicié
a trancas y barrancas. En aquellos afios dos fe-
némenos, ligados entre si, impactaron sobre las
FAS. El primero fue, sin duda alguna, la revolu-
cién de los claveles. Animé a la oposicién inte-
rior y tuvo repercusiones en los sectores me-
nos adocenados y mas vivos de las mismas. En
el exterior, la complicada situacién portuguesa
cred preocupacion, cuando no alarma. Mucho
mas intensas fueron las repercusiones en Espa-
fia. En este momento la quiebra de la rigida dis-
ciplina que habfa impuesto la dictadura avivaron
los temores de la ctpula militar. La UMD tuvo
que pagar los platos rotos.

Los britanicos parecen haberse dado por sa-
tisfechos con las explicaciones oficiales. Como a
tantos otros miembros de la Alianza lo que les
preocupaba era la eventual desestabilizacién de
una plataforma geoestratégica tan importante
como la peninsular.

En la perspectiva del largo periodo el histo-
riador no puede por menos de constatar que
al final se impuso la linea que los aliados occi-
dentales habian perfilado de cara a Espafia en
la segunda postguerra mundial. La «cuestion es-
pafiolay habrian de resolverla los propios espa-
fioles. Solo cuando la transicion interna comen-
z6 a encarrilarse tras la muerte de Franco, los
apoyos externos, a veces divergentes e incluso
contradictorios, se hicieron sentir fuertemente.
Sustituyeron al desprecio que a muchos de los
que les apoyaban les habia producido el régimen.

Esta es ya otra historia. ;Y los afios de Fran-
co? Un largo interregno en la evolucién de la
sociedad espaiiola. Con muchos puntos negros.
Con mucha sangre vertida. Con mucho dolor
reprimido. Unos afios que proyectan una alarga-
da sombra. Un periodo que gravita, todavia hoy,
sobre la sociedad y la democracia espafiola. Un
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Angel Vifias
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pasado que no pasa, objeto de todo tipo de ter-
giversaciones y manipulaciones.

La batalla historiografica por escudrifiar los

afios de Franco estd en pleno desarrollo. Bien-
venida sea.

14

NOTAS

Desarrollo esta nocién en un libro de préxima aparicion,
Otra cara del Caudillo, Barcelona, Critica.

Gabriel Cardona, El poder militar en el franquismo, Barcelona,
Flor delViento, 2008, p. 57.

José Antonio Olmeda Gémez, Las Fuerzas Armadas y el Esta-
do franquista, Madrid, El Arquero, 1988, p. 104.

Todo el material primario se encuentra en los Archivos Na-
cionales Britanicos de Kew.

Este modelo de disuasién lo abordé en mi obra En las garras
del dguila. Los pactos con Estados Unidos, de Francisco Fran-
co a Felipe Gonzdlez (1945-1995), Barcelona, Critica, 2003.
Siempre me ha sorprendido que ulteriores investigaciones
sobre el impacto de la implantacion norteamericana en Es-
pafa desecharan la Unica diseccion analitica que en aquel
trabajo figura. No reivindico su paternidad. La tomé, hace ya
muchos afos, de uno de los diplomaticos que mas y mejor
conocia la conexion, el embajador Carlos Fernandez Espe-
so. Naturalmente Stanley G. Payne y Jesus Palacios, Franco:
una biografia, Madrid, Espasa, 2014, de escasas pretensiones
analiticas, lo ignoran.

Anne Dulphy, La politique de la France a I’égard de I’Espagne
de 1945 a 1955. Entre idéologie et réalisme, Paris, Direction
des Archives, Ministére des Affaires Etrangéres, s.f.

Como sefialé Gareth Stockey, Gibraltar. 'A Dagger in the Spi-
ne of Spain', Eastbourne, Sussex Academic Press, 2009, p. 142,
Franco fue el primer lider espafol de cualesquiera persua-
sion y color ideoldgico que se planted seriamente llegar a
una solucion bélica del «problema de Gibraltary en mas de
un siglo.

Carta al teniente coronel D. Mafie, 21 de febrero de 1951:
FO371/96203.

Despacho del consejero R. M. A. Hankey al ministro de
Asuntos Exteriores. 24 de enero de 1951. Ibid.

Informe al embajador del 10 de junio de 1946, retransmiti-
do al Foreign Office el 18:FO371/60462.

Report on the Spanish Army-March 1946: FO371/60462.
Annual Report on the Spanish Army, 10 de enero de 1950:
FO371/89568.

El embajador John Balfour dirigié su despacho al mismo
Churechill, de nuevo primer ministro, sobre este tema el 17
de junio de 1953: FO371/107713.

Despacho del 16 de febrero de 1955 acompafando el in-
forme anual sobre las FAS correspondiente al afio 1954:
FO371/117897.

Ibidem del 28 de enero de 1957: FO371/130361.

Nota al Departamento de Europa del Sur de la embajada
britanica. 9 de mayo de 1957: FO371/130361.

20

21

22

23
24

25

26

27
28

29

Esta es, por ejemplo, una de las mas absurdas afirmaciones
que recorren la obra de Payne/Palacios.

La preocupacion no era solo del Alto Mando. Por lo que se
ha documentado llegaba hasta Carrero Blanco.
Despacho de Labouchere. 10 de febrero de
FO371/160278.

Military Ataché’s Annual Report on the Spanish Army 1962:
FO371/169497.

Military Attaché’s Annual Report on the Spanish Army [963:
FO371174957

Antonio Marquina Barrio, Espafia en la politica de seguridad
occidental, 1939-1986, Madrid, Ediciones Ejército, 1986, pp.
415-427.

Ibidem, pp. 602s.

Los italianos, por ejemplo, inmediatamente pusieron el
grito en el cielo. El chauchau burocratico se encuentra en
FO371/180122.

Este aspecto, relativamente poco conocido, fue abordado
brillantemente por Carlos Collado Seidel en su pionera
obra Die deutsch-spanischen Beziehungen in der Nachkriegs-
zeit: Das Projekt deutscher Militdrstiitzpunkte in Spanien 1960,
Saarbriucken, Breitenbach, 1991

Como marino, a Carrero Blanco le preocupaba esta cues-
tion extraordinariamente.

Spain and NATO, 22 de diciembre de 1965. FO371/180122.
Defence Attaché’s Report for the Year Ending 3 st December
1969: FCO9/1297.

Policy on the Supply of Arms to Spain, 2 de agosto de 1970:
FCO9/1300.

The Role of the Army in Spanish Politics. 10 de junio de 1970:
FCO9/1297.

Documents on British Policy Overseas, serie lll, volumenV, The
Southern Flank in Crisis, 1973-1976, doc. 143.

NATO and the Mediterranean, 18 de abril de 1975. Ibid., doc.
123.

Spain and NATO, 30 de abril de 1975. Ibid., doc. 124.

Nota 3 al doc. 129, carta del 5 de junio de 1975. Ibid., Quien
se pronuncié de tal manera fue Helmut Sonnenfeldt, exalto
cargo del National Security Council con Kissinger y a la
sazon consejero en el Departamento de Estado.

Defence Attaché s Annual Report 1976: FCO9/2661.
Telegrama de Wiggin, 13 de abril de 1997: FCO9/2661. Este
legajo contiene abundante informacion adicional.

Los militares olvidados por la Democracia, Madrid, Vivelibro,
2013.

Ya en el primer Gobierno de la Monarquia Areilza habia
vuelto a agitar las aguas en el tema OTAN hasta que se dio
cuenta de que iba demasiado deprisa. La cuestion no habia
madurado suficientemente. Spain: Annual Review for 1976:
FCO9/2642.

Political Thinking in the Spanish Army, 14 de marzo de 1977:
FCO9/2661.

1961:

Historia del Presente, 27 2016/1, 2* época, pp. 61-74 ISSN: 1579-8135



