LA CONSTRUCCION DE UN NUEVO DISCURSO EXTERIOR Y LA
NORMALIZACION DE LAS RELACIONES DE MEXICO CON EL
MUNDO, 1940-1946

El sexenio del presidente Manuel Avila Cama-
cho coincidié con una coyuntura internacional
extremadamente compleja. Los ultimos afios de
la década de 1930 habian visto la quiebra del
precario sistema de seguridad colectiva, debi-
do al revisionismo de los regimenes totalitarios
surgidos en Alemania, Italia y Japén. Ello propi-
Ci6 que la primera mitad de la década de 1940
estuviera marcada por el desarrollo de varios
conflictos superpuestos y estrechamente rela-
cionados entre si. El enfrentamiento entre las
democracias europeas y el Eje se superpuso
pronto al choque entre el totalitarismo nazi-
fascista y el soviético y a la competencia entre
Japon y los Estados Unidos por la hegemonia en
el Pacifico; un conflicto que, a su vez, se solapaba
con la interminable guerra chino-japonesa y con
el intento japonés para construir su propia es-
fera de influencia en el Pacifico sobre las ruinas
de los imperios coloniales europeos. La posi-
cién mexicana hacia este complicado panorama
internacional estuvo dictada por una serie de
consideraciones politicas de caracter interno y
externo, estrechamente ligadas al desarrollo del
régimen politico mexicano.

Nacionalismo econémico y crisis exterior durante
los dltimos afios del periodo cardenista, [938-1940

Los gobiernos revolucionarios que se su-
cedieron durante el Maximato habian logrado
estabilizar el régimen revolucionario mexicano,

Agustin Sanchez Andrés'*
Instituto de Investigaciones Histéricas, UMSNH

impulsando un proceso de creciente institucio-
nalizacién, al tiempo que conseguian normalizar
las relaciones internacionales de México me-
diante la negociacién de acuerdos con aquellas
potencias cuyos intereses se habian visto seve-
ramente afectados durante el momento ilgido
de la Revolucion.

El proceso de radicalizacion experimenta-
do por el proceso revolucionario entre 1935
y 1940 abrio, sin embargo, una etapa de ines-
tabilidad interna y de confrontacién con el ex-
terior. Desde el momento en que se liber6 de
la tutela de Plutarco Elias Calles, el presidente
Lazaro Cardenas promovié una politica econé-
mica de signo nacionalista, encaminada a susten-
tar un proyecto politico dirigido a impulsar la
modernizacién del pais, asi como una cierta re-
distribucion de la riqueza. La politica cardenista
se orientd, desde un principio, a propiciar una
modificacién de la estructura de propiedad de
la tierra mediante el desarrollo de la reforma
agraria, postergada desde el triunfo de la Re-
volucién, al tiempo que trataba de nacionalizar
los recursos petroleros y minerales del pais. El
hecho de que dichos recursos estuvieran casi
en su totalidad en manos de compaiias extran-
jeras, unido a la agitacién de las organizaciones
obreras y campesinas que constituian uno de
los principales apoyos del cardenismo, acabd
conduciendo inevitablemente a una nueva con-
frontacién entre el gobierno mexicano y los im-
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portantes intereses extranjeros en el pais y, por
extension, a una importante crisis diplomatica.

El detonante seria la expropiacién de las em-
presas petroleras estadounidenses y anglo-ho-
landesas en marzo de 1938. La nacionalizacién
petrolera provocé un conflicto de imprevisibles
consecuencias con las potencias anglosajo-
nas que, en el caso britdnico, se saldaria con
la ruptura de relaciones en mayo de 1938' La
administracién estadounidense no llegd a tanto,
consciente de que la produccion petrolera de
México no representaba por entonces mas del
2% de la producciéon mundial, dirigida en su ma-
yor parte al mercado interno y europeo.? Ello
no significa que la expropiacién no dejara de
gravitar sobre las relaciones entre ambos paises
entre 1938y 1940.3

Consciente de que la inminencia de una gue-
rra mundial impedirfa a los Estados Unidos y a
Gran Bretaiia recurrir a la fuerza en el caso de
un conflicto con México, la diplomacia mexicana
traté de encauzar las relaciones con las poten-
cias afectadas, especialmente con los Estados
Unidos, a través de los principios rectores de su
accion exterior, es decir, la no intervencién, la
resolucion pacifica de las controversias y el de-
recho a la autodeterminacién, que en conjunto
venian a constituir lo que Savarino Roggero de-
fine como «una doctrina mexicana del Derecho
Internacional».* En este sentido, la exposicion y
defensa de dichos principios en el curso de los
debates que tuvieron lugar en la Sociedad de
Naciones en torno a las cuestiones manchuria-
na, etiope y, sobre todo, espafiola, respondié a
una estrategia defensiva por parte de México.®

Esta estrategia obtuvo un éxito parcial,ya que
si bien los gobiernos estadounidense y britanico
—preocupados por la evolucién de la situacion
en Europa y Asia— no intervinieron militarmen-
te en México, si lograron ejercer una fuerte
presién econdmica y politica sobre el gobierno
mexicano que, a la postre, marcaria los limites
del propio proceso reformista impulsado por
el régimen cardenista. México no sélo perdié
temporalmente los mercados tradicionales para

su petréleo y se vio sometido a un boicot tec-
nolégico y financiero en este campo, sino que la
administracién norteamericana suspendié inde-
finidamente las compras de plata mexicana a un
precio preferencial y bloqued la concesion de
nuevos créditos a este pais. El gobierno esta-
dounidense ejercié paralelamente una presion
diplomatica constante para que México indem-
nizara de manera adecuada y a corto plazo a las
compaiiias afectadas.®

La administracion mexicana logré esquivar
parcialmente este bloqueo,y desde julio de 1938
y hasta el inicio de la Segunda Guerra Mundial,
en que sus embarques fueron impedidos por
la Royal Navy, encontré un mercado sustitutivo
para su petroleo en Alemania e Italia, en lo que
constituia una muestra del pragmatismo de la
politica exterior cardenista.” La posicion mexi-
cana estaba dictada fundamentalmente por el
cierre de sus mercados tradicionales en Europa,
si bien un sector de la administracién cardenista,
encabezado por Francisco Mujica, estaba intere-
sado en estrechar las relaciones econémicas con
Alemania con el fin de reducir la dependencia
comercial de los Estados Unidos.® No fue ésta la
posicion de Cardenas, que en ningin momento
abandoné su retdrica antifascista y que intento,
infructuosamente, utilizar sus relaciones comer-
ciales con el Eje como moneda de cambio para
poner fin al boicot estadounidense.’

El bloqueo econémico y la creciente presién
diplomatica estadounidense acabarian provo-
cando una grave crisis econémica durante los
ultimos afios del sexenio, que fue utilizada para
provocar una crisis politica por las fuerzas que
desde la oposicién conservadora y, sobre todo,
desde dentro de la propia coalicién revolucio-
naria se oponian al radicalismo cardenista.'® Esta
situacion terminaria por debilitar la posicion de
Caérdenas y, en definitiva, pondria fin a la etapa
reformista abierta por éste, paralizando los pro-
yectos para nacionalizar las industrias extracti-
vas de minerales que constituian el grueso de la
inversion extranjera en el pais. En este contexto,
el presidente se vio forzado a elegir como suce-
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sor a la alternativa moderada representada por
el general Manuel Avila Camacho.

Mientras tanto, el estallido de la Segunda
Guerra Mundial, en septiembre de 1939, sen-
tarfa las bases para el inicio del acercamiento
hacia Washington, al precipitar la ruptura de las
relaciones comerciales de México con el Tercer
Reich. La neutralidad inicial mexicana estuvo
mediatizada por los primeros pasos de la reti-
cente colaboracion de este pais con la politica
de seguridad continental de los Estados Unidos
y por la orientacién inequivocamente antifascis-
ta del discurso politico interno y externo del
gobierno cardenista. La negativa de Cérdenas
a reconocer al régimen franquista, el rechazo
de una propuesta alemana para fortalecer las
relaciones bilaterales y el reconocimiento del
gobierno polaco en el exilio fueron las primeras
sefiales del progresivo alineamiento del gobier-
no mexicano con las democracias occidenta-
les."" La administracion estadounidense, por su
parte, no estaba interesada en poner en peli-
gro la estabilidad de México, sobre todo en un
momento en que ésta resultaba decisiva para
el éxito del proyecto de Franklin Delano Roo-
sevelt para establecer un mecanismo colectivo
de seguridad que evitara cualquier intento del
Eje para extender su influencia en el continente
americano, al que los Estados Unidos considera-
ba como un area vital para su seguridad nacional.

El interés de ambas partes por restablecer la
buena marcha de las relaciones bilaterales aca-
baria por conducir a un principio de acuerdo
—ya en los ultimos meses del sexenio de Car-
denas—, en funcién del cual los Estados Unidos
aceptaron el hecho consumado de la expropia-
cién, en tanto que México se mostré dispuesto
a otorgar una indemnizacién adecuada a las em-
presas y particulares expropiados en un plazo
relativamente corto."?

Estos primeros contactos serian retomados
por Avila Camacho tras su toma de posesion
en diciembre de 1940. El nuevo presidente lle-
gaba al poder con una agenda de normalizacién
de las relaciones con los Estados Unidos, que
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permitirfa la resolucion de los principales con-
tenciosos bilaterales entre 1941 y 1942. Ello
solo seria posible en un contexto de crecien-
te compromiso del gobierno mexicano con la
politica de seguridad continental impulsada des-
de Washington, lo que acabaria conduciendo a
México a la Segunda Guerra Mundial, pese a la
oposicion de amplios sectores de la sociedad
mexicana.

El acercamiento a los Estados Unidos y el camino
hacia la participacion de México en la Segunda
Guerra Mundial, 1940-1942

La llegada de Avila Camacho a la presidencia
permitié estabilizar el sistema politico mexica-
no y restaurar la armonia social rota durante
la etapa cardenista. La nueva administracién
continud el proceso de consolidacién del mo-
delo politico mexicano impulsado por Calles
y Caérdenas, que culminaria en enero de 1946
con la refundacion del Partido de la Revolucion
Mexicana (PRM) como Partido Revolucionario
Institucional (PRI), pero, al mismo tiempo, la ad-
ministracion avilacamachista adopté una nueva
retorica oficial, sustituyendo el discurso politico
socializante por otro de caricter nacionalista
y democritico, puso fin a la intensa agitacion
obrera del periodo anterior, estableciendo un
férreo control sobre los sindicatos, e impulso
una reconciliacién con la oposicién conserva-
dora y catdlica,abandonando la mayor parte del
programa reformista del cardenismo en materia
socio-laboral y educativa y canalizando buena
parte de la inversion gubernamental hacia la ini-
ciativa privada.'?

Esta politica conciliadora en el interior fue
acompafiada por una politica exterior que tenia
como eje la normalizacién de las relaciones con
los Estados Unidos y, con ello, la obtencién de
una serie de acuerdos econémicos que facilita-
ran el proyecto de modernizacion e industriali-
zacién del pais. Con este objeto, la nueva admi-
nistracién ralentizé considerablemente el ritmo
de la reforma agraria y eliminé de su programa
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politico cualquier referencia a la nacionalizacion
de las empresas mineras, casi todas en manos
extranjeras. El gobierno puso igualmente fin a
la retérica antiestadounidense utilizada por los
medios oficiales durante el periodo anterior. El
cambio de orientacién exterior estaba dirigido,
en udltima instancia, a facilitar la resoluciéon de
las principales diferencias bilaterales que habian
envenenado las relaciones entre ambos paises
desde la Revolucién y que se habian visto exa-
cerbadas a raiz de la expropiacién de las com-
panias petroleras extranjeras en 1938.

El precio a pagar fue el progresivo alinea-
miento de México con la politica de seguridad
colectiva puesta en marcha por Roosevelt y la
subordinacion de la capacidad productiva y la-
boral mexicana al esfuerzo de guerra estadouni-
dense.Ya en el discurso de su toma de posesion
—a la que asisti6 el vicepresidente estadouniden-
se Henry A.Wallace—,Avila Camacho se mostré
abierto a la cooperacién econémica y militar
con Washington, siempre que tuviera lugar bajo
el paraguas de una solidaridad hemisférica en-
caminada a salvaguardar la seguridad de todo el
continente.'*

Las declaraciones del nuevo presidente mexi-
cano deben enmarcarse en una estrategia de co-
laboracién con los Estados Unidos en un mar-
€O panamericano, en un momento en que esta
potencia alin no estaba en guerra. No significan,
por tanto, que la nueva administracién contem-
plara inicialmente la posibilidad de involucrarse
en la Segunda Guerra Mundial. La reluctancia
del gobierno mexicano a abandonar la neutrali-
dad declarada por Cardenas en septiembre de
1939 reflejaba el sentir mayoritario de la socie-
dad mexicana. Los sectores conservadores de
clase media eran abiertamente germandfilos y
compartian con el resto de los grupos sociales
un gran resentimiento hacia los Estados Unidos
e Inglaterra, el cual se habia visto exacerbado a
raiz del conflicto petrolero. La izquierda —que
hubiera podido contrapesar las simpatias por el
Eje— estaba sumida en el desconcierto produ-
cido por la firma del pacto germano-soviético

en agosto de 1939. Esta situacidon provocéd que
una parte importante de las antiguas bases del
cardenismo, incluida la propia Confederacién de
Trabajadores de México, abandonara temporal-
mente su activismo antifascista Y, en sintonia con
el Partido Comunista Mexicano, pasara a con-
siderar la lucha que se desarrollaba en Europa
como un conflicto entre potencias imperialistas,
producido por la crisis del capitalismo mundial y,
por lo tanto, ajeno a los intereses del proletaria-
do mexicano."” Esta confluencia de factores ex-
plica la escasa identificacion de la mayoria de la
opinién publica mexicana con las democracias
occidentales mds que la existencia de una ver-
dadera germanofilia, que no parece haber existi-
do fuera de los circulos mas conservadores. La
coincidencia entre José Vasconcelos y Vicente
Lombardo Toledano en torno a la necesidad de
mantener a México fuera del conflicto mundial
resulta ilustrativa de la momentanea convergen-
cia entre la derecha y la izquierda mexicanas en
relacion con este tema.'®

La permisividad inicial de diversos sectores
de la administracion de Avila Camacho hacia la
intensa propaganda desplegada por los agen-
tes del Eje tampoco ayudé a modificar esta
percepcion. La expulsién, en junio de 1940, del
principal operador aleman en México, Arthur
Dietrich, no parecio afectar al éxito de la propa-
ganda germana durante los primeros meses del
sexenio avilacamachista, ni a la ayuda encubierta
que algunos funcionarios mexicanos continua-
ron prestando a las actividades de la red creada
por la inteligencia alemana, italiana y japonesa
en México.'” Las espectaculares victorias alema-
nas de 1940 y 1941 debieron influir; sin duda,
en el posicionamiento de una parte de la socie-
dad mexicana durante este periodo, que se vio
alimentado, ademas, por el discurso filofascista
de gran parte de la prensa nacional, encabezada
por Excélsior, El Universal o La Prensa.'® El mismo
gobierno dio muestras en un principio de estar
dispuesto a adaptarse al nuevo orden interna-
cional surgido del aparente triunfo nazi-fascista,
en un momento en que la caida de Francia y la
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rapida ocupacién de Polonia, Dinamarca, Bélgi-
ca, Holanda, Luxemburgo, Noruega, Yugoslavia y
Grecia parecian presagiar el inminente colapso
britanico.

El rapido acercamiento a los Estados Unidos
y la incertidumbre en torno al desenlace final
de la guerra abierta por la invasién alemana de
la Unién Soviética, en junio de 1941, darian un
vuelco a esta situacion. Ya en los dltimos me-
ses de su presidencia, Cirdenas habia puesto en
marcha las primeras medidas encaminadas a es-
tablecer el servicio militar obligatorio y a crear
un consejo de defensa nacional que estudiara
los problemas planteados por la defensa de las
costas mexicanas, si bien no llegd a concretar
ninguna de estas iniciativas. Las presiones esta-
dounidenses habian forzado asimismo al gobier-
no mexicano a aceptar una serie de obligaciones
de caracter genérico en la Segunda Reunién de
Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores
americanos, celebrada en La Habana en julio de
1940, donde México se mostrd vagamente dis-
puesto a participar en la defensa del continente
en el caso de que tuviera lugar un ataque del Eje
contra cualquier estado americano. Con todo, la
firma de la Convencion de Asistencia Reciproca
de La Habana no impidié que Cardenas demo-
rara indefinidamente el inicio de contactos di-
rectos entre los responsables militares mexica-
nos y estadounidenses, al tiempo que rechazaba
las presiones de Washington para establecer
bases militares en su territorio."”

El gobierno de Avila Camacho heredé en
un principio esta ambigiiedad. Sin embargo, el
avance de las negociaciones bilaterales con los
Estados Unidos hizo que pronto se mostrara
dispuesto a llevar su colaboracién mas alla. La
nueva administracion mexicana estaba dispues-
ta a aprovechar plenamente las oportunidades
que ofrecia la Segunda Guerra Mundial para re-
solver sus problemas externos y normalizar sus
relaciones con los Estados Unidos.

El canciller Ezequiel Padilla fue el principal
abanderado del nuevo pragmatismo exterior
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que todavia enfrentaba la resistencia de impor-
tantes sectores de la sociedad y de la propia
élite posrevolucionaria. Con el fin de disipar
estos recelos, el gobierno mexicano inicié una
campaiia en los medios para atraerse a una opi-
nién publica manifiestamente hostil a las poten-
cias anglosajonas. Los esfuerzos del gobierno se
extendieron incluso al interior del propio PRM.
La intervencion de Padilla en el Senado, el 7 de
marzo de 1941, respondié tanto a la necesidad
de exponer las razones del giro de la nueva ad-
ministracion hacia el panamericanismo, como a
la de trazar la nueva linea politica que el legisla-
tivo debia seguir en relacién con lo que pronto
se conocié —un tanto eufemisticamente— como
la «doctrina continental» de México.”® El can-
ciller justificé el cambio del discurso exterior
por la existencia de una nueva actitud por parte
de los Estados Unidos hacia el resto del conti-
nente, cuya principal expresién seria la denomi-
nada «politica del buen vecino» de Roosevelt,
basada en el principio de no intervencién en los
asuntos americanos y en la renuncia al uso de la
fuerza en las disputas interamericanas. El hecho
de que dicha politica ya hubiera sido enunciada
en la VIl Conferencia Panamericana, celebrada
en Montevideo en diciembre de 1933, no pare-
cié importar al gobierno mexicano que —muy
oportunamente— parecia descubrir ahora las
bondades del viraje de la diplomacia estadouni-
dense hacia América Latina.

El primer reflejo de la nueva politica hacia los
Estados Unidos fue la firma de un convenio, en
abril de 1941, que autorizaba el uso del espacio
aéreo mexicano a las fuerzas aéreas estadouni-
denses entre su frontera y el canal de Panama.
El acuerdo fue seguido por la incautacién ese
mismo mes de doce buques mercantes italia-
nos y alemanes anclados en Tampico y Veracruz.
El gobierno mexicano se apresuré a abanderar
dichas naves, entre las que habia varios barcos
petroleros, incrementando de este modo su
Marina mercante. La cancilleria traté de justi-
ficar esta medida —contraria al Derecho Inter-
nacional— con la acusacién de que dichos navios
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habian estado aparentemente implicados en in-
tentos de sabotaje a instalaciones petroleras en
otros paises del continente.?

El acuerdo sobre el uso restringido del espa-
cio aéreo mexicano fue recibido con considera-
bles dudas por un sector de la izquierda mexi-
cana y condujo, en mayo, a Lombardo Toledano
a interrogar publicamente al presidente acerca
de las posibles implicaciones para la soberania
nacional del viraje panamericanista de su politi-
ca exterior. Avila Camacho hizo caso omiso de
las criticas, limitdindose a negar que hubiera sig-
nado ninglin convenio secreto con los Estados
Unidos, al tiempo que aseguraba que en ningtn
caso se autorizaria el establecimiento de bases
extranjeras en México. El presidente manifes-
té asimismo que una hipotética declaraciéon de
guerra de Washington a Berlin no implicaria la
automdtica entrada de México en el conflicto.”?

Probablemente, el gobierno mexicano toda-
via confiaba en la primavera de 1941 que podria
evitar verse envuelto en una contienda que aln
se circunscribia a Europa,Asia y Africa. Las deci-
siones adoptadas durante los meses siguientes
por las autoridades mexicanas en el marco de
su creciente colaboracién con los Estados Uni-
dos demostrarian lo infundado de esta suposi-
cién y pondrian pronto de manifiesto que Méxi-
co se veria arrastrado a la guerra si los Estados
Unidos acababan entrando en la misma.

Pocas semanas después de las declaraciones
de Avila Camacho, el gobierno prohibia la ex-
portacion de recursos estratégicos fuera del
continente americano o a naciones latinoame-
ricanas que no hubieran adquirido todavia un
compromiso similar. Una decision que respon-
dia directamente a una solicitud del Departa-
mento de Estado, y que seria seguida, en julio,
por la firma de un convenio para la exportacion
exclusiva a los Estados Unidos de una larga lis-
ta de minerales estratégicos necesarios para la
industria estadounidense, que incluia al cadmio,
cinc, cobre, grafito, manganeso, mercurio, molib-
deno, plomo y tungsteno.”? Esta medida antici-
paba la relativa importancia que la producciéon

mexicana tendria para el sostenimiento del es-
fuerzo de guerra estadounidense.

La invasion de la Union Soviética en el ve-
rano de 1941 eliminé parte de las resistencias
de la izquierda mexicana al acercamiento hacia
el vecino del norte, facilitando la marcha de las
negociaciones bilaterales para resolver los con-
tenciosos pendientes entre ambas naciones que,
para ese momento, estaban ya muy avanzadas. El
desarrollo de las conversaciones mexicano-es-
tadounidenses fue acompafiado por la suspen-
sion, a fines de julio, de los contactos comer-
ciales con Alemania, al mismo tiempo que tenia
lugar la expulsion del personal consular aleman
de México y la subsiguiente retirada del mexi-
cano del Tercer Reich, asi como de la Francia
ocupada y de los Paises Bajos.?* Estas medidas
fueron precedidas por la condena de las inva-
siones de Yugoslavia y Grecia, asi como por la
adhesion mexicana a una iniciativa diplomatica
chilena para pedir a Berlin que pusiera fin a las
ejecuciones masivas de rehenes civiles en los
paises ocupados.”® El progresivo alineamiento
mexicano con los aliados se tradujo asimismo
en el reconocimiento de facto de los gobiernos
en el exilio de los paises ocupados por Alemania,
con la llamativa excepciéon de Francia, ya que
México siguié reconociendo a la Francia de Vi-
chy, quizas debido a los compromisos adquiri-
dos en relacién con la defensa de los refugiados
espafioles en este pais.?

El acercamiento a los aliados se vio refor-
zado cuando, en octubre, Avila Camacho con-
siguid restablecer las relaciones diplomiticas
con el Reino Unido, sin tener que acceder a las
exigencias de los britdnicos en relacién con la
expropiacién de la compafia anglo-holandesa
El Aguila en noviembre de 1938. La presion del
Departamento de Estado sobre Londres resul-
to decisiva para vencer la resistencia britanica a
reanudar sus relaciones con México hasta que
no se hubiera cerrado un acuerdo en torno a di-
cha cuestién y puso de manifiesto el interés de
Washington por integrar a México en el bloque
aliado que lentamente se estaba conformando.”’
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La culminacién de esta estrategia de aproxi-
macion fue la firma, el 19 de noviembre de 1941,
del denominado Acuerdo General entre Méxi-
co y los Estados Unidos, que sentaba las bases
para un arreglo consensuado de los principa-
les contenciosos bilaterales arrastrados desde
el inicio de la Revolucién Mexicana, los cuales
se habian visto agravados desde 1938 debido a
la expropiacion petrolera. El convenio obligd a
ambas partes a ceder en algunos puntos. Mé-
xico asumio el pago a plazos de 40.000.000 de
doélares para hacer frente a las reclamaciones
de los ciudadanos estadounidenses afectados
por el largo proceso revolucionario mexicano,
especialmente a causa de las sucesivas expro-
piaciones de propiedades agrarias decretadas
por las autoridades mexicanas. La administra-
cion avilacamachista acordd asimismo con el
Departamento de Estado la constitucion de una
comisién mixta para determinar la indemniza-
cién que correspondia a las empresas petrole-
ras estadounidenses expropiadas en 1938, pero
consiguié que dicha indemnizacién fuera calcu-
lada sobre la base de las inversiones realizadas
por dichas compafiias y no tuviera en cuenta las
reservas de petroéleo en el subsuelo reclamadas
por las mismas y consideradas de titularidad pu-
blica por el gobierno de México. Los Acuerdos
Generales contemplaban, ademds, varias medi-
das complementarias que propiciaban una ma-
yor integracion de ambas economias. Por una
parte, establecian la compra anual por parte de
los Estados Unidos de 72.000.000 de onzas de
plata mexicana a un precio preferente, lo que
garantizaba al estado mexicano unos ingresos
aproximados de 25.000.000 de dodlares al afio.
Por otra, los convenios aseguraban la coopera-
cién del Departamento del Tesoro para mante-
ner estable el valor del peso mexicano. México
consiguié adicionalmente una linea de crédito a
bajo interés para la construccién de un sistema
de carreteras en la costa del Pacifico, aprove-
chando el interés estadounidense para mejorar
la defensa de esta zona, asi como para la rehabi-
litacién de su obsoleto sistema ferroviario, con
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el fin de que éste alcanzara la capacidad necesa-
ria para el transporte a los Estados Unidos de la
produccién minera y agricola mexicana deman-
dada por la industria norteamericana.?®

El Acuerdo General supuso el alineamiento
definitivo de México con los Estados Unidos.
Ello explica que el gobierno de Avila Cama-
cho rompiera las relaciones diplomaticas con
Japoén, inmediatamente después del ataque a la
flota estadounidense del Pacifico en diciembre
de 1941. La subsiguiente declaracién de guerra
de Alemania e ltalia a Washington hizo que la
cancilleria mexicana aplicara la misma medida a
estas potencias, que se hizo extensiva a Hungria
y Bulgaria en el curso de las siguientes semanas.

La agresidon a una nacidon americana no sig-
nificé, sin embargo, la automatica entrada de
México en el conflicto, pese a los compromi-
sos inicialmente contraidos en la Conferencia
celebrada en La Habana en 1940. La mayoria
de la sociedad mexicana seguia siendo reacia a
una implicacién directa del pais en la guerra. El
presidente Avila Camacho actué, por tanto, con
suma cautela, y utilizé su creciente ascendiente
sobre los medios de comunicacién para tratar
de influir en la opinién publica, al tiempo que
multiplicaba las medidas dirigidas a profundizar
la colaboracién de México con los aliados.

Tan sélo unos dias después del ataque a Pearl
Harbour, el gobierno mexicano declaré que
consideraria como no beligerantes a las nacio-
nes americanas que estuvieran en guerra con el
Eje,autorizando a sus flotas a transitar libremen-
te por las aguas jurisdiccionales mexicanas y a
fondear en los puertos del pais. Ese mismo mes,
el gobierno mexicano reconocié oficialmente a
los gobiernos en el exilio de Polonia, Bélgica, los
Paises Bajos y Noruega, refugiados todos ellos
en Londres tras la ocupacién de sus respectivos
paises por Alemania. En enero de 1942, la canci-
lleria haria lo propio con el de Checoslovaquia,
desaparecido tras la anexién alemana en 1939 y
reconstituido ahora bajo patrocinio britdnico.”
No sucedié asi con el gobierno de la Francia Li-
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bre, encabezado por Charles De Gaulle en Lon-
dres, ya que México mantuvo relaciones con el
régimen de Vichy hasta la ocupacion del sur de
Francia por Alemania en noviembre de 1942.

Paralelamente, el gobierno mexicano inicié
una serie de preparativos defensivos. Los temo-
res de Washington a un eventual desembarco
japonés en Baja California llevaron a Avila Ca-
macho a tratar de tranquilizar a esta potencia
mediante la creacién en diciembre de 1941 de
la Regién Militar del Pacifico, que unificaba la de-
fensa de todo el litoral pacifico mexicano bajo el
mando del general Cérdenas.* Esta medida fue
acompafada por la negativa mexicana a aceptar
el establecimiento de bases navales norteameri-
canas en sus costas, pese a las reiteradas presio-
nes de Washington, al que preocupaba la debili-
dad de las defensas mexicanas en esta region. En
su lugar, el gobierno de México se comprometié
a reforzar su defensa costera con la ayuda esta-
dounidense y aceptd intensificar la colaboracion
militar entre ambos paises mediante la creacioén
de un organismo coordinador. En enero de
1942 quedaba constituida la Comisién Mexi-
cano-Norteamericana de Defensa Conjunta, al
tiempo que se aceptaba la solicitud estadouni-
dense de reconcentrar a la poblacién japonesa
y se intervenian los bienes y empresas de los
ciudadanos de los paises del Eje.?' La firma de
un acuerdo de préstamos y arriendos dos me-
ses mas tarde creaba el mecanismo que permi-
tiria la modernizacién del ejército mexicano. El
acuerdo establecia la transferencia de armas y
equipo militar a México a un tercio de su valor
de mercado, y para cuya adquisicion Washing-
ton abrié una linea de crédito de 10.000.000
de dolares, que se verian incrementados hasta
40.000.000 un afio mas tarde.®

La diplomacia mexicana se mostré igualmen-
te activa en el curso de la Tercera Reunién de
Consulta de los Ministros de Relaciones Exte-
riores de las Republicas Americanas, celebrada
en enero de 1942 en Rio de Janeiro. Abando-
nando el tradicional retraimiento mexicano en
este tipo de conferencias, Padilla defendid acti-

vamente varias propuestas que pedian la ruptu-
ra de las relaciones diplomaticas y econémicas
de las naciones americanas con los paises del
Eje y la consideracién como no beligerantes de
aquellas que ya estuvieran participando en la
guerra.®® El canciller propugnaba de este modo
la extensiéon al resto de Latinoamérica de las
acciones que el propio México habia adoptado
entre julio y diciembre de 1941.

La administracién mexicana pretendia, en
realidad, mostrar su solidaridad con las nacio-
nes aliadas y reforzar su cooperacion econémi-
ca con los Estados Unidos sin tener que llegar a
intervenir abiertamente en el conflicto. Esta es-
trategia permitié a México empezar a negociar
un tratado comercial bilateral con Washington
y alcanzar un acuerdo indemnizatorio gravoso,
pero aceptable, con las compaifiias petroleras
estadounidenses, en abril de 1942, en gran me-
dida gracias a las presiones ejercidas por el De-
partamento de Estado sobre la Standard Oil.3*
Este acuerdo eliminaba las ultimas trabas para
la exportacién del petréleo mexicano a los Es-
tados Unidos.

La creciente participacion de México en el
esfuerzo de guerra norteamericano haria, sin
embargo, cada vez mas inviable la ambigua neu-
tralidad mexicana. Médxime cuando la exporta-
cién de un volumen de petréleo cada vez mayor
a los Estados Unidos colocaba a México direc-
tamente en el punto de mira de la ofensiva sub-
marina iniciada por los alemanes en el Caribe y
el Atlantico Norte desde principios de 1942. La
primera sefal fue el torpedeo del buque petro-
lero El Potrero del Llano en mayo de 1942. Este
hecho suscité las indignadas protestas mexica-
nas y la exigencia de reparaciones a Berlin a tra-
vés de la embajada sueca. La respuesta alemana
fue el hundimiento del Faja de Oro pocos dias
mas tarde. Ello obligaria al gobierno mexicano a
implicarse, pese a su evidente reluctancia, en la
Segunda Guerra Mundial.
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La diplomacia mexicana durante el conflicto y la
construccion del nuevo orden internacional de post-
guerra, 942-1946

La declaracion del estado de guerra entre
México y las potencias de Eje a fines de mayo
de 1942 fue uno mas de los eufemismos a los
que era tan aficionada la diplomacia mexicana
del periodo. Avila Camacho justifico la férmula
empleada —en vez de la usual declaracién de gue-
rra— por el caracter pacifista de México, que no
entraba en el conflicto por su propia voluntad,
sino que mas bien se veia arrastrado al mismo
por la agresién del Eje. Por ello, el gobierno ma-
nifestaba su voluntad inicial de que sus fuerzas
armadas limitarian su participacién en la guerra
a la defensa del pais. La enrevesada retérica del
ejecutivo mexicano respondia en realidad a su
preocupacion por la manifiesta oposiciéon de
gran parte de la sociedad mexicana a participar
en la guerra al lado de las potencias anglosajonas.

Una encuesta realizada por la revista Tiempo
en visperas de la declaraciéon de guerra al Eje
mostraba que, incluso tras los ataques de los
submarinos alemanes, en torno al 60% de la po-
blacién mexicana era contraria a la entrada de
México en la contienda.’® Esta oposicion se ex-
tendié a la poblacién campesina, tras la implan-
tacion del servicio militar obligatorio en agosto
de 1942, dando lugar a diversos episodios de
resistencia al reclutamiento, especialmente en
aquellas zonas de la region centro-occidente
del pais en las que habia hundido sus raices el
movimiento cristero.*

Esta situacion obligé a la administracion avi-
lacamachista a realizar un considerable esfuerzo
de propaganda. El PRM y toda la constelacion
de organizaciones sindicales y sociales afines
que constituian el principal soporte del régimen
politico mexicano fueron movilizados inmedia-
tamente en esa direccion. La entrada de Méxi-
co en el conflicto mundial fue aprovechada por
Avila Camacho para reclamar la unidad de to-
dos los mexicanos, al margen de su orientacién
politica. Esta estrategia iba dirigida a cerrar las
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divisiones creadas por los conflictos politicos e
ideoldgicos que se habian suscitado durante el
cardenismo y que todavia no habian sido resuel-
tos por completo durante los primeros afios de
la nueva administracion. El principal objetivo de
Avila Camacho era, sin embargo, restafiar las he-
ridas dentro de la propia familia revolucionaria.
La creciente marginacion del ala izquierda del
partido, que continuaba reivindicando la heren-
cia cardenista, fue aplacada mediante el nombra-
miento del propio Cardenas como secretario
de la Defensa Nacional, lo que colocaba al miti-
co caudillo revolucionario al frente del esfuerzo
militar de México en el conflicto. Una medida
de caricter esencialmente propagandistico, ya
que la implicaciéon de México en los campos de
batalla de la Segunda Guerra Mundial seria casi
simbdlica. El éxito de esta estrategia de reconci-
liacién fue ejemplificado por la presencia de seis
expresidentes rivales en los balcones del Pala-
cio Nacional durante el desfile conmemorativo
del 15 de septiembre de 1942.%7

La presion del gobierno mexicano sobre la
prensa y la radio mexicanas se vio secundada
por las actividades del gobierno estadounidense,
preocupado por el ascendiente de los periddi-
cos argentinos y espaioles sobre la prensa mexi-
cana conservadora, la cual venia reproduciendo
frecuentemente desde el inicio de la guerra
articulos favorables al Eje, procedentes de los
medios de aquellos paises. Para revertir esta si-
tuacion, la Oficina del Coordinador de Relacio-
nes Comerciales y Culturales con Latinoaméri-
ca, creada en agosto de 1940 bajo la direccion
de Nelson Rockefeller, comenzé a condicionar
la entrega de papel, maquinaria y recambios a
la adopcién de una linea editorial aliaddfila. La
progresiva identificacién con el bando aliado de
los principales periédicos conservadores mexi-
canos, como Excélsior o El Universal, se vio facili-
tada por la obligada publicacién de traducciones
de las noticias proporcionadas por las agencias
de prensa estadounidenses sobre la marcha de
la contienda. La labor de la seccién mexicana
de la Oficina del Coordinador se extendié asi-
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mismo al ambito cinematografico, tanto a través
de la distribucién de noticieros filmicos, como
de la financiacién y distribucién de peliculas que
—como Los tres caballeros, de Walt Disney— re-
creaban el nuevo clima de amistad y coope-
racion que la lucha comun contra el Eje habia
establecido entre los Estados Unidos y las prin-
cipales naciones latinoamericanas. Esta estrate
gia tuvo sélo un éxito parcial, pues si bien logré
extender las simpatias por la causa aliada, no
consiguié impedir que una importante porcién
de la sociedad mexicana siguiera siendo reticen-
te a la participacion de México en un conflicto
que, como consideraba La Nacién, érgano ofi-
cial del PAN, constituia una guerra «mas bien
ideolodgica, de solidaridad con Estados Unidos
de América» y que, por tanto, exponia al pais
al peligro de «una mortal anulacién de nuestra
personalidad nacionaly.®®

La implicacién militar de México en el conflic-
to quedo, no obstante, limitada a la participacién
de varios miles de ciudadanos mexicanos en el
ejército estadounidense y al envio de un escua-
drén aéreo a Filipinas, ya en febrero de 1945.
En el primer caso, la administracién mexicana
autorizd, en noviembre de 1942, el reclutamien-
to de ciudadanos de este pais residentes en los
Estados Unidos, sin que por ello perdieran la
nacionalidad mexicana.*® El envio del Escuadron
201 respondio, por su parte, tanto al interés por
contar con el embrién de una fuerza aérea pre-
parada, como al de poder participar en las nego-
ciaciones interaliadas que sentarian las bases del
nuevo orden mundial durante la postguerra.*

El alineamiento de México con los Estados
Unidos no significo el fin de los recelos provoca-
dos por el vecino del norte. El gobierno mexica-
no no cedié en ninglin momento a las presiones
de Washington para firmar un convenio que per-
mitiera a las fuerzas militares estadounidenses
utilizar libremente su territorio. Las autoridades
mexicanas se mostraron dispuestas a coordinar
su ejército con el de los Estados Unidos, en el
caso de que tuviera lugar un ataque contra el
territorio continental, pero en tanto éste no se

produjera sélo transigieron en la instalacién de
varios puestos de radar en el Pacifico y en la
utilizacion temporal del aeropuerto de Cozu-
mel por la aviacién estadounidense en su lucha
contra los submarinos alemanes en el Caribe.*
La colaboracién de la mano de obra mexicana
en el esfuerzo de guerra estadounidense revis-
ti® mucha mayor importancia. La movilizacién
de varios millones de soldados de este pais pro-
vocd una gran demanda de trabajadores en la
industria y, sobre todo, en el campo norteame-
ricano. El crecimiento imparable de la emigra-
cién ilegal a los Estados Unidos desde el inicio
del conflicto movid a las autoridades mexicanas
a firmar con Washington, en agosto de 1942, el
denominado Programa Bracero. Este acuerdo
migratorio permitié regular la contratacién de
mas de 230.000 trabajadores mexicanos mien-
tras durd la guerra. La administracién avilaca-
machista consiguid, incluso, que sus condiciones
laborales fueran supervisadas in situ por funcio-
narios de la Secretaria del Trabajo. El convenio
—que se fue prorrogando con ciertas modifica-
ciones hasta 1964— no sélo constituyé una val-
vula de escape para la presién sobre el limitado
mercado de trabajo mexicano, sino que facilitd
el desarrollo de determinadas regiones de Mé-
xico, gracias a las remesas enviadas por estos
trabajadores. El Programa Bracero logré ate-
nuar pero no poner fin a las fricciones provoca-
das periédicamente entre ambos paises por la
migracion ilegal, ya que entre 1942 y 1946 tuvo
lugar probablemente la llegada de un nimero
similar de indocumentados, especialmente a
aquellos estados de la Unién, como Texas, que
habian sido vetados por el gobierno mexicano
a causa del mal trato que tradicionalmente dis-
pensaban a los trabajadores procedentes del
sur del Rio Bravo.”

La cooperacién de la administracién mexica-
na con los aliados respondia, en dltima instancia,
al intento mexicano de estrechar las relaciones
econdmicas con los Estados Unidos y conse-
guir la ayuda de esta potencia para impulsar
los todavia incipientes proyectos de industria-
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lizacion del pais. El gobierno de Avila Camacho
traté de alcanzar este objetivo a través de una
doble estrategia dirigida, por una parte, a refor-
zar su compromiso con el esfuerzo de guerra
estadounidense a cambio de obtener un trato
de favor en los intercambios comerciales y fi-
nancieros entre ambos paises, a la vez que se
procedia a la resolucién definitiva de los dltimos
contenciosos bilaterales heredados del proceso
revolucionario.

El proceso de normalizacién de las relaciones
de México con el mundo exterior iniciado en
1941 culminé con la firma de un convenio con el
Comité Internacional de Banqueros en noviem-
bre de 1942. El acuerdo permitia reanudar el
pago de la deuda exterior mexicana, interrum-
pido poco después de la firma del convenio De
la Huerta-Lamont en 1922, si bien México con-
siguié —con el apoyo del Departamento de Es-
tado— una quita considerable a su antigua deuda
exterior.® El gobierno mexicano se comprome-
tié igualmente con Washington a presentar, en
un plazo de seis meses, una propuesta para la li-
quidacién de la deuda contraida con las compa-
fias ferrocarrileras expropiadas en 1937, si bien
las negociaciones para alcanzar un acuerdo se
prolongarian hasta noviembre de 1945. El arre-
glo con los intereses petroleros anglo-holande-
ses expropiados en 1938 tendria que esperar,
por su parte, hasta agosto de 1947.#

La resolucion progresiva de los antiguos pro-
blemas planteados por el impago de las deudas
de México con el exterior acabaria por des-
bloquear la inversion estadounidense que era
necesaria para modernizar la obsoleta red de
carreteras y ferrocarriles del pais, asi como para
propiciar un rapido crecimiento de la industria
mexicana al calor de la coyuntura representada
por la Segunda Guerra Mundial.

Las negociaciones para incrementar los in-
tercambios econdémicos con los Estados Uni-
dos, iniciadas en abril de 1942, culminaron con
la firma de un tratado comercial en diciembre
de ese mismo afio. El acuerdo conferia a cada
parte la condicion de nacién mas favorecida,

EXPEDIENTE

contemplaba una rebaja general de aranceles
al comercio bilateral y establecia mecanismos
de consulta para el establecimiento de cuotas o
restricciones. Este tratado fue acompafado por
una serie de acuerdos complementarios, en fun-
cién de los cuales México aceptd vender a los
Estados Unidos la totalidad de sus excedentes
de henequén, hule, garbanzo plitano, garbanzos,
pescado y sal.* El gobierno mexicano esperaba,
a cambio, tener un acceso privilegiado a la pro-
duccién estadounidense de los bienes de equi-
po, maquinaria y repuestos que eran necesarios
para impulsar su propio proceso de industriali-
zacién, y cuya exportaciéon a Latinoamérica es-
taba limitada desde 1940 por un riguroso siste-
ma de cuotas.

La administracién avilacamachista presenté la
firma del tratado de comercio con los Estados
Unidos como un éxito, pero los resultados de
estos acuerdos no fueron del todo favorables
para México en un primer momento. Cierta-
mente, los exportadores mexicanos se bene-
ficiaron de disponer de precios fijos y de un
mercado seguro para sus productos, pero las
necesidades de la economia de guerra esta-
dounidense impidieron satisfacer las demandas
de la industria y de la agricultura mexicana, en
un momento en que era necesario incrementar
la produccién, ante la pérdida de los mercados
europeos de importacion. Ello condujo a la di-
plomacia mexicana a multiplicar las gestiones
ante Washington para que desbloqueara la ex-
portacion de ciertos productos norteamerica-
nos. La cancilleria supo aprovechar con habili-
dad la cumbre que Roosevelt y Avila Camacho
celebraron en Monterrey, en abril de 1943. La
visita de Estado realizada por Roosevelt a Mé-
xico —seguida por el traslado posterior de Avila
Camacho a Corpus Christi— sirvié fundamen-
talmente para visualizar la importancia que la
cooperacion bilateral habia ido adquiriendo
para ambas partes. En este contexto, la admi-
nistracion estadounidense se mostré receptiva
a las reclamaciones mexicanas y acordé otorgar
a México un tratamiento privilegiado dentro del
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sistema de cuotas impuesto por la guerra a las
exportaciones norteamericanas hacia América
Latina.*

Este acuerdo fue acompanado por la crea-
cién, ese mismo mes, de la Comision México-
Estados Unidos para la Cooperaciéon Econé-
mica. El nuevo organismo canalizaria desde un
primer momento importantes inversiones esta-
dounidenses hacia el desarrollo de un programa
minimo de industrializacién de México, en el
que particip6 igualmente el capital publico y pri-
vado mexicano.* Curiosamente, las inversiones
norteamericanas no se dirigieron a la industria
petrolera, pese al interés de Roosevelt por in-
crementar la producciéon mexicana con el fin de
poder contar con una reserva estratégica para
la guerra. La pretension del Departamento de
Estado de condicionar las inversiones en este
campo a la entrada de capital extranjero en
Pemex encontré la férrea negativa de la admi-
nistracién mexicana que, para entonces, habia
hecho de la expropiacién petrolera una de sus
sefias de identidad.

El principal resultado de todas estas medidas
fue acelerar la creciente interdependencia en-
tre la economia mexicana y la estadounidense,
propiciada por la pérdida de los mercados eu-
ropeos mientras duré el conflicto, de manera
que entre 1941 y 1945 el mercado norteame-
ricano absorbié el 86,4% de las exportaciones
mexicanas, en tanto que proporcioné un 87,8%
del total de las importaciones de México du-
rante este periodo.* Si bien México recuperaria
el acceso a los mercados europeos tras el final
de la guerra mundial, la economia mexicana no
lograria ya romper su dependencia del mercado
estadounidense.

La alianza con los Estados Unidos durante la
Segunda Guerra Mundial reorienté por comple-
to las coordenadas de la politica exterior mexi-
cana. La progresiva resolucion de las discrepan-
cias con el mundo exterior heredadas del largo
proceso revolucionario mexicano y la inclusion
de México entre los paises vencedores del con-
flicto permitieron a la diplomacia mexicana salir

de su repliegue y abandonar las posiciones de
caracter netamente defensivo que habia asumi-
do entre 1910y 1940.

Este proceso fue acompanado, al final de la
contienda, por una serie de transformaciones
que prefiguraron la actitud de México durante
la primera etapa de la Guerra Fria. Teéricamen-
te, la diplomacia mexicana conservé los prin-
cipios que habian regido sus relaciones con el
exterior durante la etapa revolucionaria, pero
éstos fueron reinterpretados de acuerdo con
los lineamientos de una politica exterior mas
pragmatica. La necesidad de justificar el fervor
panamericanista de la administracion de Avila
Camacho dio lugar, ademas, a la enunciacién de
nuevos principios, como la denominada «doctri-
na continental» de México.

El renovado interés mexicano por la coope-
racién en el ambito panamericano respondia,
en gran medida, a la necesidad de contrapesar
de algin modo la creciente importancia de las
relaciones con los Estados Unidos. El final de la
guerra mundial acentué el peso de la relacién
bilateral, a causa del alto grado de interdepen-
dencia asimétrica alcanzado por ambas econo-
mias durante el conflicto y a la imposibilidad
de utilizar a la Europa devastada de la post-
guerra para equilibrar la gravitacion de la poli-
tica exterior mexicana en torno a los Estados
Unidos. Esta situacién no fue obstaculo para
que —un tanto paradéjicamente— la diplomacia
mexicana contemplara con preocupaciéon el
riesgo de que el interés de Washington por la
reconstruccién del Viejo Continente acabara
relegando sus relaciones con América Latina a
un segundo plano.

El gobierno mexicano afronté esta doble in-
quietud impulsando el panamericanismo, ya que
consideraba que ello le permitiria tanto forta-
lecer su propia posicién negociadora frente a
Washington, como contribuir a la creacién de
un marco regional estable que regulara las rela-
ciones entre los Estados Unidos y Latinoaméri-
ca, y evitara que esta potencia volviera a dar la
espalda al continente.
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Ya en la Conferencia Internacional de Bretton
Woods, en julio de 1944, México se coordind
con otros paises latinoamericanos para intentar
mejorar la presencia de la regién en las nue-
vas instituciones financieras y monetarias inter-
nacionales. Esta estrategia hizo posible que el
bloque latinoamericano consiguiera tener dos
representantes permanentes en las juntas de
gobierno del Fondo Monetario Internacional y
del Banco Mundial, al margen del porcentaje de
la aportacion monetaria de cada Estado a ambas
entidades. El respaldo del bloque latinoameri-
cano permitid, asimismo, la aprobaciéon de una
propuesta mexicana para que el Banco Mundial
no tuviera como unica funcién la reconstruc-
cidn europea, sino que también estuviera enfo-
cado a promover el desarrollo econdémico lati-
noamericano.®

El activismo panamericanista de la adminis-
tracion de Avila Camacho llegaria a su cenit du-
rante la Conferencia Interamericana sobre los
Problemas de la Guerra y de la Paz, celebrada
en el castillo de Chapultepec entre febrero y
marzo de 1945. La Conferencia de Chapultepec
conto con la asistencia de representantes de los
Estados Unidos y de todas las naciones latinoa-
mericanas, a excepcion de Argentina, que habia
permanecido neutral durante el conflicto. Aun-
que se abordaron diversos temas, la reunién
respondié en realidad a la inquietud de los go-
biernos latinoamericanos por lo que sucederia
con la cooperacion norteamericana tras el final
de la contienda.®®

Como el resto de sus homélogos latinoame-
ricanos, el gobierno mexicano estaba preocu-
pado por el rapido derrumbamiento de las ex-
portaciones de materias primas a los Estados
Unidos, agravado en su caso por la caida de las
exportaciones de productos manufacturados a
Centroamérica a causa de la creciente compe-
tencia de la industria norteamericana. La admi-
nistracion avilacamachista deseaba igualmente
eliminar las restricciones estadounidenses a la
importacién de la maquinaria y los bienes de
equipo necesarios para consolidar el proceso
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de industrializacién que habia tenido lugar du-
rante la guerra y para poner fin a la dependencia
exterior del pais con vistas a obtener una serie
de productos manufacturados.®'

El bloque latinoamericano formado en la
Conferencia de Chapultepec rechazé la pro-
puesta estadounidense de crear un drea de libre
comercio en el continente, al tiempo que sen-
taba las bases institucionales para una coope-
racion regional al margen del nuevo organismo
internacional que se pretendia crear. El Acta de
Chapultepec recogia, ademas, una antigua pre-
tensién mexicana, al consagrar el proposito de
las naciones firmantes de que, tras la guerra, un
tratado interamericano estableciera que cual-
quier agresion contra la integridad territorial o
la soberania de un Estado americano seria con-
siderada como un acto de agresiéon contra el
resto, al margen de que lo cometiera un pais
extracontinental o americano. En conjunto, la
Conferencia de Chapultepec sirvié de antesa-
la para la creacién del sistema interamericano,
que tendria lugar entre 1947 y 1948, sobre las
nuevas bases determinadas por el inicio de la
Guerra Fria, que darian lugar a la firma del Tra-
tado Interamericano de Asistencia Reciproca y
a la creacioén, poco después, de la Organizacion
de Estados Americanos.

El activismo multilateral de México se exten-
di6 a la actuacion de la diplomacia mexicana en
la Conferencia de San Francisco entre abril y ju-
nio de 1945, donde la delegacién mexicana tra-
to, sin éxito, de evitar que el nuevo organismo
internacional estuviera controlado por las gran-
des potencias a través de su derecho de veto en
el Consejo de Seguridad. La diplomacia mexica-
na si logré —con el respaldo de las naciones lati-
noamericanas, que en ese momento constituian
en torno al 40% de los Estados miembros— que
la nueva Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) aceptara que los problemas interameri-
canos se resolvieran de acuerdo con métodos y
sistemas propios de los paises del continente.®
Esta propuesta constituia una muestra mas del
paulatino giro hacia el panamericanismo expe-
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rimentado por la politica exterior mexicana
durante la administracion de Avila Camacho,
especialmente entre 1944 y 1946. Una politica
que su sucesor, Miguel Aleman, se apresuraria a
revertir a causa del creciente intervencionismo
estadounidense en la regién a raiz del inicio de
la Guerra Fria.>3

La conferencia de San Francisco sirvio, ade-
mas, de escaparate para que México utilizara la
cuestion espafiola como un simbolo del tempra-
no compromiso de su politica exterior contra
el nazi-fascismo. La delegacién mexicana impul-
s6 en junio de 1945 la exclusiéon y, mas tarde, la
condena del régimen franquista por la ONU.%*
El gobierno de México promovia paralelamente
la creacidn en su territorio de un Gobierno Re-
publicano en el Exilio, que quedé constituido en
agosto de 1945.% La cuestidn espafiola se con-
vertiria desde ese momento en uno de los sig-
nos de identidad —tanto hacia el exterior como
al interior— de la politica exterior mexicana y
de su nuevo activismo multilateral.

El creciente multilateralismo de su politica
exterior permitié a México afrontar en mejores
condiciones el replanteamiento de sus relacio-
nes con los Estados Unidos en el enrarecido
contexto del inicio de la Guerra Fria. Maxime,
cuando el final de la Segunda Guerra Mundial
puso fin a algunos de los factores que habian fa-
vorecido el acercamiento entre ambas naciones
entre 1941 y 1945, Avila Camacho logré man-
tener el tono cordial de las relaciones bilatera-
les durante su ultimo afo en el poder, pero no
pudo evitar que nuevos problemas econémicos
y migratorios vinieran a enturbiar un tanto las
relaciones bilaterales. La incompatibilidad en-
tre el tratado comercial de 1942 y las medidas
proteccionistas introducidas por el gobierno
mexicano a partir de 1944 para consolidar el
desarrollo industrial que habia tenido lugar du-
rante la guerra —que culminaria con la denuncia
mexicana del tratado, ya en época de Miguel
Aleman— produciria inevitablemente una serie
de fricciones entre ambos paises, hasta que se
produjera el reacomodo de los intereses eco-

noémicos afectados.*® Los problemas de caracter
migratorio provocados por la oposicién de los
sindicatos estadounidenses al Programa Brace-
ro y, en general, a la inmigracién mexicana tras
el final de la guerra, enrarecieron igualmente
las relaciones bilaterales. El acuerdo de repa-
triacion de noviembre de 1946 resolvié sélo
parcialmente esta cuestién, ya que dejoé fuera a
los trabajadores indocumentados, que siguieron
afluyendo al norte del rio Bravo atraidos por
unos salarios agricolas que, pese a todo, seguian
siendo poco atractivos para la mayoria de los
soldados desmovilizados.*’

La resolucion de las nuevas tensiones econo-
micas y geoestratégicas con los Estados Unidos,
asi como la negociacion de antiguos problemas
fronterizos, como el aprovechamiento de los
rios limitrofes o la cuestién del Chamizal, ten-
drian que ser abordados por la administracién
de Miguel Aleman a partir de diciembre de 1946,
en el marco de un nuevo posicionamiento de la
politica exterior mexicana ante las nuevas rea-
lidades geopoliticas planteadas por el inicio de
la Guerra Fria. En todo caso, la herencia exte-
rior de la administracion de Avila Camacho no
fue nada desdefiable. El arreglo de los seculares
problemas de México con el exterior, la exitosa
integracién de este pais en el nuevo escenario
internacional de postguerra, y el alineamiento
con los Estados Unidos y el bloque occidental
en el marco de una relacién normalizada.
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